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Agendapunt 
5.c 

Meerjarenperspectief 

PvdA Fractie transitie naar preventief onderhoud 

N.a.v. VV-besluitnota MJP, onderaan pag. 2: Rijnland is bezig met een 

omslag van met name correctief naar meer risicogestuurd en preventief 

onderhoud, volgens de werkwijze van assetmanagement. Om zoveel 

mogelijk binnen de gestelde financiële kaders te blijven verloopt deze 

transitie gefaseerd. Dat betekent dat vooralsnog een substantieel deel 

van het onderhoud correctief blijft.  

 

Vraag: graag inzicht In tijdspad en aanpak van deze transitie. Wat 

levert dit financieel op, aangezien preventief uiteindelijk financieel 

voordeliger is dan correctief. 

 

Beantwoording 

Momenteel zitten we in een overgang van onderhoudsstrategie van hoofdzakelijk 

correctief naar preventief, planmatig onderhoud. Hiervoor moeten de assets eerst ‘op 

orde worden gebracht’ en vervolgens ‘op orde worden gehouden’. Tegelijkertijd is 

momenteel nog regelmatig sprake van storingen als gevolg van achterstanden in het 

onderhoud op de installaties. De komende jaren zal een extra inspanning nodig zijn om 

tegelijkertijd: 

 storingen te verhelpen, 

 de onderhoudsstaat van installaties op orde te brengen, 

 steeds meer installaties op orde te houden door preventief te gaan onderhouden 

  

Op den duur zullen de effecten van het preventief onderhouden, in combinatie met de 

grootschalige renovatie en vernieuwingsinvesteringen, geleidelijk zichtbaar worden in een 

afname van het aantal (complexe en kostbare) storingen en een afname van de totale 

kosten voor onderhoud en renovatie-investeringen. Deze aanpak zal door een extern 

bureau getoetst worden. 

 

 

Agendapunt 
5.c 

Meerjarenperspectief 

PvdA Fractie risicogehalte 

N.a.v. VV-besluitnota MJP, pag. 3: 

 Het kabinetsvoornemen om de vrijstelling van zuiveringsslib voor de 

afvalstoffenheffing op te heffen. Via HVC zou Rijnland hierdoor 

jaarlijks tot € 1,4 mln meer moeten betalen.  

http://www.rijnland.net/
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 Een mogelijke inperking van de koepelvrijstelling btw voor personele 

lasten van gemeenschappelijke regelingen kan leiden tot jaarlijks € 

0,7 mln aan extra kosten.  

 De voorlopige kostenverdeling van het HWBP-programma kan leiden 

tot jaarlijks gemiddeld € 0,5 mln aan hogere, nog niet begrote 

kosten. 

 

Vraag: Wat is het risico gehalte? 

 

Beantwoording 

Bovengenoemde risico’s zijn voor Rijnland zeer beperkt beïnvloedbaar. Lobbyen via de 

Unie van Waterschappen of met andere stakeholders is dan het meest reëel. Het laat 

onverlet dat de eventuele financiële gevolgen significant kunnen zijn. Ten tijde van het 

opstellen en verzenden van het MJP was nog niet duidelijk wat het besluit van het 

kabinet, het ministerie of het HWBP-bureau is. De koepelvrijstelling btw is sinds vorige 

week definitief van de baan. De andere besluiten volgen in het najaar en zijn hopelijk 

genomen als de VV de begroting 2019 vaststelt. Als bij de begroting 2019 zeker is dat de 

vrijstelling afvalstoffenheffing doorgaat betekent dit een verhoging van de 

lastendrukstijging met 0,7%-punt. 

 
 

 

Agendapunt 
5.c 

Meerjarenperspectief 

CDA Fractie toelichting scenario’s  

N.a.v. besluitnota MJP: Het college legt een scenario voor waarbij het 

terugbrengen van de schuldendrempel naar 300% nogmaals een jaar 

verschuift naar 2027. Dit wordt in relatie gebracht met andere 

scenario’s die zijn onderzocht, maar de toelichting daarop is voor ons 

onvoldoende inzichtelijk. En wel als volgt; onder 4.1 eerste bullet, wat 

houdt hier een 0 scenario in? 0 personeelsgroei? 0 investeringsgroei? 0 

jaar uitstel verlaging schuldendrempel tot 300%? Om welke reden is 

het beperken van nieuwe investeringen in dit scenario onaanvaardbaar? 

Het zou oi. goed zijn dat kort te motiveren.  

Tevens zouden wij het inzichtelijk vinden als meerdere scenario’s in een 

bijlage oid ter onderbouwing van de voorgelegde keuze met gelijke 

variabelen worden voorgelegd. Maw, aan welke knoppen kun je draaien 

vanuit een te stellen centraal doel en wat is daarvan het resultaat? 

Bijv.; scenario x met als centraal doel schuldenplafond 2026 300% (dus 

de optie waarbij we schuldreductie niet nogmaals doorschuiven), wat 

betekent dit voor personeelsgroei, investeringsgroei, lastendruk (inzet 

reserves) etc. Beoogd centraal doel van een scenario dus in matrix 

afzetten tegen vaste variabelen en effect laten zien. Gezien het grote 

belang van te nemen beslissing verder doorschuiven terugbrengen 

schuldenplafond naar 300%. Wij realiseren ons dat dit wellicht geen 

eenvoudige opgave is, maar we wijzen er wel op dat een zwaardere 

onderbouwing voor zo’n fundamentele beslissing/keuze als de 

onderhavige o.i. zeer wel het overwegen waard is. 

 

Beantwoording 

In de inleiding vindt u de nadere toelichting van het college op de scenario’s die het 
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college heeft afgewogen, met onder meer de lastendrukstijging, schuldenpositie en 

formatieversterking per scenario (tabel pag. 5), de belangrijkste resultaten per scenario 

(tekst pag. 5) en de criteria die het college heeft gehanteerd bij de afweging: 

a. De basis verder op orde brengen 

b. Wettelijke verplichtingen en gemaakte afspraken nakomen 

c. Anticiperen op nieuwe ambitie en ontwikkelingen  

d. Schuldenpositie beter beheersen en lastendrukstijging beperken 

De knoppen waaraan Rijnland kan draaien vindt u in het MJP-boekje namelijk het 

meer/minder: realiseren (hoofdstukken 2 t/m 6) en daardoor meer/minder: investeren 

(7.1); exploitatie-uitgaven doen voor regulier werk en nieuwe opgaven (7.2). Daarnaast 

de keuze voor minder activeren van eigen personeel, ter verlaging van schuldenpositie 

(7.3) en de beperking op uitbreiding van personele capaciteit (presentatie in Cie BOD 20 

juni). 
 

 
 
 

Agendapunt 
5.c 

Meerjarenperspectief 

CDA Fractie egalisatiereserves  

N.a.v. MJP-boekje, blz. 22, terugloop egalisatiereserves: Saldo neemt af 

van ruim 31 mln naar zo’n 8 mln in 4 jaar tijd. Hoe realistisch is dan de 

stelling van college dat deze reserve de stijging van de kapitaallasten 

na 2022 kan opvangen? Gezien de geplande onttrekkingen tot 2022 

hooguit 2 jaar, dus aldus zijn na 2024 bij ongewijzigd beleid forse 

lastenstijgingen te verwachten. Zien wij dit goed en hoe ziet het college 

dit?  

Hiermede verwant, zie blz. 21; college verwacht na 2024 geen stijging 

meer van kapitaallasten. Hoe denkt college dit te bewerkstelligen, bij 

doorgaande investeringen, noden en ambities. Lijkt ook op gespannen 

voet met voorgaande opmerking college bij aanwending 

egalisatiereserve na 2024.  

 

Beantwoording 

De kapitaallasten stijgen nog door in 2023 en 2024, daarna vlakt het af: zogenaamd 

ideaal complex waarbij vervallende kapitaallasten de nieuwe kaptaallasten compenseren. 

Oorzaak van de stijging is oplevering van een aantal omvangrijke investeringen (zie 

toelichting pagina 21). We zetten de egalisatiereserves in om deze sprong te 

compenseren. Vanaf 2023 hopen we voldoende saldo te hebben opgebouwd in de 

egalisatie reserves om de tariefstijging langer op 2% te kunnen houden. Overigens zal 

dat niet sprongsgewijs gaan. Rijnland raamt steeds vier jaar vooruit en doet dat 

tweemaal per jaar: bij het MJP en bij de begroting. Daarbij nemen we steeds de actuele 

ramingen, meer- en minderkosten, rente, inflatie, resultaten jaarrekening en andere 

ontwikkelingen mee. En stellen we de prognoses bij, o.a. voor de uitvoering van de 

programma’s en de inzet van de egalisatiereserves, om de lastendrukontwikkeling zo 

geleidelijk mogelijk te laten verlopen en de schuldenpositie te beheersen. Op deze 

manier heeft de VV tweemaal per jaar de mogelijkheid tot bijsturen. 
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Agendapunt 

5.d 

Burap I 2018 

CDA Fractie minder activeren personeel  

N.a.v. Burap, bovenaan blz. 28: Wat houdt minder activeren personele 

kosten in? Is dat incidenteel of structureel en waarop heeft die 

vermindering betrekking, welke producten cq activiteiten, ook in relatie 

tot de personele uren mbt projecten? Graag duidelijker uitleg gevolgen 

zonder vakjargon.  

Beantwoording 

Activeren en duurzaam financieel beleid 

Een deel van de Rijnlandse medewerkers werkt aan investeringsprojecten, waarvoor de 

VV krediet voor heeft beschikbaar gesteld. Denk aan renovaties van 

zuiveringsinstallaties, verstevigen van keringen e.d. Deze personele kosten worden 

toegerekend aan dergelijke investeringsprojecten. Zodra een investeringsproject 

vervolgens is opgeleverd, worden de kosten geactiveerd. Dat wil zeggen dat ze – net als 

bij een hypotheek of lening – gedurende een x aantal jaren terugkeren als rente- en 

afschrijvingskosten. Na afronding ‘voelt’ de belastingbetaler deze kosten pas. Kortom, 

een deel van de personele kosten – circa 25% - wordt doorgeschoven naar de toekomst. 

Iets dat is vastgelegd in de door de VV vastgestelde Nota Vaste Activa en per 

investeringskrediet nader is uitgewerkt naar functie en aantal projecturen. 

 

Het college streeft er naar om vanaf 2019 minder personele kosten te activeren c.q. 

‘door te schuiven’ naar de toekomst’ (zie MJP 2019-2022). Dit is een concrete maatregel 

om te komen tot duurzamer financieel beleid: een gemaximeerde schuldenlastratio van 

300%.  

In deze burap is sprake van een positief resultaat. In een dergelijk geval heeft het 

bestuur aangegeven dat deze als eerste moeten worden aangewend voor „schulden 

saneren / aflossen‟ om te komen tot een duurzamer financieel beleid (VV 23-9-2015). 

Voor het college is dit aanleiding voor te stellen om reeds in 2018 minder personele 

kosten te gaan activeren. 

 

Incidenteel of structureel 

Het college heeft de intentie om vanaf 2018 structureel minder uren te activeren. 

 

Op welke producten of projecten wordt minder geactiveerd? 

In principe zal op alle lopende investeringsprojecten minder worden geactiveerd. De 

nadere uitwerking volgt na het VV-besluit. 
 

 

 


