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Deze nota betreft het thema ‘de opgaven van Rijnland’ 
Rijnland zorgt van oudsher voor droge voeten en schoon water. Door klimaatverandering 

stijgt de zeespiegel en extreme neerslag en droogte komen vaker voor. Rijnland neemt 

samen met inwoners en bedrijven doelmatige maatregelen om de gevolgen van 

klimaatverandering tegen te gaan. 
  
Film de opgaven van Rijnland  

 

 

VV-besluitnota: programmabegroting/jaarplan 2019 
 
Registratienummer: 
18.135516 

 

De verenigde vergadering 
 
besluit: 
1. De programmabegroting 2019 vast te stellen, met daarin een nadere uitwerking van het 

meerjarenperspectief 2019-2022 (MJP) naar activiteiten en inzet van middelen in 2019, 
resulterend in een totale lastendrukstijging van 2%. 

 
en in relatie daarmee: 
2. De projectassistenten met ingang van 2019 uit de exploitatiebegroting te financieren (en niet 

langer te activeren) voor een verdere beheersing van de schuld, in aanvulling op de 
maatregelen die in het MJP zijn gepland.  

3. De baggerwerken met ingang van 2019 uit de exploitatiebegroting te financieren (met 
toepassing van een bestemmingsreserve baggeren) en niet langer via een voorziening. 

4. Dijkgraaf en hoogheemraden te autoriseren voor het uitvoeren van de activiteiten die in de 
Programmabegroting 2019 zijn gepland, inclusief bijbehorende uitgaven te doen zoals die zijn 
geraamd in de exploitatiebegroting voor 2019. 

5. De belastingtarieven 2019 vast te stellen: ingezetenenomslag € 105,40 per woonruimte; 
omslag gebouwd 0,0242% van de WOZ-waarde; omslag ongebouwd overig € 83,50 per 
hectare; omslag wegen € 334,00 per hectare; omslag natuur € 4,00 per hectare; 
zuiveringsheffing € 58,10 per vervuilingseenheid; verontreinigingsheffing € 58,10 per 
vervuilingseenheid. 

 
Context 
De programmabegroting is het sluitstuk van het begrotingsproces, dat verloopt volgens het model: 
beeldvorming, opinievorming en besluitvorming.  
 Beeldvorming vond met name plaats in de VV van 4 juli 2018, waarop de voortgang van het 

WBP5 is behandeld aan de hand van de effect- en middelenmonitor 2017, de jaarrekening 
2017 en de eerste burap 2018.  

 Opinievorming vond plaats bij de behandeling van het MJP, waarbij een afweging plaatsvond 
van enerzijds voortzetting en bijsturing van de activiteiten in het kader van het WBP5 en 
anderzijds de nieuwe opgaven, zoals energieneutraliteit, klimaatverandering en waterkwaliteit. 
Hierbij bleken de ambities plus nieuwe opgaven en externe ontwikkelingen niet geheel te 
passen binnen de financiële kaders en is gekozen voor een ‘midden-scenario’: we zien het als 
een uitdaging om zoveel mogelijk van de ambities en doelen te realiseren, maar realiseren ons 
dat dat niet op alle fronten 100% gaat lukken.  

 Besluitvorming: op deze vergadering beslist u over de programmabegroting 2019, die een 
nadere uitwerking is van vooral de eerste jaarschijf van het MJP. 

 

http://www.rijnland.net/
http://www.rijnland.net/
http://bestuur.rijnland.net/bestuursagenda#!/passie-voor-water
https://www.youtube.com/watch?v=myBmf6Agkcc
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Argumenten 
1. Deze begroting is uitgewerkt binnen de belangrijkste kaders die u met het MJP gesteld heeft 

De Programmabegroting 2019 is uitgewerkt binnen de kaders van het MJP 2019-2022: 
 Rijnland blijft hiermee goed op koers met de uitvoering van het WBP5 en gaat verder aan de 

slag met nieuwe opgaven. De ambities en resultaten zijn nader uitgewerkt conform het 
gestelde in het MJP 2019-2022.  

 De lastendrukstijging is 2% per jaar en we brengen de schuldenpositie terug naar maximaal 
300% in 2027 (percentage schuld ten opzichte van jaarlijkse belastingopbrengst). 

 De planning van de investeringen is nader uitgewerkt en zo evenwichtig mogelijk over de 
komende jaren verdeeld, waarbij rekening is gehouden met de projecten die vanuit 2018 
langer doorlopen.   

 De personeelsformatie ligt in de lijn met het MJP, waarbij sterker wordt ingezet op de 
uitvoering van de participatiewet en op jong talent. 

 
2. Hiermee zet Rijnland een extra stap in het verder beheersen van de schuldenpositie 

Bij het MJP is besloten om meer projecturen in exploitatie te nemen, en daartoe alleen nog de 
gemaakte projecturen van het kernteam te activeren (de zogenaamde IPM- en IPM-plus-leden). 
Dat betekent dat de uren van andere medewerkers die bijdragen aan een project vanuit de 
exploitatiebegroting gefinancierd worden. In deze begroting is hiermee rekening gehouden en is als 
extra maatregel opgenomen om de uren van projectassistenten (onderdeel van IPM-plus) niet 
meer te activeren. 

 
3.  Rijnland voldoet hiermee weer aan de voorschriften en beperkt de administratieve last 

Vanwege het voldoen aan strengere wettelijke administratieve verslagleggingsvereisten bij het 
verantwoorden van de kosten van de baggerwerken via een voorziening, heeft de accountant bij de 
controle van de jaarrekening 2017 geadviseerd om de kosten baggerwerken via de exploitatie te 
laten lopen, de voorziening bij de jaarrekening 2018 vrij te laten vallen, en bij de 
resultaatbestemming hiervoor een bestemmingsreserve te vormen. Een nadere toelichting vindt u 
in bijlage 1. De vorming van voorzieningen is één van de speerpunten van het toezicht op de 
accountants van de Autoriteit Financiële Markten. 

 
4. en 5 vloeien voort uit de begroting 

Deze punten vloeien voort uit de begroting en vergen formeel een expliciete VV-vaststelling.  

 
Risico’s 
1.1  Het voorgenomen beleid is nog onvoldoende vertaald in concrete uitvoeringsmaatregelen 

In de investeringsramingen zitten posten die om een nadere uitwerking vragen, mede in relatie tot 
de strategische personeelsplanning. De organisatie werkt aan verdere verbetering van de lange 
termijn assetplanningen (LTAP’s). In de informatieve VV van januari 2019 staat hierover een 
presentatie gepland. 
 
1.2 De markt trekt aan 

De realisatie van de ruim € 400 mln aan investeringsprojecten komende vier jaar kan in gevaar 
komen door een krapper wordende markt voor bouwers, onderhouders en inhuurkrachten. Dit kan 
leiden tot minder kunnen uitvoeren en/of hogere kosten aanbesteding, ondanks dat in de ramingen 
rekening is gehouden met actuele kostenontwikkeling. Mede daarom investeert Rijnland in 
aantrekkelijk werkgeverschap, binding aangaan met jong talent en in een goed contract- en 
inkoopmanagement. 
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Bijlage 1. Toelichting gebruik bestemmingsreserve baggeren 

 
Huidige situatie 
- Tot en met 2018 werden de kosten van baggerwerken rechtstreeks vanuit een voorziening 

gefinancierd. De voorziening werd gevoed door een jaarlijkse storting uit de exploitatie. 
Jaarlijks werd beoordeeld of de voorziening toereikend was en werd de baggervoorziening zo 
nodig via de exploitatie verhoogd of verlaagd. 

 
Overgang naar nieuwe situatie  
- Bij de Jaarrekening 2018 valt de baggervoorziening vrij ten gunste van een nieuwe bestem-

mingsreserve baggeren.  
 
Spelregels  
- Primaire doel is het wegwerken van de achterstand en geen nieuwe achterstand laten ontstaan. 

Jaarlijks stellen we de bestemmingsreserve baggeren bij, waarbij we de voorsprong of 
opgelopen achterstand verwerken in de bestemmingsreserve van het nieuwe jaar.  

- Scopewijzigingen en mee- en tegenvallers uit aanbestedingen komen ten gunste/laste van het 
exploitatieresultaat.  

- Daarbij blijft de VV besluiten over de clusters van baggerprojecten (vergelijkbaar met de 
kredietvoorstellen van investeringsprojecten), dit gezien de omvang, de projectmatige en vaak 
meerjarige aanpak en het meerjarig nut.  

- De VV heeft de bevoegdheid om anders te beslissen over een voorgestelde resultaat-
bestemming. Een goede onderbouwing van de meerjarenraming is daarom belangrijk, met 
specifieke verantwoording over de projecten met voorsprong of achterstand.  

 


