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VV-besluitnota 
 
Registratienummer: 
19.063726 

 

De verenigde vergadering 
 
besluit: 
1. De Kostentoedelingsverordening watersysteemheffing Rijnland 2020 vast te stellen waarbij: 

1.1. De uitkomsten van het onderzoek naar de gemiddelde inwonerdichtheid en de 
waardeverhoudingen watersysteemheffing door het advies- en ingenieursbureau Tauw 
als basis worden genomen. 

1.2. Het kostenaandeel ingezeten gelijk wordt gehouden aan de Kostentoedelingsverordening 
watersysteembeheer Rijnland 2015, te weten op 50%. 

1.3. De kostenaandelen van de categorieën gebouwd, ongebouwd en natuur vrijwel gelijk 
worden gehouden aan de Kostentoedelingsverordening watersysteembeheer Rijnland 
2015, te weten op 43,6%, 6,3% en 0,1%. 

1.4. Een tariefdifferentiatie verharde openbare wegen van 400% wordt toegepast.  
 

 
Context 
Op grond van artikel 120 van de Waterschapswet stelt de verenigde vergadering ten behoeve van 
de watersysteemheffing een verordening vast waarin voor elk van de categorieën van 
heffingplichtigen de toedeling van het kostenaandeel is opgenomen.  
 
De geldende Kostentoedelingsverordening watersysteembeheer Rijnland 2015 is door de verenigde 
vergadering vastgesteld op 24 september 2014. De kostentoedelingsverordening wordt ten minste 
eenmaal in de vijf jaren herzien (artikel 120, lid 5, van de Waterschapswet). Dit betekent dat de 
verordening met ingang van het jaar 2020 herzien moet worden. 
 
Als voorbereiding op de herziening van de kostentoedelingsverordening is door het advies- en 
ingenieursbureau Tauw onderzoek uitgevoerd naar de meest recente verhouding van de waarde in 
het economisch verkeer tussen de categorieën gebouwd, ongebouwd en natuur (actuele waarde 
maal actuele oppervlakte). 
Het rapport van het kostentoedelingsonderzoek door Tauw is als bijlage bij deze besluitnota 
gevoegd. In het rapport wordt uitgebreid ingegaan op de systematiek van de kostentoedeling en de 
aanpak van het onderzoek. 
 
Droge voeten en schoon water vormen de kerntaken van Rijnland. De kosten die hiervoor worden 
gemaakt worden dan ook verdeeld over deze twee taken: de watersysteemtaak respectievelijk de 
zuiveringstaak. Onderhavige Kostentoedelingsverordening betreft uitsluitend de watersysteemtaak.  
 
De kostentoedelingsverordening gaat over het toedelen van de gemaakte kosten voor de 
watersysteemtaak (‘droge voeten’) aan degenen die baat hebben bij het werk van Rijnland. Dat 
zijn de ingezeten en de eigenaren of zakelijk gerechtigden van gebouwen, ongebouwde terreinen 
en natuurterreinen. Deze categorieën betalen hun bijdragen aan de door Rijnland te maken kosten 
in de vorm van belastingen.  
De kostentoedelingsverordening is dus in feite de toedeling van de kosten van het watersysteem 
door Rijnland aan de onderscheiden vier categorieën van belastingbetalers: ingezetenen, gebouwd, 
ongebouwd en natuurterreinen. 
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De kostentoedeling start met het bepalen van het deel dat door de ingezeten wordt betaald. Het 
kostenaandeel voor de categorie ’ingezetenen’ wordt bepaald aan de hand van de gemiddelde 
inwonerdichtheid per vierkante kilometer in het gebied van het hoogheemraadschap (artikel 120, 
tweede en derde lid van de Waterschapswet). 
Vervolgens wordt het kostenaandeel voor de categorieën gebouwd, ongebouwd en natuur bepaald.  
Deze rekenkundige toedeling gebeurt op basis van de verhouding van de waarde van de 
onroerende zaken in het economisch verkeer. 
Artikel 122 van de Waterschapswet biedt de mogelijkheid binnen de categorie ongebouwd een 
tariefdifferentiatie voor verharde openbare wegen toe te passen van maximaal 400%. 
 
Er zijn derhalve twee variabelen die in het kader van een actualisering van de 
kostentoedelingsverordening bestuurlijke ruimte bieden, te weten het percentage van het 
kostenaandeel ingezetenen en het percentage van de tariefdifferentiatie verharde openbare wegen. 
 
Nadat het college op 25 juni 2019 een voorgenomen besluit heeft genomen over de 
Kostentoedelingsverordening watersysteemheffing Rijnland 2020 is deze op grond van de 
Inspraakverordening Rijnland 2012 gedurende zes weken, van 1 juli tot en met 11 augustus 2019, 
ter inzage gelegd.  
Er zijn naar aanleiding van de ter inzage legging geen inspraakreacties ontvangen. 
 
In de informatieve verenigde vergadering van 28 augustus 2019 heeft Tauw een toelichting op de 
kostentoedelingsverordening en de systematiek van de kostentoedeling gegeven. 
 
De Kostentoedelingsverordening watersysteemheffing Rijnland 2020, die als bijlage bij deze 
besluitnota is gevoegd, is gebaseerd op de modelverordening van de Unie van Waterschappen. 
 
Voorafgaande goedkeuring van de kostentoedelingsverordening door gedeputeerde staten van de 
provincies is door een wetswijziging met ingang van 1 januari 2017 afgeschaft. De provincies zijn 
wel op de hoogte gesteld van het feit dat de kostentoedelingsverordening van Rijnland met ingang 
van 2020 wordt vervangen. 
 
Volledigheidshalve wordt vermeld dat de wijziging van de kostentoedelingsverordening los staat 
van de discussie over de aanpassing van het belastingstelsel. 

 

 
Argumenten 
1.1 het onderzoek naar de gemiddelde inwonerdichtheid en waardeverhoudingen 

watersysteemheffing is uitgevoerd door een onafhankelijk en gespecialiseerd advies- en 

ingenieursbureau 
Als voorbereiding op de herziening van de kostentoedelingsverordening is door het advies- en 
ingenieursbureau Tauw een kostentoedelingsonderzoek uitgevoerd waarbij de gemiddelde 
inwonerdichtheid opnieuw is ingeschat, de waardengegevens en oppervlakten zijn geactualiseerd 
en de kostenaandelen opnieuw zijn berekend.  
Tauw voert dit soort onderzoeken reeds lange tijd uit voor een groot aantal waterschappen binnen 
Nederland. Gezien deze jarenlange en onbetwiste kennis en ervaring kunnen de resultaten van dit 
onderzoek als basis worden genomen voor de kostentoedeling. Daarbij beschikt Rijnland niet zelf 
over de specialistische kennis die nodig is voor het uitvoeren van een kostentoedelingsonderzoek. 
Om deze redenen wordt voorgesteld de uitkomsten van dit onderzoek als uitgangspunt te nemen 
voor de Kostentoedelingsverordening watersysteemheffing 2020 Rijnland. 
 

1.2 de inwonerdichtheid is nauwelijks gewijzigd 

De gemiddelde inwonerdichtheid van het beheersgebied van Rijnland wordt geschat op 1.169 
inwoners per vierkante kilometer (inwonerdichtheid huidige kostentoedelingsverordening is 1213).  
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Als gevolg van een groter oppervlakte (oppervlaktegrens ligt een stukje verder in de Noordzee) en 
het nauwkeuriger berekenen van het aantal inwoners in 2019, ligt de gemiddelde inwonerdichtheid 
in 2019 lager dan in 2014. 
 
Op basis van artikel 120, tweede lid, onder c. van de Waterschapswet bedraagt het kostenaandeel 
minimaal 41% en maximaal 50% wanneer het aantal inwoners per vierkante kilometer meer 
bedraagt dan 1.000.  
De Waterschapswet biedt de mogelijkheid om het maximumpercentage in bijzondere 
omstandigheden te verhogen tot 60%. Van een bijzondere omstandigheid is sprake als er een 
relatief groot aandeel natuurterreinen in het gebied van het waterschap voorkomt of als er sprake 
is van een zeer grote inwonerdichtheid. Beide omstandigheden zijn niet aan de orde bij Rijnland.  
In de huidige kostentoedelingsverordening is het kostenaandeel vastgesteld op 50%. 
Daarom wordt voorgesteld het aandeel ingezetenen in de nieuwe kostentoedelingsverordening te 
handhaven op 50%. 
 
1.3 de kostenaandelen van de overige categorieën zijn het resultaat van de waardeverhouding 

tussen de categorieën gebouwd, ongebouwd en natuur en blijven nagenoeg gelijk 

Na het bepalen van het kostenaandeel voor de categorie ingezetenen wordt het overblijvend 
kostenaandeel verdeeld over de overige categorieën. Hiervoor worden in het 
kostentoedelingsonderzoek de waardeverhoudingen tussen de categorieën gebouwd, ongebouwd 
en natuur berekend door de waarden en oppervlakten te bepalen. 
In het rapport is de berekening van de waardeverhouding gedetailleerd uitgewerkt. 
 
Uit het kostentoedelingsonderzoek blijkt dat de verschuivingen in waarde en oppervlakte van de 
categorieën leiden tot een toename van het kostenaandeel gebouwd met 0,1%, een afname van 
het kostenaandeel ongebouwd met 0,1% en een onveranderd kostenaandeel natuur. Dit wordt 
veroorzaakt door een verschil in afronding op twee decimalen tussen 2013 en 2018 waardoor in de 
categorale waardeverhouding een lichte verschuiving plaats vindt. 
 

Kostentoedelingspercentages watersysteemheffing in % 

Categorie KTV 2015 Concept KTV 2020 

Ingezetenen 50,0% 50,0% 
Gebouwd 43,5% 43,6% 
Ongebouwd 6,4% 6,3% 
Natuur 0,1% 0,1% 

 
1.4 de wet biedt de mogelijkheid tot een tariefdifferentiatie voor verharde openbare wegen van 

maximaal 400%  

Binnen de categorie ongebouwd worden de volgende belangen categorieën onderscheiden: 
verharde openbare wegen, agrarische en overige gronden, openbare spoorwegen en bouwpercelen.  
 
Artikel 122, derde lid, onder c. van de Waterschapwet biedt de mogelijkheid om de heffing voor 
verharde openbare wegen, maximaal 400% hoger vast te stellen. Dat kan alleen als het 
waterschap de tariefdifferentiatie vóór 1 juli 2012 toepaste en dat is het geval bij Rijnland. De 
verharde openbare wegen vallen onder de categorie ongebouwd. In de huidige 
kostentoedelingsverordening heeft de verenigde vergadering de tariefdifferentiatie vastgesteld op 
300%. Dit betekent dat het tarief ongebouwd voor de belangencategorie verharde wegen is 
verhoogd met 300%.  
 
Vanwege de geringe omvang/impact voor Rijnland kunnen de in het Tauw-rapport genoemde 
overige wettelijke tariefdifferentiaties (onroerende zaken gelegen in buitendijks land of in bemalen 
gebied of als waterberging of bestaan uit glasopstanden) niet worden toegepast bij Rijnland. 
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Op 12 december 2017 deed het Gerechtshof Arnhem-Leeuwarden uitspraak in een hoger 
beroepszaak tussen de provincie Flevoland en het waterschap Zuiderzeeland (GBLT) over de 
reikwijdte van de tariefdifferentiatie voor verharde openbare wegen bij de watersysteemheffing. 
Het Gerechtshof oordeelde dat onverharde delen die dienstbaar zijn aan de verkeersfunctie van de 
verharde weg (denk aan bermen en bermsloten), niet onder de reikwijdte van de tariefdifferentiatie 
vallen. Op 9 november 2018 werd de uitspraak van het Gerechtshof bevestigd in een arrest van de 
Hoge Raad. Deze uitspraak heeft tot gevolg dat het areaal verharde openbare wegen waarop de 
tariefdifferentiatie kan worden toegepast met ongeveer 20% is verminderd.   
 
De hiervoor genoemde afname van de heffingsmaatstaf ongebouwd, waarvan de wegen onderdeel 
uitmaken, heeft een hoger tarief ongebouwd tot gevolg. De toegedeelde kosten worden namelijk 
verdeeld over een lager aantal hectares ongebouwd.  In de risicoparagrafen van diverse  P&C-
rapporten, commissie BOD van 17 januari 2018 en college van DH van 27 november 2018 bent u 
over de voortgang van deze beroepszaak geïnformeerd.  
 
Tariefdifferentiatie is destijds ingevoerd omdat verharde openbare wegen hogere piekafvoeren 
kunnen veroorzaken en dus een relatief grote capaciteit van het watersysteem vragen. Ook het feit 
dat wegen een belangrijke bron van diffuse verontreiniging vormen, speelde bij de invoering van 
deze tariefdifferentiatie een rol. 
Door de verhoging van de tariefdifferentiatie voor verharde openbare wegen van 300% naar 400% 
wordt het negatieve effect van de uitspraak van de Hoge Raad voor de overige ongebouwde 
eigendommen gemitigeerd. 
 
De keuze voor een lager percentage dan 400 voor de tariefdifferentiatie behoort ook tot de 
mogelijkheid maar zal een verhogend effect op het tarief ongebouwd hebben. 
In een bijlage bij deze besluitnota zijn een aantal scenario’s opgenomen, te weten: 
- de gevolgen voor de belastingtarieven en -opbrengsten bij het toepassen van een 

kostenaandeel ingezetenen van 50% en een tariefdifferentiatie wegen van 300% respectievelijk 
350% respectievelijk 400% en  

- de gevolgen voor de belastingtarieven en –opbrengsten bij het toepassen van een 
kostenaandeel ingezetenen van 55% en een tariefdifferentiatie wegen van 300%. 

 
Ter informatie wordt in een andere bijlage bij deze besluitnota een overzicht gegeven van de 
toepassing van de tariefdifferentiatie bij de andere waterschappen 

 

 
Risico’s 
Geen. 


