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VV-besluitnota 

 
Registratienummer: 

19.059113 

 

De verenigde vergadering 
 
besluit: 

 

1. Kennis te nemen van de voortgang van de afspraken uit de begroting 2019 en andere 

relevante activiteiten via de bestuursrapportage 2019 (burap). 

2. In te stemmen met de voorgestelde begrotingswijziging van € 2,4 mln zoals opgenomen in 

bijlage 1. 

3. In te stemmen om het resultaat uit reguliere bedrijfsvoering van € 2,4 mln te storten in de 
egalisatiereserve zuiveringsheffing. 

4. In te stemmen met de bestemming van de bijzondere resultaten: 

a. € 8,7 mln. storten in de bestemmingsreserve baggerwerken; 

b. € 4,2 mln. storten in de nieuwe bestemmingsreserve erfgoedpanden; 

c. € 2,4 mln. onttrekken uit de bestemmingsreserve minder activeren 

watergebiedsplannen. 

5. Ter verbetering van de schuldenpositie met ingang van 2019 de uren van vakspecialisten 

niet meer te activeren op investeringsprojecten. 

6. In te stemmen met de zeven kredietmutaties als genoemd onder argument nr. 6.1. 

 
Context 

Uw vergadering wordt met drie rapportagemomenten geïnformeerd over de voortgang van de 

programmabegroting 2019. Deze bestaan uit een korte voorjaarsbrief (VV mei) een uitgebreide 

burap (VV september) en een korte najaarsbrief (VV-november). Deze rapportages bieden inzicht 

in afwijkingen en bijstellingen en (kunnen) leiden tot begrotingswijzigingen.  

 

Programma’s 
Met behulp van kleurscores wordt in de burap gerapporteerd over de voortgang van de afspraken 

uit de begroting 2019. De algehele scores voor Waterveiligheid, Voldoende water en BOD zijn 

groen (op schema). Voor Schoon en gezond water en voor Waterketen zijn de scores geel (behoeft 

aandacht). De scores worden uitgebreid toegelicht in de burap. 

 

Investeringen 

De geprognosticeerde investeringsuitgaven komen uit op € 82,7 mln. en zijn daarmee € 24,3 mln. 

lager dan begroot voor 2019 (€ 107,0 mln.). De lagere uitgaven worden voor een groot deel 

veroorzaakt door lagere uitgaven voor baggerwerken en watergebiedsplannen als gevolg van 

verontreinigingen door PFOS/PFAS. Per programma worden de investeringsprognoses uitgebreid 

toegelicht. Met ingang van 2019 worden de kosten van baggerwerken ten laste van de exploitatie 

gebracht. De afzonderlijke baggerprojecten zijn echter nog in de investeringsoverzichten 

opgenomen, ook omdat er nog een krediet voor nodig is. Daarom wordt de ontstane achterstand in 

de baggerwerken zowel bij de investeringen als bij de exploitatie gemeld. 

 
Exploitatie 

De exploitatieprognose geeft een positief resultaat uit reguliere bedrijfsuitoefening van € 2,4 mln. 

Voor het grootste deel bestaat dit uit extra belastinginkomsten over voorgaande jaren.  

Naast het resultaat uit reguliere bedrijfsuitoefening zijn er in 2019 drie bijzondere resultaten: 

- Een éénmalig incidentele baat van € 4,2 mln. als gevolg van de afwikkeling van de SBG. 

- De uitgaven voor baggerwerken zijn naar verwachting € 8,7 mln. lager dan begroot. 
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- Minder geactiveerde loonkosten watergebiedsplannen van € 2,4 mln. 

 

Argumenten 

1.1 Met de burap wordt tussentijds verantwoording afgelegd over de uitvoering van de 

programma’s. 
De burap toont de meest reële prognose en verwachtingen over wat in 2019 is afgesproken. De in 

de burap gemelde scores zijn gebaseerd op het eerste halfjaar van 2019. 

 

1.2 De burap sluit ook aan bij de tien highlights uit het coalitieakkoord ‘Water raakt ons’. 
De rapportage betreft de realisatie van de begroting 2019 die nog in de vorige bestuursperiode is 

vastgesteld. Dat neemt niet weg dat in de burap de tien highlights uit het coalitieakkoord voor de 

nieuwe bestuursperiode in de meeste gevallen aan bod komen. In bijlage 2 worden deze highlights 

puntsgewijs benoemd met in het kort wat hierover in de burap gerapporteerd wordt. 

 

2.1 De in de budgethoudersregeling geregelde budgetrechtmatigheid over 2019 is daarmee 

gewaarborgd. 

De burap toont de meest reële prognose en verwachtingen van wat over 2019 is afgesproken. Met 

een begrotingswijziging geeft uw vergadering aan kennis te hebben genomen van de afwijkingen 

van de exploitatie ten opzichte van de initiële begroting en hiermee in te stemmen door de 

begroting te wijzigen.  

 

3.1 Het saldo van de egalisatiereserve zuiveringsheffing wordt onder meer ingezet voor houdbare 

waterschapsfinanciën. 

Het voordelig resultaat uit reguliere bedrijfsuitoefening van € 2,4 mln bestaat hoofdzakelijk uit 

extra opbrengsten uit de zuiveringsheffing. Dit wordt met name veroorzaakt door een hogere 

opbrengst van de zuiveringsheffing van bedrijven. Het is daarom gerechtvaardigd de 

meeropbrengst in deze egalisatiereserve te storten.  

 

4.1 De bestemmingsreserve baggerwerken heeft als doel om achterstanden in baggerwerken te 

financieren. 

Bij de begroting 2019 zijn spelregels over de bestemmingsreserve baggeren opgesteld. In deze 

spelregels is geregeld dat opgelopen achterstanden in baggerwerken worden verwerkt in de 

bestemmingsreserve. Dat de werkzaamheden achterlopen is het gevolg van overmacht. Door 

regelgeving op het gebied van de afzet van met PFOS/PFAS verontreinigde grond, kan de bagger 

niet afgezet worden. Met aanvullende regels zal de ontstane achterstand op een later moment 

ingehaald moeten worden en daarom wordt voorgesteld het niet bestede bedrag hiervoor te 

reserveren. 

 

4.2 Door Rijnland zijn twee erfgoedpanden overgenomen van de SBG. 

Voorgesteld wordt om het incidentele voordeel door de afwikkeling en liquidatie van de Stichting 

Beheer van het Gemeenland (SBG) van € 4,2 mln. bij de bestemming van het 

jaarrekeningresultaat 2019 te storten in een nieuwe Bestemmingsreserve Erfgoedpanden. Bij de 

stichting was dit bedrag als eigen vermogen gereserveerd om de panden tot in lengte van jaren in 

een goede onderhoudstoestand in stand te houden. Hieraan ligt een meerjarenonderhoudsplan ten 

grondslag. Het doel van het vormen van de bestemmingsreserve is om de kosten te dekken van 

het onderhoud en het beheer van de twee historische panden die door Rijnland van de SBG zijn 

overgenomen. Het betreft het Gemeenlandshuis in Leiden en het Polderhuis in Hoofddorp. Deze 

handelwijze heeft een aantal voordelen. De financiering van het onderhoud (dat duurder is dan 

onderhoud van een modern functioneel kantoorpand) is voor lange tijd gegarandeerd. Daarnaast 

levert de bestemmingsreserve een positieve bijdrage aan de schuldpositie zonder dat het resultaat 

2019 hiervoor belast hoeft te worden. Over de minimale en maximale hoogte van de 

bestemmingsreserve en de uitgaven die hiermee worden gefinancierd, zullen nadere afspraken 

moeten worden gemaakt en daarom zal aan uw vergadering binnenkort een voorstel ter 

besluitvorming worden voorgelegd. 
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4.3 In de tweede burap 2018 is een bestemmingsreserve minder activeren watergebiedsplannen 

gevormd. 

Om bij te dragen aan houdbare waterschapsfinanciën is in 2018 uit het voordelig 

exploitatieresultaat een bestemmingsreserve minder activeren watergebiedsplannen gevormd. Om 

de reserve te benutten, worden met ingang van 2019 geen uren meer op de watergebiedsplannen 

geactiveerd.  

Voorgesteld wordt daarom om de loonkosten die in 2019 worden ingezet voor watergebiedsplannen 

(€ 2,4 mln.) te dekken uit de hiervoor opgerichte bestemmingsreserve. 

 

5.1 Het begrote bedrag aan te activeren uren in 2019 mag niet worden overschreden. 

Als maatregel om de schuldpositie minder te laten oplopen, is besloten het aantal eigen uren op 

investeringsprojecten geleidelijk te verminderen en op termijn terug te brengen tot nul. In 2019 

dreigt het begrote bedrag van € 7 mln. overschreden te worden. In de Nota vaste activabeleid 

2018 is specifiek omschreven van welke rollen van medewerkers in investeringsprojecten de uren 

worden geactiveerd. Dat wil zeggen dat de kosten hiervan, net als van de aannemers op de balans 

worden gezet als investering en dat hierop geleidelijk wordt afgeschreven overeenkomstig de 

economische levensduur van de investering. Uw vergadering heeft de genoemde nota vastgesteld 

en mag de hierin gestelde regels dan ook zelf wijzigen. Om te zorgen dat de te activeren lasten de 

begroting niet overschrijden en daarmee gehandeld wordt overeenkomstig eerder beleid 

aangaande houdbare waterschapsfinanciën, wordt geadviseerd de uren van vakspecialisten over 

2019 niet langer op investeringsprojecten te activeren. Dit is ook in lijn met het coalitieakkoord. 

 

6.1 Kredietmutaties 

De volgende kredietmutaties worden voorgesteld: 

 ‘Poldergemalen Leiden vijf overnames’ te verlagen met € 370.000 tot € 1.630.000; 

 ‘Renovatie poldergemaal Lisserpoelpolder’ te verlagen met € 315.000 tot € 80.000; 

 ‘Awtg en awtl Rijnsaterwoude’ te verlagen met € 1 mln. tot € 2.950.000; 

 ‘Sloop awzi’s Hoogmade en Woubrugge’ te verlagen met € 200.000 tot € 815.000; 

 ‘Zonneweide awzi Katwijk’ te verlagen met € 500.000 tot € 2.450.000; 

 ‘Overdracht gemaal Zwetpolder’ te verlagen met € 78.000 tot € 224.000; 

 ‘Zoekmachine intranet’ te verlagen met € 250.000 tot € 150.000; 

 

In de tabel in bijlage van de burap op blz. 45 is per krediet toegelicht wat de reden is om het 

krediet nu te verlagen. In het algemeen is de reden dat bij aanbesteding voor lagere bedragen is 

ingeschreven dan op voorhand is gecalculeerd en dat de opslagen voor uitvoeringsrisico’s achteraf 

niet of maar te dele nodig zijn gebleken. 
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Risico’s 
1.  De gepresenteerde prognoses en verwachtingen worden later dit jaar bijgesteld. 

De burap laat de resultaten over het eerste halfjaar 2019 zien. Dat betekent dat, met een half jaar 

voor de boeg, zich binnen programma’s nog onverwachte en bestuurlijk relevante mutaties kunnen 

voordoen. In dat geval zal uw vergadering tijdig worden betrokken voor eventuele 

bijsturingsacties. Naar verwachting zijn de exploitatiebegroting en de weerstandscapaciteit 

voldoende robuust om eventuele tegenvallers op te kunnen vangen. Op dit moment (september 

2019) hebben zich geen omstandigheden voorgedaan die anders uitwijzen. 
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Bijlage 1: eerste begrotingswijziging 2019 
 

 

 

  

BEGROTINGSWIJZIGING NAAR KOSTEN- EN OPBRENGSTSOORTEN (bedragen x € 1.000)

No. Omschrijving Begroting Verhoging (+)/ Begroting

2019 Verlaging (-) na wijziging

2019

LASTEN

1. Rente en afschrijvingen 60.641           184 (-) 60.457          

2. Personeelslasten 64.700           873 (+) 65.573          

3. Goederen en diensten van derden 94.170           4.117 (-) 90.053          

4. Bijdragen aan derden 12.388           0 (+) 12.388          

5. Toevoegingen aan voorzieningen/onvoorzien 350               0 (+) 350              

Totaal lasten 232.249          3.428 (-) 228.821        

BATEN

6. Financiële baten 598               1.239 (+) 1.837            

7. Personeelsbaten 882               0 (+) 882              

8. Goederen en diensten aan derden 14.562           3.132 (+) 17.694          

9. Bijdragen van derden 801               4.272 (+) 5.073            

10. Waterschapsbelastingen 196.405         3.266 (+) 199.671        

11. Interne verrekeningen 9.401             2.400 (-) 7.001            

Totaal baten 222.649          9.509 (+) 232.158        

Saldo baten en lasten 9.600-/-        12.937 (+) 3.337             

12. Onttrekkingen aan reserves 3.500             0 (+) 3.500            

13. Egalisatie van tarieven 6.100             0 (+) 6.100            

Bestemming bijzondere resultaten

14. Toevoeging bestemmingsreserve baggerwerken 0                  8.725 (-) 8.725-/-        

15. Toevoeging bestemmingsreserve erfgoedpanden 0                  4.200 (-) 4.200-/-        

16. Ontrekking bestemmingsreserve minder 

activeren watergebiedsplannen 0                  2.400 (+) 2.400            

14. Saldo 0                      2.412 (+) 2.412             

BEGROTINGSWIJZIGING NAAR PROGRAMMA's (bedragen x € 1.000)

(x € 1.000) Begroting Verhoging (+)/ Begroting

2019 Verlaging (-) na wijziging

2019

Netto kosten van de programma's

1. Waterveiligheid 26.958           903 (+) 27.861          

2. Voldoende water 56.076           4.879 (-) 51.197          

3. Schoon en gezond water 9.736             43 (-) 9.693            

4. Waterketen 78.996           170 (-) 78.826          

5. Bestuur, organisatie en dienstverlening 34.239           5.482 (-) 28.757          

Totaal netto kosten van de programma's 206.005         9.671 (-) 196.334        

Waterschapsbelastingen 196.405         3.266 (+) 199.671        

Saldo baten en lasten 9.600-/-        12.937 (+) 3.337             

Onttrekkingen aan reserves 3.500             0 (+) 3.500            

Egalisatie van tarieven 6.100             0 (+) 6.100            

Bestemming bijzondere resultaten 0                  0 (+) 0                 

14. Toevoeging bestemmingsreserve baggerwerken 0                  8.725 (-) 8.725-/-        

15. Toevoeging bestemmingsreserve erfgoedpanden 0                  4.200 (-) 4.200-/-        

16. Ontrekking bestemmingsreserve minder 

activeren watergebiedsplannen 0                  2.400 (+) 2.400            

Saldo 0                      2.412 (+) 2.412             
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Bijlage 2: De burap in relatie tot het nieuwe coalitieakkoord 2019-2023 

 

Hieronder zijn de tien highlights uit het coalitieakkoord genoemd met daarbij per onderwerp de 

belangrijkste bevindingen uit de burap. Hieruit blijkt dat alle onderwerpen in meer of mindere mate 

hierin terug komen wat gezien de continuïteit niet verwonderlijk is. 

Voor de uitgebreide toelichting wordt verwezen naar de burap zelf.  

 

1. We zetten het belang van water op de kaart. Waterbewustzijn is onmisbaar in deze 

complexe delta. 

De verkiezingen zijn benut om het waterbewustzijn te vergroten. Rijnland voert de pilot 

maatschappelijke initiatieven uit. 

 

2. We verbeteren de schuldpositie voor onze kinderen en kleinkinderen. 

Dit onderwerp is niet specifiek benoemd in de burap, maar wel in dit VV-voorstel met het minder 

activeren van eigen uren op investeringsprojecten. Dit draagt bij aan een lagere schuldpositie. 

 

3. We werken aan een klimaatbestendige stad en platteland. 

Dit bevindt zich overwegend in de planfase. De wateraanvoer bij droogte is ten dele al klimaat 

bestendig, maar wordt uitgebreid middels de KWA+. 

 

4. We maken een omslag van correctief naar preventief onderhoud van onze zuiveringen en 

gemalen. 

De omslag naar preventief onderhoud is nog niet gemaakt. Het meeste onderhoud is nog correctief 

van aard. De onderhoudskosten gaan omhoog om de inhaalslag te kunnen maken. 

 

5. KRW en biodiversiteit vertalen we in concrete maatregelen. 

De KRW-maatregelen kennen al een lange doorlooptijd en zullen ook de komende jaren nog 

prominent op de agenda blijven staan. Verschillende projecten kampen met vertragingen 

waaronder de vispassage bij het boezemgemaal Spaarndam. Dit project draagt bij aan de 

biodiversiteit. In mei is er voor de vispassage extra krediet verleend waardoor de vispassage 

gerealiseerd kan worden. 

 

6. Met nieuwe technieken werken we toe naar energieneutraliteit. 

Het voor 2019 geraamde budget voor energieneutraliteit is nog niet uitgegeven. 

 

7. We bevorderen ondernemerschap en publiek-private samenwerking. 

Dit onderwerp is niet als zodanig benoemd, maar de samenwerking met Dunea onder de titel 

‘Waterbedrijven van de Toekomst’ is het meest aansprekende voorbeeld hiervan. 
 

8. We baggeren overig water en geven zo doorstroming en waterkwaliteit een impuls. 

De pilots voor het stimuleren van baggeren overig water zijn nog niet gestart. Daarbij komt dat het 

reguliere baggerwerk vertraging heeft opgelopen als gevolg van overmacht. Door aanvullende 

regelgeving op het gebied van PFOS/PFAS is de afzet en verspreiding van baggerspecie veel 

complexer geworden dan voorheen het geval was. 

 

9. We bieden een wenkend perspectief in landelijke en stedelijke gebieden die kampen met 

bodemdaling. 

Het onderwerp bodemdaling komt prominent terug in de burap. De maatregelen hiertegen 

bevinden zich nog in de planfase. 

 

10. We implementeren de Omgevingswet en maken het onze inwoners eenvoudiger. 

Het onderwerp Omgevingswet is niet nieuw. Rijnland is tijdig begonnen met de voorbereidingen en 

ligt hiermee op koers. 


