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VV-beeldnota 
 

Registratienummer: 
19.080684 
 
De verenigde vergadering vormt een beeld van de vraagstukken die spelen rondom het onderwerp 
‘oeververdedigingen’. Tijdens de commissie Voldoende Water wordt het onderwerp middels een 
korte presentatie toegelicht. We willen daarbij graag toetsen of de voorgestelde aanpak voldoet 
aan de verwachtingen/behoeftes. 

 
Zoals in het coalitieakkoord staat verwoord is het oeververdedigingendossier een complex 
vraagstuk dat snel door Rijnland dient te worden opgepakt. In deze beeldnota is geschetst wat er 

allemaal rond de oeververdedigingen speelt en op welke wijze er wordt toegewerkt naar voldragen 
oplossingen. 
 

Dossier oeververdedigingen vs. dossier schade aan keringen 
Deze nota richt zich primair op het goed vastleggen van oeververdedigingen in de legger 
ondersteunende kunstwerken. Met name gaat het daarbij over de vraag waar er oever-
verdedigingen zitten, wat de functie van deze verdedigingen is (staat de oeververdediging er 
bijvoorbeeld voor het watersysteem of voor de stabiliteit van de naastgelegen weg) en wie 
verantwoordelijk is voor het onderhoud. Er bestaat een relatie met het dossier ‘schade aan 

keringen’, zie ook bijlage 1 voor een nadere toelichting. 

 
Context 
In het beheergebied van Rijnland liggen circa 12.000 kilometer aan watergangen. 2.000 kilometer 
daarvan heeft een primaire functie*. Elke watergang heeft twee oevers, dit betekent dat in het 
Rijnlandse beheergebied circa 24.000 kilometer aan oevers liggen. Vaak zijn dit groene 

(onbeschermde) oevers, maar grote delen (met name de primaire wateren en stedelijk gebied) 

worden beschermd met een oeververdediging. *Oppervlaktewateren met een belangrijke functie 

(regionaal belang), waarvan de onderhoudsplicht conform de legger bij Rijnland berust. 
 

Wat zijn oeververdedigingen? 
Een oeververdediging is een tegen of voor de oever geplaatste constructie waarmee de oever 
tegen afkalven of het land tegen verzakken wordt beschermd. Tevens kan een oeverconstructie 
nodig zijn voor de stabiliteit van de kade. In het Rijnlandse beheergebied liggen honderden 

kilometers aan oeververdedigingen die door verschillende partijen (mede overheden, bedrijven en 
particulieren) om uiteenlopende redenen zijn aangelegd. Afhankelijk van het soort 
oeververdediging varieert de aanleg- en vervangingsprijs tussen de 150 euro** (houten 
beschoeiing, levensduur 20 jaar) en de 2000* euro (verankerde stalen damwand, levensduur 80 
jaar) per strekkende meter. De financiële consequenties voor de onderhoudsplichtigen zijn gezien 
de vele honderden kilometers aan oeververdedigingen in ons gebied omvangrijk (ook voor  
Rijnland). **Exclusief BTW en voorbereidings-/uitvoeringskosten. 

 

   
 

http://www.rijnland.net/
https://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwifnof4gZviAhVFLlAKHQGDCXMQjRx6BAgBEAU&url=https://www.ad.nl/alphen/hele-kerktorens-zijn-in-de-gouwe-verdwenen-zegt-de-projectleider-die-de-damwanden-laat-heien-br-br~a736e605/&psig=AOvVaw0sV7A7-MkxGoWatFcgCd58&ust=1557923084125176
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Wat is er aan de hand? 
De belangrijkste aandachtspunten in het oeververdedigingendossier zijn: 

 
1. Het ontbreekt aan een legger waarin de oeververdedigingen zijn opgenomen 

Er is niet goed vastgelegd welke persoon of instantie verantwoordelijk is voor welke 
(oever)verdediging. We hebben daarmee geen goed beeld welke  
(onderhouds)verantwoordelijkheden Rijnland ten aanzien van de oeververdedigingen heeft.  

 

Door overnametrajecten zijn in het verleden vele kilometers aan oeververdedigingen in 
onderhoud van Rijnland gekomen, voornamelijk in stedelijk gebied. Deze overnames zijn toen 
niet altijd goed geregistreerd. Regelmatig blijkt dan ook uit archiefonderzoek dat er 
strekkingen onder de verantwoordelijkheid van Rijnland vallen. Een groot deel van deze 

oeververdedigingen is niet of in slechts beperkte mate onderhouden en is aan het einde van de 
levensduur. 

 

2. Verschil in inzicht van wie verantwoordelijk is voor het onderhoud van bepaalde 
oeververdedigingen 
Dit heeft grotendeels te maken met het vorige punt (het ontbreken van een goede legger). 
In het verleden zijn door de voormalige inliggende waterschappen tot de fusie in 2005 op vrij 
grote schaal oeververdedigingen in polderwatergangen geplaatst of in onderhoud 
overgenomen, niet altijd vanuit waterstaatkundig oogpunt. Voormalig waterschap Groot 
Haarlemmermeer bijvoorbeeld gaf jaarlijks ongeveer 700.000 euro (omgerekend naar prijspeil 

2019) uit aan vervanging van oeververdedigingen. Inmiddels zijn veel van deze 
oeververdedigingen aan het einde van hun levensduur. Ingelanden zijn daarbij vaak in de 
veronderstelling dat Rijnland verantwoordelijk is voor het onderhoud van deze 
oeververdedigingen, terwijl Rijnland dat beeld zelf niet altijd heeft. 
 

3. Schade aan oevers (mogelijk) veroorzaakt door Rijnland 

Regelmatig geven aangelanden aan (tot aan de rechter) dat door handelen van Rijnland 

(bijvoorbeeld door de inzet van bemaling of door baggeren) er schade aan hun oevers 
optreedt. 
 

4. Schade aan oevers veroorzaakt door varen, vee etc. 
Diverse aangelande eigenaren langs vaarwegen geven aan dat door het varen de oevers extra 
worden belast cq. extra schade optreedt. Rijnland wordt daarvoor als vaarwegbeheerder 

verantwoordelijk gehouden. Rijnland gaat daar vooralsnog niet in mee omdat a) niet vaststaat 
dat de schade alleen een gevolg is van varen (vaak lijken andere oorzaken zoals een oude 
oeverconstructie, wind of dieren/vee de oorzaak) en b) de primaire verantwoordelijkheid van 
het in stand houden van oevers en het herstellen van beschadigingen aan kades op grond van 
de keur en de legger bij de aangelanden ligt. Er bestaat een relatie met het dossier schade aan 
keringen, zie ook bijlage 1 voor een nadere toelichting. 

 

 
Aanpak 
Bovenstaande aandachtspunten worden als volgt aangepakt. 

 
Ad 1 en 2) Opnemen oeververdedigingen in een legger 
De eerste twee aandachtspunten hebben betrekking op het onvoldoende bekend zijn welke persoon 

of instantie verantwoordelijk is voor welke oever(verdediging). Het is noodzakelijk dat snel helder 
wordt wie de onderhoudsplichtigen van de diverse oevers en oeververdedigingen zijn, wat deze 
onderhoudsplicht inhoudt en de rol van Rijnland hierbij. Als eerste stap is deze zomer (2019) voor 
de oever(verdedigingen) een leggertraject opgestart. Zodra dat traject is afgerond worden de 
gegevens in de legger ondersteunende kunstwerken opgenomen. 
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Het leggertraject wordt stapsgewijs uitgevoerd. Dit betekent dat op basis van de uitgangspunten 
(zie volgende paragraaf) een eerste concept legger wordt gemaakt waarin de oeververdedigingen 

worden opgenomen. Als die eerste concept legger er ligt, krijgen we veel meer inzicht wat de 
consequenties zijn en of bijstelling van de uitgangspunten gewenst is. Vervolgens gaan we het 
gesprek aan met de diverse belanghebbenden. Ook dat geeft weer nieuwe inzichten op basis 
waarvan het concept kan worden bijgesteld. Vervolgens wordt de formele leggerprocedure 
opgestart. 
 

Ad 1) Vastleggen uitgangspunten 
Onderdeel van het leggertraject is het formuleren van eenduidige uitgangspunten op basis waarvan 
de onderhoudsplichtigen en onderhoudsverplichtingen van oeververdedigingen worden toebedeeld. 
Belangrijke basis daarvoor vormt de keur en de legger oppervlaktewateren. Daarin is reeds 

vastgelegd dat aangelanden primair verantwoordelijk zijn voor het onderhoud van de oevers en 
zelf de verantwoordelijkheid hebben om te bepalen of oeverbescherming nodig is of niet. 
 

Rijnland heeft alleen een verantwoordelijkheid indien er een oeverbescherming noodzakelijk is voor 
het uitvoeren van de watersysteemtaak. Bijvoorbeeld om voldoende waterdiepte voor de aan-
/afvoer van water te creëren of de stabiliteit van de waterkeringen te kunnen garanderen. 
 
Deze uitgangspunten worden ook door de omliggende waterschappen gehanteerd. 
 

Ad 2) Zorgvuldige overgang 
Zoals in de vorige paragraaf staat aangegeven plaatst en onderhoudt Rijnland alleen zelf 
oeververdedigingen indien er een direct waterstaatkundig belang is. In alle overige gevallen is de 
aangeland verantwoordelijk. Dit betekent dat voor die locaties waar Rijnland (of de 
rechtsvoorgangers van Rijnland) oeververdedigingen heeft geplaatst, zonder dat er sprake was van 
een direct waterstaatkundig belang, de ‘nieuwe’ onderhoudsplichtigen gevoelsmatig te maken 

krijgen met een verzwaring van de onderhoudsplicht. 
 

Hoewel we als Rijnland afgelopen jaren dit principe feitelijk al hebben gehanteerd, zal het voor veel 
belanghebbenden nieuw zijn nu we deze lijn ook formeel gaan vastleggen en uitvoeren. Dit zal 
waarschijnlijk voor discussies gaan zorgen. Een goede communicatie met de belanghebbenden is 
dan ook essentieel. We willen dan ook graag het gesprek met de belanghebbenden aangaan (via 
belangenorganisaties zoals LTO). Het voorstel is om daarmee eerst in een pilotgebied (bijvoorbeeld 

de Haarlemmermeerpolder) ervaring op te doen. De doelen hiervan zijn: 
 Verkennen hoe zij tegen het oeververdedigingendossier aankijken en wat zij in de praktijk 

ervaren. 
 Samen doorleven van de verschillende situaties en mogelijke oplossingsrichtingen. Daarbij 

kijken wat het gebied (de sector) zelf kan doen en de rol van Rijnland hierbij. Op basis hiervan 
kan vervolgens stap voor stap verder invulling/uitwerking worden gegeven aan dit dossier. 

 

Een overgangsregeling kan dit genoemde proces mogelijk ondersteunen. De verdere bestuurlijke 
discussie hierover zal worden gevoerd nadat de eerste consultatieronde met de omgeving is 
gevoerd. 
 

Ad 3) Schade aan oevers door handelen Rijnland 
Twee situaties zijn te onderscheiden: 

1. Schade als gevolg van rechtmatig handelen door Rijnland: Voor die situaties is er de bestaande 
Rijnlandse nadeelcompensatieregeling. Een voorbeeld hiervan is als er door de inzet van 
bemaling (hoge stroomsnelheden, grote peilfluctuaties) er overmatige oevererosie ontstaat.  

2. Schade als gevolg van onrechtmatig handelen door Rijnland: Voor die situaties heeft men recht 
op een schade vergoeding. Een voorbeeld hiervan is als er schade aan oevers ontstaat als 
gevolg van onjuist baggeren (bijvoorbeeld te diep, vaste bodem weghalen).  
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Ad 4) Schade aan oevers als gevolg van andere oorzaken 
Conform keur en legger oppervlaktewateren zijn de aangelanden verantwoordelijk voor het herstel 

van schade aan de oevers en de waterkeringen. Dit betekent dat herstel van schade als gevolg van 
varen, wind of vee in principe door de aangelande eigenaar dient te worden hersteld. 
 
 
Financiële consequenties 
Rijnland geeft momenteel jaarlijks circa 200.000 euro uit aan correctief onderhoud van 

oeververdedigingen. 
 
Zoals aangegeven hebben we momenteel onvoldoende in beeld van welke oeververdedigingen 
Rijnland onderhoudsplichtige is. Daarnaast zijn veel oeververdedigingen aan het einde van hun 

levensduur doordat ze de afgelopen jaren niet of slechts in beperkte mate zijn onderhouden. De 
verwachting is dan ook dat de jaarlijkse kosten voor het onderhoud van oeververdedigingen voor 
Rijnland (fors) gaan stijgen. De geplande inventarisaties die in 2020 worden afgerond zullen ook 

inzicht gaan geven in de financiële consequenties. 
 
 
Vervolg 
De planning ziet er als volgt uit. 
 

Actie Datum 

Stap 1, D&H: beeldvormend juli 2019 

Stap 2, D&H: vaststellen uitgangspunten oktober 2019 

- VV: beeldvormend in de commissie informeren november 2019 

- Inrichten/opbouw legger – oeververdedigingen juli – november 2019  

- Interne controleronde concept leggerkaarten december 2019 

Stap 3, D&H: bespreken concept leggerkaarten en mogelijke 

bijstelling van de uitgangspunten 

januari 2020 

Stap 4: Gesprek met de omgeving februari – april 2020 

- Verwerken reacties maart – april 2020 

Stap 5, D&H: bespreken resultaten externe controle ronde mei 2020 

- VV: onderwerp opiniërend bespreken. Delen resultaten gebied 
en voorkeur uitspreken voor mogelijke oplossingsrichting 

juni 2020 

Stap 6: Opstarten formele leggerproces, inclusief inspraakperiode 

van 6 weken en aansluitende goedkeuringsproces 

juli - december 2020 
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Bijlage 1 – Oeververdedigingendossier vs. inspectie waterkeringen 
 
Het oeververdedigingendossier heeft een relatie met het dossier schade aan keringen.  
 
Het oeververdedigingendossier heeft betrekking over de onduidelijkheid welke persoon of instantie 
verantwoordelijk is voor het onderhoud van een oever(verdediging). Dit wordt veroorzaakt doordat 

er (a) geen goede legger is waarin oevers zijn geregistreerd, (b) er in het verleden door de 
(voormalige) inliggende waterschappen op grote schaal oeververdedigingen zijn geplaatst terwijl er 
geen directe waterstaatkundige reden was, (c) dat er overnames zijn gedaan die niet altijd goed 
zijn geregistreerd.  
 
Het dossier schade aan keringen heeft geen relatie met een onvolledige legger. Dit dossier heeft 

vooral betrekking op het grote aantal schade gevallen dat aan waterkeringen is geconstateerd (en 
die volgens de keur door de onderhoudsplichtigen moeten worden hersteld). Daarnaast gaat het 
over de vraag of de huidige werkwijze (inzet op controle, inspectie en handhaving) aan herziening 
toe is. 
 
De relatie tussen beide dossiers is dat de schade die aan oevers of keringen ontstaat, veroorzaakt 
kan worden door dezelfde factor (vee, varen, wind, etc.). 

 
Beiden onderwerpen doorlopen een eigen traject, waarbij één en ander nauw op elkaar wordt 
afgestemd. 
 
Nb: het dossier oeververdedigingen richt zich grotendeels op de kosten van niet-groene oevers. 
Het dossier van waterkeringen inspecties richt zich voor een groot deel op het groene deel van de 
oever, tevens zijnde de waterkering. 
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Bijlage 2 – Gegevens 

 
Om een beeld te krijgen van de omvang/impact van het Rijnlandse oever(verdedigingen)dossier 

zijn in deze bijlage een aantal gegevens op een rij gezet, te weten:  
1. Hoeveel oevers er in Rijnland zijn en wie verantwoordelijk is voor het onderhoud van deze 

oevers. 
2. Waardoor er schade aan oevers kan ontstaan. 
3. Een schatting van het aantal schadegevallen per jaar.  
 
Deze bijlage heeft alleen betrekking op oevers en oeververdedigingen en dus niet over de schades 

aan de waterkeringen. De informatie hierover is opgenomen de notitie “Beantwoording 
bestuursvraag: vragen handhaving dagelijks onderhoud regionale keringen”. 

 
1. Omvang oevers in Rijnland 
Op dit moment worden de oeververdedigingen ingevoerd in het Rijnlands GIS-systeem. Er kan dus 
alleen een globaal beeld worden geschetst.  
 

In primaire wateren staat circa 1.000 kilometer aan oeververdedigingen. Naar schatting heeft circa 
25% daarvan een waterstaatkundige functie. Dit betekent dat Rijnland circa 250 kilometer aan 
oeververdedigingen in onderhoud heeft. Dit is inclusief de circa 70 kilometer aan 
oeververdedigingen die Rijnland in onderhoud van de gemeenten Lisse en Haarlemmermeer heeft 
overgenomen. 
 

Ook in de overige wateren staan oeververdedigingen, maar onbekend is waar. Wel geldt dat deze 
over het algemeen geen waterstaatkundige functie hebben en daarmee niet direct van belang voor 
Rijnland. 
 
 

2. Oorzaken van schades 
Schade aan oevers kan veroorzaakt worden door (een combinatie): 

 
1. Vee (ingetrapte oever) 
2. Wind (golfslag) 
3. Varen (golfslag) 
4. Hoge stroomsnelheid (erosie)  
5. Verkeerde aanleg bij kadeverbeteringen  
 

 
 
3. Om hoeveel schades gaat het? 
Op basis van het Rijnlandse meldingenregister en interne deskundigen is een inschatting gemaakt 
van de schadeproblematiek. Met nadruk wordt gesteld dat het om een globale inschatting gaat. Er 
zijn voor zover bekend geen andere gegevens (van bijvoorbeeld inventarisaties of 

literatuurstudies) beschikbaar. 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

6. (landbouw)verkeer (spoorvorming) 
7. Slecht onderhouden grasmat 

8. Graafschade door muskusratten 
9. Uitspoeling onder steigers (erosie) 
10. Te diep baggeren van de watergang  
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Resultaten meldingenregister 
In totaal krijgen we jaarlijkse circa 3500 meldingen binnen. In onderstaand overzicht is 

weergegeven hoeveel van die meldingen betrekking hebben op schade aan oevers. 

 
Wanneer er gekeken wordt naar de meldingen vanuit de ingelanden, gaat dit vaker over de staat 

van onderhoud aan een beschoeiing, waarbij aan Rijnland wordt verzocht om deze te herstellen. 
Per jaar komen er bij Rijnland circa 4 schadeclaims binnen als gevolg van te diep/verkeerd 
baggeren. Vwb. muskusratten komen er per maand enkele meldingen over graafschade bij Rijnland 
binnen. 
 

Naar aanleiding van bovenstaande meldingen liep er recent één rechtszaak (uitspraak september 
2019). De zaak draait om afkalving van de oevers langs de Machinetocht in Waddinxveen. Deze 
watergang komt uit op gemaal Tempel. Rijnland is onderhoudsplichtig voor het natprofiel van deze 
hoofdwatergang.  
 
Eisers zijn van mening dat Rijnland de hoofdwatergang moet onderhouden conform de afmetingen 
uit de legger en dat Rijnland dus de afgekalfde oevers moet herstellen. Stelling van Rijnland is dat 

de afmetingen in de legger minimale afmetingen zijn, bedoeld om de aan- en afvoer van het water 
te borgen. Het onderhoud van het talud en daarmee het afkalven van de oevers is de 
verantwoordelijkheid van de aangrenzende perceeleigenaren.  

 
Juridisch gezien gaat het om een beroep tegen de afwijzing van een handhavingsverzoek. Verzoek 
van eisers was om te handhaven op onszelf, omdat wij ons niet zouden houden aan onze 
onderhoudsplicht uit de legger.  

 
De rechter geeft Rijnland gelijk. Het beroep is ongegrond verklaard. 
 
Een procedure over de afwijzing van nadeelcompensatie leent zich veel beter voor deze discussie, 
omdat daar de vraag naar de stroomsnelheid en het causaal verband tussen de aanwezigheid van 
het gemaal en de afkalving van de oevers aan de orde kan komen. In de procedure die nu 

gekozen is – beroep tegen de afwijzing van een handhavingsverzoek – gaat het om de principiële 
vraag of Rijnland voor álle hoofdwatergangen (dus ook waar helemaal geen sprake is van een 
gemaal) de plicht heeft om deze op de minimale afmetingen uit de legger te houden. Het 
antwoord daarop blijkt nu dus ontkennend te zijn.  

 
 

4. Analyse 
Gezien het totale aantal kilometer oevers in het beheergebied van Rijnland valt het aantal 
meldingen over oevers en oeververdedigingen in principe mee. De ervaring is wel dat slechts een 
beperkt deel van de daadwerkelijke schades in de praktijk bij Rijnland wordt gemeld. Dit betekent 
dat het meldingenoverzicht geen representatief beeld geeft van de toestand van de oevers en de 
oeververdedigingen in het Rijnlandse beheergebied.  

Soort melding Totaal 2017 Totaal 2018 Totaal 2019 
(t/m juni) 

Afkalving buitentalud 
waterkering 

19 25 13 

Staat van onderhoud 
oeververdediging 

47 65 38 

Afkalving oever 14 16 14 


