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VV-besluitnota 

 
Registratienummer: 

20.022800 

 

De verenigde vergadering 
 
besluit: 

 

1. Kennis te nemen van de begroting 2021 van GR AQUON; 

2. In te stemmen met het indienen van een zienswijze op de begroting 2021 van de GR 

AQUON. 

 

Context 

AQUON is een samenwerkingsverband dat laboratoriumdiensten verleent aan negen 

waterschappen. AQUON is een Gemeenschappelijke Regeling (GR).  

 

Volgens artikel 31 van de GR stelt het Algemeen Bestuur telkens voor 1 juli voorafgaand aan het 

jaar waarvoor deze geldt, de begroting vast. Ten behoeve van een zienswijze wordt de 

ontwerpbegroting 2021 aan de deelnemers voorgelegd. Doel van de zienswijze is kenbaar maken 

hoe Rijnland de samenwerking en de gestelde doelen van deze GR (3K’s; kwaliteit verbeteren, 
kwetsbaarheid verminderen en kosten te besparen) beoordeelt en hoe deze doelen zullen worden 

gerealiseerd binnen de gestelde begroting.  

In de samenwerking met AQUON zijn kosten en kwaliteit belangrijk. Door de schaalgrootte met 

negen waterschappen is het mogelijk om kosten te besparen en het gewenste kwaliteitsniveau te 

handhaven. Daarnaast kan met deze schaal de stap naar verdere digitalisering en automatisering 

gemaakt worden. De komende tijd zullen steeds meer gegevens online realtime verzameld gaan 

worden. Het is veel efficiënter om dat voor negen waterschappen tegelijk te doen dan voor ieder 

individueel waterschap afzonderlijk.  

Met de realisatie van de centrale huisvesting op een locatie kunnen verdere kostenbesparingen 

gerealiseerd worden.  

De begroting 2021 is gebaseerd op de kadernota die hierbij eveneens aan uw vergadering ter 

kennisneming wordt voorgelegd. De ontwerpbegroting 2021 is als bijlage bijgevoegd. Als bijlage is 

een concept-brief bijgevoegd die na instemming van uw vergadering aan de GR Slibverwerking zal 

worden verstuurd. 

 

 

Argumenten 

1.1 De ontwerp-begroting is opgesteld conform de uitgangspunten van de GR en de kadernota 

2021 

De belangrijkste issues in de kadernota zijn de ontwikkeling van AQUON naar een full service 

ketenpartner en de beoogde centrale huisvesting. Deze kadernota kon niet meer voorafgaand aan 

de behandeling van de begroting 2021 ter kennisneming van de VV worden gebracht. Daarom is 

deze nu als bijlage bij deze besluitnota gevoegd. Rijnland heeft er bij AQUON op aangedrongen dat 

de kadernota in een eerder stadium aan het algemeen bestuur van AQUON voor te leggen om de 

beoogde functie hiervan goed te kunnen vervullen zoals het kaders stellen voor de begroting. 

Daarnaast bevat de kadernota teveel dezelfde informatie als de begroting. De kadernota kan 

daarmee in de toekomst compacter worden. 
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Een concept-zienswijzebrief is bij dit voorstel gevoegd. Na behandeling in de VV, zal Rijnland de 

brief waar nodig aangevuld aan AQUON versturen. 

 

2.1 Een zienswijze geeft de mogelijkheid tot invloed. 

Door het indienen van een zienswijze op de begroting maken wij aan AQUON kenbaar hoe wij de 

begroting beoordelen. Rijnland kan instemmen met de gepresenteerde begroting en heeft het 

voorgenomen centralisatieproces gesteund. 

 

2.2 De ontwerp-begroting 2021 heeft de instemming van Rijnland maar geeft ook aanleiding tot 

een aantal opmerkingen. 

In de zienswijzebrief aan AQUON geeft Rijnland de volgende opmerkingen voor de ontwerp-

begroting 2021 mee:  

 Het centralisatieproces is adequaat in de meerjarenbegroting verwerkt. Het algemeen 

bestuur van AQUON heeft unaniem met de centralisatie ingestemd daarmee steunt Rijnland  

dit proces. 

 Rijnland onderschrijft de noodzaak tot innovatie en de reservering van € 0,4 mln. hiervoor.  

 Dat € 0,4 mln. aan onvoorzien voor het laboratorium en € 0,1 mln. voor eigenaarsdeel 

wordt begroot, is veel om onzekerheden op te vangen. Wanneer zich onvoorziene zaken 

voordoen die het niveau van de afgelopen jaren overschrijden, moet het bestuur van 

AQUON daarover worden geïnformeerd zodat zij passende maatregelen kan treffen. In het 

uiterste geval kunnen dan altijd nog aanvullende middelen beschikbaar worden gesteld. 

Rijnland zou daarom graag zien dat de reservering voor onvoorzien van € 0,4 mln. voor het 

laboratorium nader wordt onderbouwd aangezien dit hoger is dan € 0,1 mln. zoals voor het 
jaar 2020 was begroot. 

 Rijnland heeft zich doelen gesteld voor duurzaamheid, circulariteit en het bereiken van 

energieneutraliteit in 2025. Rijnland verlangt van een ketenpartner als AQUON dat zij zich 

aan deze doelen verbindt maar ziet dit onvoldoende terug in de toegezonden ontwerp-

begroting. Daarom verzoekt Rijnland deze begroting op geneomde punten aan te vullen. 

 Op het moment van het opstellen van de begroting was dat nog niet te voorzien, maar 

Rijnland zou graag zien dat onder risicomanagement een paragraaf wordt opgenomen over 

de mogelijke impact van het coronavirus. 

 

 

Risico’s 
1.1 De ontwerp-begroting 2021 bevat een uitgebreide risicoparagraaf. 

In de hoofdstuk 9 van de begroting is een uitgebreide en volledige risicoparagraaf opgenomen die 

voor zich spreekt. Hieraan valt vooralsnog niets toe te voegen. 


