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Goed waterbeheer legt de basis voor de toekomst van ons gebied. 
  

 

 

 

 

 

 

 

VV-besluitnota 
 
Registratienummer: 
20.018097 

 

De verenigde vergadering 
 
besluit: 
 
1. tot het vaststellen van het programmajaarverslag 2019 van het hoogheemraadschap van 

Rijnland; 
 
2. tot het vormen van een nieuwe bestemmingsreserve vitaliteit; 
 

 
 
4. de beschikbaar gestelde investeringskredieten, zoals vermeld in bijlage 1-1 per 31 december 

2019 met een restantkrediet van € 1,7 mln af te sluiten; 
 
5. kredieten met een totaal bedrag van € 0,9 mln waarop in 2019 geen of geringe uitgaven zijn 

gedaan niet af te sluiten ( Bijlage 1-2). 
 
Context 
Op grond van de Waterschapswet stelt het algemeen bestuur van het waterschap het 
programmajaarverslag vast. In de ‘Regeling beleidsvoorbereiding en –verantwoording 
waterschappen’ en het Waterschapsbesluit is onder andere het opstellen van het 
programmajaarverslag verder uitgewerkt. 

  

3. het voordelig jaarrekening resultaat ad € 4.898.676 als volgt te verdelen:
(ten gunste van)

-   € 3.896.076 ten gunste van de Reserve schuldreductie;

-   € 709.162 ten gunste van de Egalisatiereserve zuiveringsheffing.

-   € 1.361.619 ten gunste van de Reserve baggerwerken;

-   € 201.028 ten gunste van de Reserve vitaliteit;

-   € 160.000 ten gunste van de Reserve frictiekosten SPP;

-   € 111.674 ten gunste van de Reserve Subsidie aanleg natuurvriendelijke oevers;

-   € 171.049 ten gunste van de Reserve Erfgoed panden;

-   € 41.515 ten gunste van de Reserve PFOS saneringen.

(ten laste van)

-   € 617.387 ten laste van de Egalisatiereserve overige ongebouwd;

-   € 618.704 ten laste van de Egalisatiereserve ingezetenen;

-   € 516.466 ten laste van de Egalisatiereserve gebouwd;

-   € 890 ten laste van de Egalisatiereserve natuurterreinen;
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Investeringen 
Op de investeringsbegroting 2019 van € 107,0 mln is een onderuitputting van totaal € 40,5 mln. 
Dit betekent een realisatiepercentage van 62%. De verdeling over de programma’s is als volgt: 
 

 
Naast een uitzonderlijke situatie bij de baggerwerkzaamheden die stilgelegd zijn wegens het 
ontbreken van een norm voor PFAS, is er een uitgebreid palet aan oorzaken die zich hebben 
voorgedaan in andere projecten. Deze zijn te verdelen in beïnvloedbare en niet-beïnvloedbare 
oorzaken. De belangrijkste niet- of nauwelijks te beïnvloeden oorzaken zijn omgevingsfactoren 
(incl. samenwerkingspartners), het minder activeren van projecturen om de schuldpositie te 
beheersen en juridische- en aanbestedingsfactoren. Van de beïnvloedbare factoren is het realistisch 
plannen en programmeren van projecten in de tijd essentieel waarbij voldoende rekening wordt 
gehouden met tegenslagen. Verder is een goede scopevastlegging belangrijk waarvan slechts bij 
zeer gewichtige redenen wordt afgeweken. 
Om de realisatiegraad van de investeringsbegroting en de voortgang in de projectuitvoering te 
verbeteren zullen de actie punten gemeld in de Memo aan VV van 19 februari 2020 ter hand 
worden genomen. 
 
Argumenten 
1.1 Met het programmajaarverslag wordt verantwoording afgelegd over uitvoering van de 

programma’s. 
Overeenkomstig artikel 10 van de Verordening beleids- en verantwoordingsfunctie legt het 
dagelijks bestuur na afloop van ieder begrotingsjaar verantwoording af aan het algemeen bestuur 
over de uitvoering van de programma’s door middel van het ter vaststelling aanbieden van het 
jaarverslag en de door de accountant gecontroleerde jaarrekening. 
 
1.2 Het programmajaarverslag sluit ook aan bij de tien highlights uit het coalitieakkoord ‘Water 
raakt ons’. 
Het programmajaarverslag betreft de realisatie van de begroting 2019 die nog in de vorige 
bestuursperiode is vastgesteld. Dat neemt niet weg dat in het programmajaarverslag de tien 
highlights uit het coalitieakkoord voor de nieuwe bestuursperiode in de meeste gevallen aan bod 
komen. In bijlage 1 worden deze highlights puntsgewijs benoemd met in het kort wat hierover in 
het programmajaarverslag gerapporteerd wordt. 
 
2.1 Deze reserve wordt ingezet voor vitaliteit voor medewerkers. 

De reserve vitaliteit wordt gevormd uit het resterende saldo van het “hulpfonds”. Dit hulpfonds 
vindt zijn oorsprong in 1856-1874 en is gevormd uit bijdragen van medewerkers. Door donaties en 
door renteopbrengsten is dit fonds gegroeid tot € 201.028. In 2010 is het hulpfonds opgeheven en 
is er besloten om het saldo in te zetten voor gezondheidsbevorderende maatregelen ten behoeve 
van het personeel. Tot en met 2018 stond het hulpfonds als kortlopende schuld op de balans. Onze 
accountant geeft aan dat er hier geen sprake is van een schuld en adviseert daarom om deze 
schuld vrij te laten vallen via de exploitatierekening en vervolgens via de resultaatbestemming te 
storten in deze nieuwe reserve. Vanaf 2020 zal deze reserve vervolgens gebruikt worden voor 
vitaliteit voor medewerkers. 

(x € 1 mln) Realisatie Onderuit-

putting

Bruto-investeringen

Waterveiligheid 14,6 7,0

Voldoende water 28,3 11,3

Voldoende water - Baggerwerken 3,7 9,0

Schoon en gezond water 2,0 2,6

Waterketen 16,3 9,8

Bestuur, organisatie en dienstverlening 1,6 0,8

Totaal (inclusief baggerwerken) 66,5 40,5
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3.1 De voorgestelde resultaatbestemming is overeenkomstig beleid en wetgeving. 

De resultaatbestemming bestaat uit drie stappen. 

Stap 1 Resultaat waterschapsbelastingen 

De eerste stap betreft de verdeling van het resultaat op waterschapsbelastingen van per saldo 
€ 3,4 mln. Dit resultaat betreft voor € 3,9 mln meevallers en voor €0,5 mln tegenvallers. 
 
Als gevolg van met name een toename van aantal bedrijven, verbeteren van administratieve 
processen en meer nieuwbouw in de loop van 2019 dan was voorzien is er uiteindelijk € 3,9 mln 
meer aan waterschapsbelastingen in 2019 opgelegd. Daarentegen is door het niet meer toepassen 
van tariefdifferentatie op onverharde weggedeelten, zoals bermen en bermsloten (uitspraak 
wegenarrest Hoge Raad) per saldo € 0,5 mln minder waterschapsbelasting opgelegd bij de 
categorie ongebouwd. 
 
In het coalitieakkoord is opgenomen dat meevallers uit heffingsopbrengsten gebruikt worden voor 
schuldreductie. Voorgesteld wordt daarom om de meevallers van € 3,9 mln toe te voegen aan de 
Reserve schuldreductie. Hierbij worden de meevallers per belastingcategorie geoormerkt. De 
tegenvaller van € 0,5 mln betreft de categorie ongebouwd/overige. Voorgesteld wordt om deze 
tegenvaller te onttrekken uit de Egalisatiereserve ongebouwd/overige. 
 
Stap 2 Overige bestemmingsreserves 
Bij de tweede stap wordt bij het opstellen van de jaarrekening gekeken naar de gewenste hoogte 
van de door het algemeen bestuur bepaalde overige bestemmingsreserves (exclusief de 
bestemmingsreserve schuldreductie). Op grond van toekomstige uitgaven wordt voorgesteld om de 
overige bestemmingsreserves op € 26,5 mln te brengen. Hiervoor wordt voorgesteld om € 2,0 mln 
toe te voegen aan de overige bestemmingsreserves. Deze toevoeging betreft voor € 1,4 mln de 
reserve baggerwerken. 
 
Stap 3 resterend resultaat 
Van het resultaat van € 4,9 mln is nu € 3,4 mln bij stap 1 en € 2,0 bij stap 2 bestemd. Voorgesteld 
wordt om het resterende negatieve saldo van € 0,5 mln te onttrekken uit de diverse 
egalisatiereserves conform de kostentoedelingspercentages en de direct toe te rekenen 
categoriegebonden kosten.  
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De hiervoor genoemde stappen leiden schematisch tot de volgende resultaat verdeling: 
(x € 1.000) 

 
 

4.1 De kredietruimte is niet langer benodigd. 

Doordat projecten zijn afgerond, niet worden gestart of worden stopgezet zal er geen gebruik meer 
worden gemaakt van deze kredieten. Een verklaring per af te sluiten krediet is opgenomen in 
bijlage 1-1 van het programmajaarverslag 2019. 
 
5.1 Projectleiders hebben valide argumenten aangedragen om het krediet niet af te 

sluiten. 

Eén van de overgenomen aanbevelingen van de RKC uit het onderzoeksrapport 
‘kredietonderschrijdingen’ is investeringskredieten te annuleren waarvoor het afgelopen jaar geen 
significante uitgaven zijn gedaan, met uitzondering van kredieten, waarin Rijnland participeert door 
middel van een bijdrage. Voorgesteld wordt om een aantal kredieten waarop in 2019 om 
uiteenlopende redenen geen of geringe uitgaven zijn gedaan niet te annuleren. Het betreft vier 
kredieten met een totale kredietomvang van € 0,9 mln en met een restantkrediet van € 0,3 mln.  
 
Een onderbouwing per krediet is opgenomen in bijlage 1-2 van de programmajaarrekening 2019. 
 
Risico’s 
1. Ter inzage legging kan leiden tot bedenkingen. 

Het programmajaarverslag 2019 ligt twee weken via het digitale Waterschapsblad op de website 
van Rijnland voor een ieder ter inzage. Eventuele ingekomen bedenkingen en onze standpunten 
daarover zullen aan uw vergadering worden meegedeeld. 
  

Totaal Verdeling

Stap 1

Resultaat waterschapsbelastingen 3.363              

Verdeling:

Reserve schuldreductie:

- ingezetenen 410                

- gebouwd 1.482             

- ongebouwd/overige 32                  

- natuur 8                   

- zuiveringsheffing 1.964             

Egalisatie reserve ongebouwd/overige 533-/-            

3.363               

Stap 2

Toevoeging overige bestemmingsreserves 2.047              

Verdeling:

Reserve subsidie natuurvriendelijke oevers 112                

Reserve frictiekosten SPP 160                

Reserve PFOS Saneringen 42                  

Reserve baggerwerken 1.362             

Reserve erfgoedpanden 171                

Reserve vitaliteit 201                

2.047               

Stap 3

Resterend resultaat 511-/-           

Verdeling:

Egalisatiereserve categorie ingezetenen 619-/-            

Egalisatiereserve categorie gebouwd 516-/-            

Egalisatiereserve categorie ongebouwd/overige 84-/-              

Egalisatiereserve categorie natuurterreinen 1-/-               

Egalisatiereserve zuiveringsheffing 709                

511-/-             

Totaal 4.899              4.899               
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Bijlage 1: De jaarrekening in relatie tot het nieuwe coalitieakkoord 2019-2023 

 
Hieronder zijn de tien highlights uit het coalitieakkoord genoemd met daarbij per onderwerp de 
belangrijkste bevindingen uit de Programmajaarrekening. Hieruit blijkt dat alle onderwerpen in 
meer of mindere mate hierin terug komen wat gezien de continuïteit niet verwonderlijk is. 
Voor de uitgebreide toelichting wordt verwezen naar de Programmajaarrekening zelf.  
 

1. We zetten het belang van water op de kaart. Waterbewustzijn is onmisbaar in deze 

complexe delta. 

De verkiezingen hebben we benut om het waterbewustzijn te vergroten. We voeren de pilot 
maatschappelijke initiatieven uit en we zitten aan tafel bij provinciale en lokale Omgevingsvisies en 
doen mee in gebiedsontwikkelingen zoals Valkenburg en Schiphol Tradepark. Met de pilot 
maatschappelijke initiatieven dragen we o.a. bij aan groenblauwe schoolpleinen en daarmee aan 
een klimaatrobuuste leefomgeving en waterbewustzijn. 
 

2. We verbeteren de schuldpositie voor onze kinderen en kleinkinderen. 

We activeren minder eigen uren op investeringsprojecten. Dit draagt bij aan een lagere 
schuldpositie. In november 2019 heeft de VV het afwegingskader voor investeringen vastgesteld 
waarin criteria voor de schuldpositie zijn opgenomen. Tevens heeft de VV in november besloten tot 
het vormen van een bestemmingsreserve schuldreductie. Bij de resultaatbestemming wordt 
voorgesteld om de meevallers uit heffingsopbrengsten te storten in deze reserve. 
 

3. We werken aan een klimaatbestendige stad en platteland. 

Dit bevindt zich overwegend in de planfase. De wateraanvoer bij droogte is ten dele al 
klimaatbestendig, maar wordt uitgebreid middels de KWA+. 
 

4. We maken een omslag van correctief naar preventief onderhoud van onze zuiveringen en 

gemalen. 

De omslag naar preventief onderhoud hebben we nog niet gemaakt. Het meeste onderhoud is nog 
correctief van aard. De onderhoudskosten gaan omhoog om de inhaalslag te kunnen maken. Meer 
standaardisering draagt bij aan het maken van de omslag. Het aantal openstaande klussen loopt 
niet verder op en daalt vanaf 2020 zodat ruimte ontstaat voor preventief werk. 
 

5. KRW en biodiversiteit vertalen we in concrete maatregelen. 

De KRW-maatregelen kennen al een lange doorlooptijd en zullen ook de komende jaren nog 
prominent op de agenda blijven staan. Verschillende projecten kampen met vertragingen 
waaronder de vispassage bij het boezemgemaal Spaarndam. Dit project draagt bij aan de 
biodiversiteit. In mei 2019 heeft de VV voor de vispassage extra krediet verleend waardoor de 
vispassage gerealiseerd kan worden. Andere onderhanden projecten zijn slibvang Langeraarse 
Plassen, Zoetermeerse Plas en vervanging van de menginstallatie Nieuwe Meer. 
 

6. Met nieuwe technieken werken we toe naar energieneutraliteit. 

Het voor 2019 geraamde budget voor energieneutraliteit hebben we nog niet uitgegeven. We 
Onderzoeken of het zuiveringsslib centraal vergist kan worden op Haarlem Waarderpolder wat op 
termijn 70 Terajoule aan energie kan opleveren. We werken aan energiebesparing, 
energiemonitoring, zoeken naar mogelijkheden voor energieopwekking en kopen sinds begin 2019 
groene stroom in via HVC (wind op zee). Daarnaast werken we samen met de omgeving aan de 
energietransitie via Regionale Energie Strategieën (RESsen) en pilots voor aquathermie, zoals in 
Katwijk Hoornes (Smart Polder), Nieuwveen en de Projectlocatie Valkenburg.  
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7. We bevorderen ondernemerschap en publiek-private samenwerking. 

Dit onderwerp is niet als zodanig benoemd, maar de samenwerking met Dunea onder de titel 
‘Waterbedrijven van de Toekomst’ is het meest aansprekende voorbeeld hiervan. 
 
 

8. We baggeren overig water en geven zo doorstroming en waterkwaliteit een impuls. 

De pilots voor het stimuleren van baggeren overig water hebben we nog niet gestart. Daarbij komt 
dat het reguliere baggerwerk vertraging heeft opgelopen als gevolg van overmacht. Door 
aanvullende regelgeving op het gebied van PFAS is de afzet en verspreiding van baggerspecie 
complexer geworden dan voorheen het geval was. De ontstane achterstand halen we op een later 
moment in. 
 

9. We bieden een wenkend perspectief in landelijke en stedelijke gebieden die kampen met 

bodemdaling. 

 
We participeren in de Regiodeal Bodemdaling. Binnen het project Gouda Stevige Stad hebben we 
ambtelijk het ‘Kaderplan Bodemdaling Binnenstad’ afgerond. 
 

10. We implementeren de Omgevingswet en maken het onze inwoners eenvoudiger. 

We werken in diverse pilots met andere waterschappen en overheidsinstanties samen aan de 
overgang naar het digitale stelsel, omgevingsvisies en –plannen en afstemming van de 
vergunningprocedures. Een pilot over digitaal regelbeheer hebben we afgerond. We hebben 
ervaring opgedaan met de nieuwe systematiek van regelopbouw. 

 

 


