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De waterkeringen, het oppervlaktewater, het grondwater en de waterketen zijn 
onlosmakelijk met elkaar verbonden en benaderen we als één systeem. 
 
 
 
 

 
 
 

Commissie-opinienota 
 
Registratienummer: 
20.042336 
 

De commissie geeft richting aan het college over de gunningscriteria voor de 
technologiekeuze en discussieert aan de hand van de volgende drie stellingen: 

1. Kwaliteit is belangrijker dan prijs; 
2. Het bouwen van een duurzame zuivering als voorbeeld voor de toekomst; 
3. We richten ons op de levensduurkosten en samenwerking. 

 
Context 
Op 13 mei jl. heeft de VV besloten om voor de zuivering Haarlem Waarderpolder de variant 
“nieuwbouw” nader uit te werken en de keuze van de zuiveringstechnologie het resultaat te laten 
zijn van een aanbesteding. Naast de technologiekeuze besteden we ook de ondersteuning door een 
adviesbureau en de bouw van de zuivering zelf aan. De voorliggende nota gaat alleen over de 
aanbesteding van de zuiveringstechnologie. 
 

 
De VV heeft 13 mei 2020 besloten de bestuurlijke wensen en eisen voor de aanbesteding van de 
technologiekeuze niet via de voorgestelde klankbordgroep op te halen maar dit in de commissie 
Waterveiligheid en Waterketen te willen bespreken. 
 
De voorliggende notitie gaat in op de wensen en eisen voor de aanbesteding van de technologie. 
We vragen de commissie om aan te geven wat het bestuur daarin belangrijk vindt. Op de tweede 
pagina van de voorliggende nota staan hiervoor een aantal stellingen/vragen. Na bespreking door 
de commissie, stelt het college de wensen en eisen voor de aanbesteding vast. Vervolgens zet de 
organisatie dit om in de formele aanbestedingsdocumenten. 
 
De planning 
In de nota van toelichting bij de besluitvorming op 13 mei zat een planning van de belangrijkste 
bestuurlijke mijlpalen. De hierboven geschetste aanpak wijkt iets af van die planning. Voor de 
volledigheid hebben we de planning geactualiseerd aan de besluitvorming op 13 mei en hieronder 
opgenomen. 
 
 
 

Adviesbureau: op korte termijn besteden we de ondersteuning door een adviesbureau aan middels een 
minicompetitie binnen het bestaande raamcontract. Het adviesbureau gaat o.a. alle onderzoeken en 
procedures toetsen, alsook de producten van de technologieleverancier. 
 
Aannemer: na de aanbesteding van de technologie start de aanbesteding van de aannemer. In de laatste 
fase hiervan gaan de dan overgebleven (maximaal 3) partijen meekijken in het Voorlopig Ontwerp (VO) en 
Definitief Ontwerp (DO) zoals opgesteld door de technologieleverancier.  
 

http://www.rijnland.net/
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Datum Omschrijving Invloed 
13 mei 2020 Besluit over nieuwbouw, voorbereidingskrediet, 

wensen en eisen technologie via commissie 
VV besluit 

13 mei 2020 Energietransitie (BOB-proces) VV besluit 
24 juni 2020 Zienswijze RESsen VV besluit 

Juni/juli 2020 Wensen en eisen technologie CIE opinie 
Juli 2020 Vaststellen D&H wensen en eisen technologie VV neemt kennis 
Eind juli 2020 Publicatie selectieleidraad VV neemt kennis 
Najaar 2020 D&H stelt aanbestedingsdocumenten vast VV neemt kennis 
Najaar 2020 Publicatie van de inschrijfleidraad VV neemt kennis 

Voorjaar 2021 Definitieve gunning technologie VV neemt kennis 
Voorjaar 2021 Keuzes extra opties (waaronder vierde trap en 

energiemaatregelen) 
VV besluit 

Najaar 2021 Afronding Voorlopig Ontwerp VV neemt kennis 
Medio 2022 Afronding Definitief Ontwerp VV neemt kennis 
Najaar 2022 Uitvoeringskrediet VV besluit 
Eind 2022 Gunning aannemer VV neemt kennis 

Medio 2023 Start bouw VV neemt kennis 
2023 Besluit grondstoffenfabriek (coalitieakkoord, 

bestuurskalender) 
VV besluit 

 
De aanbesteding en gunningscriteria 
De aanbesteding van de zuiveringstechnologie verloopt in een aantal stappen. In deze stappen 
trechteren we van een groot aantal partijen naar drie geschikte partijen. De stappen staan in het 
kort beschreven in de bijlage 1. De drie overgebleven partijen doen een aanbieding die wij 
beoordelen (Beste Prijs Kwaliteit Verhouding) aan de hand van een aantal (EMVI)criteria 
(Economisch Meest Voordelige Inschrijving). Bij de definitieve gunning gaan we een “overeenkomst 
van opdracht” aan. Daarin wordt ook geregeld welke rol de leverancier krijgt in beheer en 
onderhoud van de software. In de overeenkomst nemen we een bonus-/malusregeling op. 
 
In bijlage 2 hebben we voorbeelden opgenomen van andere waterschappen die een vergelijkbaar 
project hebben uitgevoerd. In al die gevallen gaat het om een aanbesteding van de bouw én 
technologie in één. 

 
Wij besteden bouw en technologie apart aan op basis van de ervaringen van die waterschappen en 
in afwijking van hun aanpak, besteden wij de technologie en de bouw apart aan waardoor een 1:1 
vergelijking niet helemaal opgaat. 
 
Het college stelt de wensen en eisen voor de criteria van de aanbesteding van de technologie vast 
en ontvangt daarvoor graag input van de commissie. We doen dit middels een korte presentatie en  
aan de hand van een drietal stellingen/vragen. 
 

1.  Kwaliteit is belangrijker dan prijs 

 
De totale kosten voor de aanbesteding van de technologie schatten we in op ca. € 3.000.000. De 
kwaliteit van de technologie vormt een essentiële randvoorwaarde voor een goed werkende 
zuivering en waarderen we daarom hoger dan de prijs. 
 

 2. We bouwen een duurzame zuivering als voorbeeld voor de toekomst 

 
In het coalitieakkoord staat dat met de aanpak van de zuivering op Haarlem Waarderpolder er een moderne installatie ontstaat 
als voorbeeld voor de toekomst. Daarom waarderen we duurzaamheid hoog in de aanbesteding. 

 
Via de trechtering van de aanbesteding blijven er alleen technologieën en leveranciers over die 
zichzelf bewezen hebben. Alle leveranciers houden duurzaamheid in hoge mate aan. Met de aanpak 
van de zuivering op Haarlem Waarderpolder ontstaat er een moderne installatie als voorbeeld voor 
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de toekomst. Daarom waarderen we duurzaamheid hoog in de aanbesteding en kan de 
opdrachtnemer hierop hoger  scoren bij aanvullende duurzaamheidsmaatregelen. 
 

3.  We richten ons op de levensduurkosten 

De aannemer bouwt wat de technologieleverancier ontwerpt. Daarmee vormt de technologie en 
bijbehorende besturingssoftware een essentieel onderdeel van de werkende zuivering. Samen-
werking is hierbij van essentieel belang. En dat geldt niet alleen voor het moment waarop we de 
zuivering in bedrijf nemen maar ook voor de jaren erna. We richten ons daarom op de totale 
levensduurkosten (aanschaf/bouw én beheer en onderhoud) in plaats van alleen op de 
aanschaf/bouw van de technologie. 
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BIJLAGE 1 – stappen in de aanbesteding 
 
Stap 1: minimumeisen 

Partijen die zich aanmelden moeten eerst voldoen aan standaard selectie-eisen die vanuit de 
Aanbestedingswet gesteld worden in de vorm van knock-out-criteria en minimumeisen. 
Voorbeelden van knock-out-criteria zijn: faillissement of veroordeling voor witwaspraktijken etc. 
Voorbeelden van minimumeisen waar partijen aan moeten voldoen: indienen kwaliteit- en 
veiligheidscertificaten, voldoen aan de CO2-prestatieladder etc. Partijen die niet voldoen vallen af.  
 

Stap 2: selectie-eisen 

Partijen moeten vervolgens aantonen, middels referenties, te beschikken over de benodigde 
technische kennis en ervaring. In deze fase selecteren we 5 partijen. De eisen stellen we zo 
objectief op, dat per eis een partij wel of niet voldoet. Deze selectie-eisen worden ook wel 
kerncompetenties genoemd. De kerncompetenties voor deze aanbesteding zijn: 
 Beschikbaar stellen nieuwste zuiveringstechnologie; 
 Die voldoet aan de effluenteisen; 
 Met een beperkt ruimtebeslag; 
 Met een laag energie- en chemicaliënverbruik; 
 Ervaring met het ontwerpen, testen en in gebruik nemen van een zuiveringsinstallatie; 
 Ervaring met het ontwerpen, testen en in gebruik nemen van een slibvergistingsinstallatie. 
Ook moeten gegadigden per referentie of een verzameling referenties tevredenheidsverklaringen 
indienen van huidige en voormalige opdrachtgevers. 
 
Stap 3: nadere selectie-eisen 

In deze fase gaan de 5 partijen een visiedocument opstellen en een presentatie geven over de 
voorgestelde technologie. Beide onderdelen (visiedocument en presentatie) wegen hierin even 
zwaar. Het visiedocument bedraagt maximaal 10 pagina’s en gaat in op de voorgestelde 
technologie, de integrale aanpak en de samenwerking tussen alle partijen. Na beoordeling blijven 
de 3 beste gegadigden over. Deze partijen worden uitgenodigd voor de laatste fase van de 
aanbesteding (inschrijvingsfase) om een aanbieding te doen. 
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BIJLAGE 2 - Gunningcriteria van een aantal collega waterschappen  
 
Een rondgang langs een aantal andere waterschappen leert ons:  
 zorg voor vroegtijdige betrokkenheid van de markt; 
 laat iedereen doen waar hij/zij goed in is; 
 maak een eerlijke verdeling van verantwoordelijkheden en risico's.  
 
Mede hierdoor is in een vroeg stadium besloten om de technologie en bouw uit elkaar te trekken en 
niet geïntegreerd aan te besteden zoals andere waterschappen wel hebben gedaan. De ontwerp-
verantwoordelijkheid van een in alle opzichten goed werkende zuiveringstechnologie naar de 
laatste stand der techniek, ligt niet bij de aannemer maar bij de technologieleverancier. De 
tenderboard heeft aangegeven dit een sterke inkoopstrategie te vinden en heeft ons hierin 
aangemoedigd.   
 
Om toch enig gevoel te hebben bij “onze“ criteria, hebben we hieronder een samenvatting gegeven 
van de gunningscriteria van de collega waterschappen die ons voor gingen (met een aanbesteding 
van technologie en bouw dus in één). 
 
Waterschapbedrijf Limburg (WBL) voor o.a. aanleg een of meerdere NEREDA installaties 

WBL had als doel een meerjarige (10 jaar) raamovereenkomst af te sluiten met meerdere partijen 
voor ontwerp, renovatie, sloop  en nieuwbouw van alle assets binnen het areaal van WBL. Hierdoor 
verschillen de criteria maar we zien ook zeker wel overeenkomsten. 

 
Waternet, nieuwbouw ICEAS AWZI Weesp 
Ook Waternet heeft technologie en bouw integraal aanbesteed. Het bestuur van Waternet heeft er 
destijds voor gekozen dit volgens Best Value Procurement te doen. Bij het beoordelen van de 
gunningscriteria heeft men de methodiek van gunnen op waarde toegepast, gebaseerd op aftrek 
van fictieve bedragen per criterium van de totale prijs bij een positieve score en optelling van 
fictieve bedragen bij een negatieve score. Zowel uit de marktconsultatie als toetsing door het 
tenderboard heeft ons doen besluiten deze methode niet toe te passen. 
 
Hoogheemraadschap Stichtse Rijnlanden (HDSR) nieuwbouw NEREDA AWZI Utrecht  

Ook HDSR heeft technologie en bouw integraal aanbesteed. In Utrecht liep de samenwerking 
tussen de verschillende betrokken partijen niet goed, en HDSR had geen gunningscriterium 
hiervoor meegenomen in de aanbesteding. Zo is de aannemer uit de combinatie gestapt vanwege 
de hoge mate van verantwoordelijkheid ten aanzien van de gestelde eisen, de extra hoge kosten 
aan meerwerk. Later is de aannemer alsnog aangehaakt toen alle pijnpunten waren 
uitonderhandeld. Mede door deze geleerde les, hebben wij samenwerking wel als criterium 
opgenomen. 
 
 
 
 
 
 


