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De verenigde vergadering

besluit:

1. In te stemmen met de toetreding van de gemeente Velsen tot de Gemeenschappelijke Regeling
Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland met ingang van 1 januari 2021.

2. Toestemming te verlenen aan het college van dijkgraaf en hoogheemraden voor het laten
wijzigen van de Gemeenschappelijke Regeling Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland met
ingang van 1 januari 2021 in verband met de toetreding van de gemeente Velsen (artikel 1, lid

).

Context

Rijnland heeft in 2010 samen met zes gemeenten besloten tot een belastingsamenwerking. Hieruit
is met ingang van 1 januari 2011 de Gemeenschappelijke Regeling (GR) Belastingsamenwerking
Gouwe-Rijnland (BSGR) ontstaan.

De belastingsamenwerking is opgericht om te komen tot regionale samenwerking op het gebied
van belastingtaken waarbij die taken tegen lagere kosten en kwalitatief hoogwaardig worden
uitgevoerd. Het verminderen van de kwetsbaarheid van de individuele deelnemers was eveneens
een reden voor de samenwerking. Bij de start heeft de BSGR een groeidoelstelling meegekregen.
Dit heeft ertoe geleid dat in 2013 de gemeenten Katwijk en Bodegraven-Reeuwijk, in 2016 de
gemeente Waddinxveen en in 2020 de gemeente Leiderdorp zijn toegetreden.

Op 10 maart 2020 heeft het college van B&W van de gemeente Velsen verzocht toe te mogen
treden tot de BSGR. Hieraan was een haalbaarheidsonderzoek en een offertetraject vooraf gegaan.
Het algemeen bestuur van de BSGR besloot op 2 april 2020 akkoord te gaan met de toetreding van
de gemeente Velsen tot de GR met ingang van 1 januari 2021 en verzoekt nu de elf deelnemers
om in te stemmen met de toetreding.

Als gevolg van de voorgenomen toetreding dient de GR gewijzigd te worden. Nadat alle deelnemers
formeel hebben ingestemd met de wijziging van de GR, wordt deze ter inzage gelegd. De nieuwe
GR wordt tevens ter kennis gebracht aan Gedeputeerde Staten van Noord- en Zuid-Holland en
treedt dan met ingang van 1 januari 2021 in werking.

De Gemeenschappelijke Regeling Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland 2021 is als bijlage bij
deze besluitnota gevoegd.

Argumenten
1.1 De toetreding past binnen de groeistrategie van de BSGR
De groeistrategie van de BSGR komt in hoofdlijnen op het volgende neer:
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- Groei van het aantal deelnemers is een instrument om tot vermindering van de kwetsbaarheid,
verlaging van de kosten en verbetering van de kwaliteit van de BSGR te komen.

- De BSGR kiest voor een organische (verantwoorde, beheerste en gecontroleerde) groei waarbij
het belang van de huidige deelnemers en het behoud van de ISAE-verklaring voorop staan.

- De BSGR kiest primair voor een groei van het aantal bij het hoogheemraadschap van Rijnland
inliggende gemeenten. Dat biedt door het opleggen van gecombineerde aanslagen het grootste
maatschappelijke voordeel voor de burger.

Qua kosten is een klein voordeel voor Rijnland te verwachten omdat de overheadkosten van de

BSGR na toetreding van de gemeente Velsen over meer deelnemers verdeeld kunnen worden. Over

de exacte omvang van het voordeel kan de BSGR nog geen duidelijkheid geven.

De gemeente Velsen ligt binnen het gebied van Rijnland.

1.2 De VV dient toestemming te verlenen voor de toetreding van een nieuwe deelnemer
Op grond van artikel 37, lid 3 van de GR treedt een nieuwe deelnemer toe tot de regeling nadat
alle besturen van de deelnemers daarmee hebben ingestemd.

2.1 Als gevolg van de toetreding van een nieuwe deelnemer dient de GR gewijzigd te worden
Nu er een nieuwe deelnemer toetreedt dient de begripsbepaling “deelnemende gemeenten” in
artikel 1, lid i van de GR aangevuld te worden met de gemeente Velsen.

2.2 Na toestemming van de VV besluiten D&H over de voorgestelde wijziging

Op grond van artikel 39 van de GR besluiten de colleges van de deelnemers over de voorgestelde
wijziging van de GR nadat zij daar toestemming voor hebben gekregen van hun
vertegenwoordigende organen. Onder de vertegenwoordigende organen worden het algemeen
bestuur van het hoogheemraadschap van Rijnland en de raden van de deelnemende gemeenten
verstaan.

Risico’s

1.1 Toetreding van een nieuwe deelnemer kan invloed hebben op de bestaande dienstverlening

Bij toetreding van een nieuwe deelnemer komt er tijdelijk veel extra werk op de BSGR af. Dit kan
ten koste gaan van de dienstverlening aan de bestaande deelnemers.

Om dit te voorkomen hanteert de BSGR het principe van “schoon door de poort”. Dit betekent dat
nieuwe deelnemers hun bestanden op orde moeten hebben, er geen achterstanden zijn en voldaan
kan worden aan de eisen van de Waarderingskamer. Daarnaast is afgesproken dat de
transitiekosten geheel voor rekening van de gemeente Velsen komen.

Bij eerdere toetredingen van nieuwe deelnemers bleef de dienstverlening op het gewenste peil.
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