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 KRW en biodiversiteit vertalen we in concrete maatregelen.  

 

 

 
 

De Kaderrichtlijn Water is het beleidskader waarmee 

Rijnland werkt aan de waterkwaliteit in ons gebied. In 
een korte film vertellen vissers, natuurbeschermers en 

landbouwers over de impact die de wet heeft op hun 
werk.  

 

 
 

 

VV-besluitnota 

 
Registratienummer: 

20.050314 

 

De verenigde vergadering 

 
Besluit: 

1. Een uitvoeringspakket vast te stellen voor de derde KRW-planperiode (2022-2027). 

Daarvoor: 

2. Bij vier KRW1-waterlichamen aanvullende maatregelen uit te voeren 

3. Nog geen aanvullende maatregelen te nemen bij de KRW2-waterlichamen 

4. Maatregelen in de 25 zogenoemde KRW3-waterlichamen uit te voeren 

5. Het uitvoeringspakket te laten bestaan uit: Inrichtingsmaatregelen, hydrologische 

maatregelen en stimuleringsmaatregelen om landbouwemissies terug te dringen en in het 

algemeen derden te stimuleren waterkwaliteitsmaatregelen te nemen 

6. Hiervoor € 41 mln zoals vastgesteld in coalitieakkoord te benutten en aan te vullen met 

eventueel binnen te halen subsidies; Subsidies van derden komen ten goede aan het KRW 

budget.  

7. Hiermee de ontwerp-Nota Schoon Water 3 vast te stellen. 

 

 

Context 

In 2000 is de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) van kracht geworden. De uitvoering van de 

KRW verloopt in drie planperioden; 2009-2015, 2016-2021, 2022-2027 In het 

Stroomgebiedsbeheerspan maakt Nederland per planperiode zijn inzet voor de KRW bekend aan de 

Europese Unie. De nota Schoon Water 3 beschrijft Rijnlands inzet voor de 3e KRW-planperiode. 

 

De realisatie van KRW-maatregelen maakt een groot deel uit van Rijnlands activiteiten binnen het 

programma Schoon Water. In het WBP-6 worden de interacties met de andere programma’s 
toegelicht, waarbij in het bijzonder relevant zijn: het zuiveren van afvalwater, het uitvoeren van 

het baggerprogramma, het inzetten op reguliere werkzaamheden als ecologisch beheer en 

onderhoud en vergunning en handhaving en het inzetten op vispasseerbaar maken van gemalen. 

 

We hebben niet alle middelen in handen om vermindering van vervuiling te bewerkstelligen omdat 

stakeholders handelen binnen de wettelijke kaders. Door gericht te communiceren en het nemen 

http://www.rijnland.net/
https://youtu.be/Y7j8zvIqhZg
https://youtu.be/Y7j8zvIqhZg


 

 
20.050314 / DIG-10-436 

ontwerp KRW nota Schoon Water 3  3 

van stimuleringsmaatregelen proberen we stakeholders te bewegen. Door lobby en overleg 

brengen ons belang naar voren en beïnvloeden we wet- en regelgevingstrajecten op provinciaal-, 

Rijks en Europees niveau. 

 

Argumenten 

1.1 Het uitvoeringspakket voldoet aan het juridisch kader van de Kaderrichtlijn water 

Het doel van de KRW is om de waterkwaliteit te verbeteren en te komen tot gezond oppervlakte- 

en grondwater, zowel in ecologisch als chemisch opzicht. Bij het bepalen van de doelen en de 

maatregelen is rekening gehouden met de voorschriften vanuit de Europese wet- en regelgeving. 

Een effectief uitvoeringspakket voldoet aan het juridisch kader van de Kaderrichtlijn water en houdt 

rekening met EU-zwemwaterrichtlijn, de Richtlijn Overstromingsrisico (ROR) en de Habitat- en 

Vogelrichtlijn. 

  

2.1 Hiermee voorkomen we dat er achteruitgang optreedt 

De KRW schrijft voor dat er geen achteruitgang in de waterkwaliteit mag plaatsvinden. Bij vier 

KRW1-waterlichamen zijn aanvullende maatregelen nodig om dat te bereiken. Dit blijkt uit de 

monitoring en aanvullende analyses van de terreinbeheerders.  

 
3.1 Het is niet zinvol om nu al tot aanvullende maatregelen te besluiten 

In de KRW2-waterlichamen zijn de effecten van de maatregelen nog niet duidelijk. De acht KRW2-

waterlichamen zijn nog in uitvoering (peildatum 2020). Het effect van die maatregelen kunnen we 

beter eerst afwachten voordat we kunnen bepalen welke aanvullende maatregelen nodig zijn. 

 
4.1 Hiermee geeft u uitvoering aan een eerder besluit  
Rijnland heeft bij de start van de uitvoering van KRW besloten om gefaseerd te gaan uitvoeren. In 

de eerste planperiode zijn de zes waterlichamen met een Natura 2000-functie uitgevoerd en de 

Reeuwijkse plassen. In de tweede planperiode zijn acht vrij complexe waterlichamen opgepakt. 

Voor de derde planperiode moeten voor de resterende 25 waterlichamen nog maatregelen worden 

uitgevoerd. 

 

5.1 De landbouwemissies vormen de grootste nutriëntenbelasting op onze wateren 
We stimuleren de agrarische sector tot het nemen van bovenwettelijke maatregelen gericht op het 

terugdringen van nutriënten en met name fosfor. Deze zijn ook gericht op het terugdringen van het 

gebruik en de uit- en afspoeling van  gewasbeschermingsmiddelen. 
 

5.2 Natuurvriendelijk oevers en luwteplekken verbeteren de habitat voor macrofauna, vis en 

waterplanten 

Uit watersysteemanalyses is gebleken dat de inrichting van onze waterlichamen niet op orde is en 

aanleg en herinrichting nodig is. Daar waar de oevers moeilijk kunnen worden aangepast omdat er 

veel scheepvaart is of onvoldoende ruimte, zoeken we naar alternatieven. De aanleg van 

steppingstones (drijvende eilanden) is een van die alternatieven. 

 

5.3 Natuurvriendelijke inrichting van het watersysteem verhoogt de biodiversiteit 

De hoogste biodiversiteit wordt gevonden in overgangszones bijvoorbeeld van water naar land. De 

aanleg van natuurvriendelijke oevers draagt hieraan bij. 

 

5.4 Met de aanleg van natuurvriendelijke oevers verbetert de leefomgevingskwaliteit 
Recreanten en bewoners waarderen een natuurvriendelijke inrichting van de watergangen. Rijnland 

draagt daarmee bij aan een maatschappelijke behoefte. 

 

5.5 De waterkwaliteit kan worden verbeterd door civieltechnische aanpassingen  

Door inlaatpunten te verleggen of duikers te vervangen of te verplaatsen kan de waterkwaliteit 

worden verbeterd. Hoe en wat is maatwerk per waterlichaam. Daar waar beïnvloeding van de 
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bronnen niet mogelijk is, passen we symptoombestrijding toe om knelpunten op te heffen. Denk 

aan beluchtingsinstallatie om groei van blauwalgen te verminderen.    

5.6 Goed voorbeeld doet volgen 

Door een aanpak met inspiratiepolders per agrarische sector komen we met de sector tot een 

pakket van maatregelen dat positief bijdraagt aan de bedrijfsvoering en de waterkwaliteit 

verbetert. Communicatie met de sector is onderdeel van de aanpak zodat een olievlekwerking kan 

ontstaan. De stimulering van Groen-Blauwe-diensten is onderdeel van de landbouwaanpak.   

 

5.7 Een stimuleringsregeling draagt bij aan de uitvoering van het maatregelenpakket 

Met een bijdrage van Rijnland kunnen derden worden gestimuleerd om maatregelen te nemen die 

de waterkwaliteit verbeteren. Hiermee worden per saldo meer maatregelen uitgevoerd. Een 

financiële bijdrage helpt ontvangers ervan om maatregelen te nemen. Daarnaast wordt zo’n 
bijdrage ook gezien als blijk van waardering. Tot slot zet Rijnland zichzelf hiermee op de kaart. 

 

6.1 Dit bedrag past binnen in het coalitieakkoord gereserveerde middelen 

In het coalitieakkoord Water raakt ons is een investering van € 41 mln voor de derde KRW-

planperiode het uitgangspunt. In de realisatiefase wordt duidelijk wat het benodigde krediet per 

waterlichaam is en welke eventuele subsidiemogelijkheden we kunnen benutten.  

 

6.2 De voorgestelde maatregelen zijn de meest effectieve middeleninzet 

Bijgevoegd dashboard (bijlage), geeft inzicht in het effect op de KRW-doelen van andere 

verdelingen in het maatregelenpakket. In het dashboard wordt duidelijk wat de verschillende opties 

waren en waarom de voorkeursvariant het meest kosteneffectief is. Bovendien is het voorgestelde 

maatregelenpakket van €43 mln afgestemd op de KRW-doelen. Met als onderverdeling: € 12,5 mln 
voor het landbouwprogramma, € 14 mln voor inrichtingsmaatregelen, € 9,5 mln voor 
civieltechnische maatregelen, € 3 mln Stimuleringsbudget en € 4 mln voor maatregelen in KRW1 
waterlichamen. 

 

6.3 Op deze manier creëren we de benodigde financiële ruimte  

Uit de kostenraming blijkt dat de benodigde investeringen hoger zijn dan het genoemde budget 

van € 41 mln. Doorsubsidie binnen te halen creëren we benodigde financiële ruimte binnen de 

kaders van het coalitieakkoord. De subsidies die Rijnland ontvangt op de KRW-uitvoeringsprojecten 

worden toegevoegd aan  het KRW uitvoeringsbudget.  

 

7.1 Vaststellen van de nota is nodig voor deze vrijgegeven kan worden 

De ontwerp-Nota schoon water 3 wordt vastgesteld door de VV alvorens deze vrijgegeven wordt 

door D&H. 

 

 

Risico’s 
1.1 We halen de doelen niet  

Het doel van de KRW is het verbeteren van de waterkwaliteit en te komen tot gezond oppervlakte- 

en grondwater, zowel in ecologisch als chemisch opzicht. Bij het bepalen van de doelen en de 

maatregelen zijn de voorschriften vanuit de Europese wet- en regelgeving leidend geweest. 

Vertraging op de realisatie van de doelen kan worden veroorzaakt doordat het ecosysteem 

langzaam reageert op veranderingen. De achtergrondbelasting en functies die van invloed zijn op 

het halen van de doelen, hebben geleid tot aanpassingen waarmee de doelen ambitieus en 

realistisch zijn. De KRW (artikel 4) maakt dit mogelijk. Indien doelen niet gehaald worden, kan 

lidstaat NL hierop aangesproken worden. 

 

1.2 De provincies vinden ons ambitieniveau te hoog of te laag 

De provincies stellen de ontwerpdoelen voor onze waterlichamen vast. Provinciale Staten kunnen 

aanvullende eisen stellen aan onze doelen. Dit kan leiden tot een nieuw gesprek over de keuzes die 
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wij kunnen of moeten maken in onze maatregelenpakketten of de financiële kaders in de VV van 

november 2020 of januari 2021. 

 

 

5.1 Exoten verstoren het effect van inrichtingsmaatregelen 

Exoten waaronder rivierkreeften, waternavel en muskusratten kunnen effect hebben op het 

watersysteem. Hiervoor doet Rijnland in overleg met andere waterschappen en partners onderzoek 

en maken we beleid.      

 

5.2 Aanleg van oevers zijn een opmaat voor verdergaande beperkingen voor de landeigenaren    

Wij hebben geen voorbeelden waarbij de aanleg van natuurvriendelijke oevers leidt tot een 

functiewijziging. Functiewijziging is de bevoegdheid van de provincies.  

 

6.1 We halen onvoldoende subsidies binnen  

Subsidies zijn nodig om het maatregelenpakket in zijn geheel uit te kunnen voeren. Op basis van 

onze ervaring met het binnenhalen van subsidies en het nu vrij geringe verschil tussen de raming 

van het pakket (ca. 43 mln) en de 41 mln die Rijnland zelf beschikbaar stelt, verwachten we dat dit 

risico klein is.   

 

6.2 Andere maatregelpakketten dragen ook bij aan de doelen in acceptabele mate.  

De variatie is echter klein. Met dit voorstel is de verdeling zo optimaal mogelijk gemaakt.  

 

Vervolg 

Op 21 maart 2021 geeft D&H deze, door de VV vastgestelde, ontwerpnota Schoon Water 3 vrij 

voor inspraak.  

 

 

 

Bijlage 1. Dashboard scenario’s  

Het dashboard laat voor 4 scenario’s het effect zien van dat scenario op verschillende biologische 

parameters, nutriënten, gewasbeschermingsmiddelen, fysische parameters en chemische stoffen 

(te meten voor de KRW). Onder het kopje kosten staat de kostenverdeling die hoort bij dat 

scenario, verdeelt over landbouwstimuleringsmaatregelen; voor de KRW3 waterlichamen te nemen 

inrichtingsmaatregelen en civieltechnische maatregelen; een stimuleringspakket (middelen voor 

derden) en maatregelen voor de KRW1 waterlichamen.     
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