
 

 

  

 
 

 

 

 
 

De Minister van Infrastructuur en Waterstaat 

t.a.v. dhr. M. Harbers 

Postbus 20901 

2500 EX DEN HAAG 

   
datum ons kenmerk contactpersoon 

28 september 2023 122503/KTC M. van der Werf 
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Essay Universiteit Utrecht - mwerf@uvw.nl 

   
betreft   

’Essay “Scherper aan de wind: 

Koersen op KRW-doelbereik in 

2027’ 

  

 

 

Geachte minister Harbers, 

 

 

 

Wij staan als Rijk en waterschappen gezamenlijk voor voldoende, veilig en schoon water. We hebben daarin 

al enorme stappen gemaakt, maar we zijn er nog niet. Handelen is geboden en in dat kader bieden we, 

mede namens de Noord Brabantse Waterschapsbond (NBWB), het essay van de Universiteit Utrecht aan. 

De Unie van Waterschappen is zeer positief over initiatief van de NBWB om de Universiteit Utrecht te vragen 

een juridische analyse uit te voeren over hoe om te gaan met risico’s en dilemma’s bij de waterschappen, 

om tijdig te voldoen aan de Kaderrichtlijn Water (KRW). Daarnaast heeft het Hoogheemraadschap Hollands 

Noorderkwartier een soortgelijk onderzoek laten uitvoeren met vergelijkbare resultaten. 

 

Bijgevoegd treft u het essay aan van de Universiteit van Utrecht, getiteld “Scherper aan de wind: Koersen op 

KRW-doelbereik in 2027”. In het essay, dat in opdracht van de vier Brabantse waterschappen is opgesteld, 

zijn mogelijke risico’s en restopgaven bij de uitvoering van de KRW voor de Brabantse waterschappen geïn-

ventariseerd. Het document bevat tal van aanbevelingen die niet alleen van belang zijn voor de Brabantse 

waterschappen, maar het waard zijn om ook onder uw aandacht te brengen. Bovendien zullen wij als Unie 

van Waterschappen de handelingsperspectieven die in dit rapport worden aangegeven als waterschappen 

gezamenlijk bespreken, en waar nodig van acties voorzien. 

 

Wij gaan graag met u in gesprek over dit rapport, om daarna in het Bestuurlijk Overleg Waterkwaliteit te 

bespreken hoe we verder gaan. Wij stellen voor ook de slagkracht van de Regionale Bestuurlijke Overleggen 

(RBO’s) te benutten vanuit de gedachte “één overheid samen sterk voor gezond water”. 

 

In het essay noemt de Universiteit Utrecht samengevat drie risico’s:  

 

1. Onjuiste omzetting van de KRW in nationale wet- en regelgeving  

Particulieren kunnen bij de rechter aanvoeren dat de richtlijn door het Rijk onvolledig of onjuist is 

opgenomen in nationale wetgeving (geen achteruitgang, doelafleiding, motivering uitzonderingen) en dat 

zij als gevolg daarvan schade leiden.  
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2. Gedeelde verantwoordelijkheid  

De doelen van de KRW gelden voor alle wateren (grond- en oppervlaktewater), zowel voor KRW- 

waterlichamen als overige wateren. Daarvoor dragen alle partijen verantwoordelijkheid, maar we zien dat 

het Rijksbeleid zich nu vooral richt op het tijdig uitvoeren van maatregelen door de waterbeheerders. 

 

3. Verantwoordelijkheid nemen  

Aansprakelijkheidsrisico’s zijn reëel en komen mogelijk eerst op het bord van de waterschappen. Het is 

belangrijk dat we samen als één overheid acteren. De uitvoering van KRW-maatregelen is niet  

vrijblijvend. Voor alle overheden geldt dat zij zelf verantwoordelijkheid moeten nemen en alles moeten 

doen wat binnen de eigen mogelijkheden ligt om de waterkwaliteit te verbeteren.  

 

Gedeelde verantwoordelijkheid 

De analyse maakt met deze aanbevelingen scherp dat het Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen 

een gedeelde verantwoordelijkheid hebben voor het halen van de KRW-doelen. Ook is de inzet van veel 

andere partijen nodig, zoals de industrie, de landbouw, drinkwaterbedrijven, natuurbeheerders, en uiter-

aard ook de inwoners van Nederland. 

 

De onderzoekers geven terecht aan dat de te nemen maatregelen en vervolgstappen politiek-bestuurlijke 

keuzes vereisen. Ze reiken daarvoor belangrijke inzichten, daarop gebaseerde conclusies en diverse aanbe-

velingen aan. Zonder uitgebreid in te gaan op deze aanbevelingen, is wat ons betreft in het oog springend 

de gedeelde verantwoordelijkheden voor het bereiken van de KRW-doelen. Dit met inbegrip van grensover-

schrijdende samenwerking ter vermindering van verontreiniging uit het buitenland.  

 

Hou elkaar zo scherp mogelijk op doelbereik, bied daarbij elkaar de nodige steun en wijs elkaar - vanuit de 

eigen inspanningen - erop dat anderen hun verantwoordelijkheden meer moeten nemen als dat aan de 

orde is. Zorg er vanuit de eigen verantwoordelijkheid voor dat alle maatregelen worden genomen die ge-

schikt zijn (effectief en efficiënt) om gewenste resultaten te boeken en hou het collectieve belang daarbij 

voor ogen. Loop het eigen instrumentarium na. Bijvoorbeeld algemene regels, maatwerkvoorschriften, ver-

gunningvoorschriften, de inzet van aansluitvergunningen, en het zet zo adequaat mogelijk in op het (bin-

dend) adviesrecht op indirecte lozingen. Kortom, houdt deze instrumenten tegen het licht op KRW-doelbe-

reik ten aanzien van zowel activiteiten met betrekking tot oppervlaktewater als grondwater. 

 

Zet water en bodem voorop 

Voor alle partijen is relevant dat de onderzoekers bovendien aangeven om het belang om water en bodem 

sturend te laten zijn bij beheer en planvorming en de beoordeling van (ruimtelijke) plannen en besluiten. Zij 

bevelen tevens aan om een onderscheid te maken tussen wat nodig is voor de KRW en bereikt moet zijn 

voor 2027, en de inspanningen die moeten worden gedaan voor het Nationaal Programma Landelijk Gebied 

(NPLG) en andere dossiers.  

 

De onderzoekers brengen ook onder de aandacht dat de omvang en impact van de KRW-opgaven en het zo 

snel mogelijk bereiken van voldoende, veilig en schoon water dwingen tot prioriteren en keuzes. Zo ontstaan 

win-win situaties om te benutten die niet leiden tot grotere aansprakelijkheidsrisico’s en kunnen we geza-

menlijk knopen door hakken als dat noodzakelijk is voor het behalen van de doelstellingen. 

 

Grijp kansen omgevingswet aan 

De kansen die de Omgevingswet biedt qua extra bestuurlijke afwegingsruimte kunnen – volgens de onder-

zoekers - in ieder geval voor waterschappen aanleiding zijn om de eigen waterkwaliteitsregels aan te scher-

pen in een toekomstige versie van de waterschapsverordening. Wat de onderzoekers betreft met inbegrip 

van aanvullende regels ten aanzien van (grond)wateronttrekkingen en (directe) lozingen ter bescherming 

van drinkwaterbronnen. 
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Deze aanbevelingen en tal van andere suggesties geven ons als Unie van Waterschappen aanleiding om 

hierover het gesprek met u en de andere partners aan te gaan. Wij stellen hierbij voor om waar mogelijk de 

uitwerking van aanbevelingen te verbinden aan de KRW-impuls. Het essay van de Universiteit van Utrecht 

met de conclusies en aanbevelingen kan als aanjager fungeren om zowel landelijk als regionaal de initiatie-

ven op KRW-doelbereik verder te intensiveren.  

 

Wij zien uw reactie mede in verband met de verdere gedachtevorming binnen Unieverband met belang-

stelling tegemoet. 

 

 

Hoogachtend, 

 

 

 

Rogier van der Sande 

Voorzitter Unie van Waterschappen  

 

 


