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(concept) De verenigde vergadering 

 

besluit: 

1. Kennis te nemen van de ontwerp-meerjarenbegroting 2019-2022 van de BSGR. 

2. Kennis te nemen van de begrotingswijziging 2018 van de BSGR. 

3. Een positieve zienswijze op de meerjarenbegroting 2019-2022 en de 

begrotingswijziging 2018 middels een brief (zie bijlage) kenbaar te maken aan de BSGR.  
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De verenigde vergadering  

 
besluit: 
1. Kennis te nemen van de ontwerp-meerjarenbegroting 2019-2022 van de BSGR. 
2. Kennis te nemen van de begrotingswijziging 2018 van de BSGR. 
3. Een positieve zienswijze op de meerjarenbegroting 2019-2022 en de 

begrotingswijziging 2018 middels een brief (zie bijlage) kenbaar te maken aan de 
BSGR. 

 

 

Context 

De BSGR is een Gemeenschappelijke Regeling (GR). Volgens artikel 31 van de GR stelt 
het Algemeen Bestuur van de BSGR jaarlijks vóór 15 juli voorafgaand aan het jaar 
waarvoor deze geldt, de begroting vast. De ontwerp-meerjarenbegroting 2019-2022 en 
begrotingswijziging 2018 worden voor kennisneming en voor het geven van een 
zienswijze aan de deelnemers voorgelegd. 
 
Door middel van de zienswijze kan Rijnland kenbaar maken hoe de samenwerking en de 
gestelde doelen van deze GR (de 3K’s: kwaliteit verbeteren, kwetsbaarheid verminderen 
en kosten te besparen) worden beoordeeld en of deze doelen zullen worden gerealiseerd 
binnen de gestelde begroting. Het uiteindelijke doel is met deze samenwerking de 
maatschappelijke lasten voor de burger voor het opleggen en innen van de belastingen, 
de zogenaamde perceptiekosten, uitgedrukt in een percentage van de belastingopbrengst 
zo laag mogelijk te houden. 
 
Aan de gepresenteerde begroting 2019 van totaal € 11,1 mln. netto draagt Rijnland € 5,5 
mln. bij. Deze bijdrage is gebaseerd op het kostprijscalculatie-model (KPC-model) dat 
met ingang van 2018 gedeeltelijk en met ingang van 2019 geheel wordt ingevoerd. Op 
20 april 2016 heeft de VV ingestemd met het KPC-model. Tezamen met de kostenpost 
BTW van naar schatting € 0,4 mln. komt de totale bijdrage op € 5,9 mln. De te 
ontvangen invorderingskosten van naar schatting € 1,3 mln. (bedrag is gebaseerd op de 
cijfers van 2017), die met ingang van 2018 rechtstreeks aan de deelnemers worden 
uitbetaald, komen hierop nog in mindering.  
 
Het is gebruikelijk dat de BSGR in het begin van het jaar een begrotingswijziging 
voorstelt. De begrotingswijziging speelt in op de realisatie in het afgelopen boekjaar en 
de verwachte ontwikkelingen in het lopend jaar. 
 
De aanbiedingsbrief van de BSGR, de ontwerp-meerjarenbegroting 2019-2022, de  
begrotingswijziging 2018 en de brief met de zienswijze van Rijnland zijn als bijlagen 
bijgevoegd. 
 

 
Argumenten 

1.1 De begroting voldoet aan het financieel kader 

De begroting is overeenkomstig de Financiële kaderstelling gemeenschappelijke 
regelingen van gemeenten binnen de regio Hollands-Midden opgesteld. Dit kader is 
opgenomen in een brief d.d. 25 oktober 2017 van het financieel overleg van gemeenten 
in Hollands-Midden. 
De uniforme taakstelling voor gemeenschappelijke regelingen is voor 2019 bepaald op 
0,0 % ten opzichte van 2018. Daarnaast bedraagt de indexering van 2019 ten opzichte 
van 2018 2,3 %. Op basis van de verwachte prijsontwikkeling van het bruto binnenlands 
product 2017-2022 zou de toegestane prijsindexatie voor 2019 1,6 % bedragen. 
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Daarbovenop komt een correctie van de voor het vorige begrotingsjaar afgegeven 
toegestane prijsindexatie voor 2018 van + 0,7 %.   
 
1.2 De meerjarenbegroting vertoont geen schommelingen of afwijkingen 

De begroting is opgesteld op basis van status quo en houdt geen rekening met eventuele 
toetredende partners. BSGR heeft wel ambities tot groei. Mochten er partners toetreden 
in de komende jaren dan is BSGR hierop voorbereid. Toetreden van nieuwe partners zal 
met een business case worden onderbouwd. 
 

1.3 De BSGR is een stabiele organisatie 

De BSGR heeft de afgelopen jaren laten zien de basis op orde te kunnen brengen en nu 
in control te zijn waardoor de verwachting is dat de begroting een reëel beeld weergeeft 
van de te verwachte realisatie.  
Voor de komende jaren staat het behoud van de ISAE-certificering voor de BSGR voorop 
en daarom is een verantwoorde groei het uitgangspunt. 
 
1.4 Er is samen met andere belastingkantoren een koers voor de automatisering uitgezet  

Naar aanleiding van de Kadernota 2018 van de BSGR werden in de Commissie BOD van 
17 januari 2018 vragen gesteld over de stand van zaken van de automatisering van de 
BSGR. In de meerjarenbegroting 2019-2022 wordt op blz. 30 en 31 inzicht gegeven in de 
ontwikkeling van de automatisering. De BSGR trekt steeds intensiever op met andere 
belastingkantoren richting de softwareleveranciers. In afstemming met deze leveranciers 
wordt een koers (de zgn. roadmap) uitgezet om goed aan te kunnen sluiten bij de 
ontwikkelingen van de wettelijk verplichte landelijke basisregistraties als onderdeel van 
de generieke digitale infrastructuur (GDI) van de overheid. 
 
1.5 Er is een begrippenlijst toegevoegd aan de meerjarenbegroting 2019-2022 

In dezelfde vergadering van de Commissie BOD werden opmerkingen gemaakt over de 
toon en de leesbaarheid van de Kadernota en het daarin gebruikte vakjargon. Dat zou 
bijdragen aan een afstand tussen de GR en Rijnland. De portefeuillehouder heeft deze 
opmerkingen teruggelegd bij de BSGR. Een maatregel om tegemoet te komen aan de 
opmerking over het vakjargon en de leesbaarheid is het toevoegen van een verklarende 
begrippenlijst aan de meerjarenbegroting 2019-2022 (zie bijlage 2). 
 
2.1 De begrotingswijziging 2018 speelt in op de verwachte ontwikkelingen  

De begroting 2018 is gewijzigd naar aanleiding van de ervaringen en realisatie uit het 
boekjaar 2017, alsmede de te verwachten ontwikkelingen in 2018. Daarnaast is de 
bijdrage 2018 van de deelnemers aangepast aan het KPC-model. Voorts zijn de 
invorderingsopbrengsten, die met ingang van 2018 rechtstreeks ten gunste komen van  
de deelnemers, verwijderd uit de begroting. 
 
3.1 Een zienswijze geeft de mogelijkheid tot invloed 

Door het indienen van een zienswijze is de VV in de gelegenheid invloed uit te oefenen 
op het in de begroting opgenomen beleid. Het voorstel is om een positieve zienswijze te 
geven op de meerjarenbegroting 2019-2022. Ook ten aanzien van de begrotingswijziging 
2018 wordt het geven van een positieve zienswijze voorgesteld. 
 
 
Risico’s 
1. De kwaliteit van de dienstverlening komt onder druk te staan. 

Door bezuinigingen kan de kwaliteit van de dienstverlening in het gedrang komen. Ook 
een te snelle groei van het aantal deelnemers kan leiden tot discontinuïteit en afnemende 
kwaliteit van de dienstverlening. 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De verenigde vergadering van het Hoogheemraadschap van Rijnland, 

 

gelezen het voorstel van dijkgraaf en hoogheemraden van 17-04-2018, kenmerk 

18.036163, 

 

en gelet op artikel 68 van de Wet gemeenschappelijke regelingen,, 

 

 

besluit: 

1. Kennis te nemen van de ontwerp-meerjarenbegroting 2019-2022 van de BSGR. 

2. Kennis te nemen van de begrotingswijziging 2018 van de BSGR. 

3. Een positieve zienswijze op de meerjarenbegroting 2019-2022 en de 

begrotingswijziging 2018 middels een brief (zie bijlage) kenbaar te maken aan de BSGR.  

 

 

Leiden, 23-05-2018. 

 

  

De verenigde vergadering, 

 

 

 

R.A.M. van der Sande 

dijkgraaf 

 

 

 

 

C.M. van de Wiel 

secretaris 
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