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Geachte heer Lobée,

In uw brief van 9 februari 2018 verzoekt u het hoogheemraadschap van
Rijnland (hierna: Rijnland) handhavend op te treden tegen het verlies van
vislood (inbrengen en achterlaten) in het beheersgebied van Rijnland. U geeft
daarbij — kort samengevat - aan, dat er per direct de onnodige verontreiniging
van oppervlaktewaterlichamen door sportvissers met lood moet worden
beéindigd. Ter onderbouwing verwijst u naar de Kaderrichtlijn water,
verschillende bepalingen in de Waterwet, de Keur en naar andere relevante wet-
en regelgeving. Bij e-mail van 19 februari 2018 heeft u uw verzoek aangevuld
en Rijnland verzocht de minimalisatieplicht voor Zeer Zorgwekkende Stoffen
(ZZS), de Kader Richtlijn Water, de Algemene Beoordelingsmethodiek 2016 en
het Nationaal Waterplan mee te nemen in de besluitvorming. Naar aanleiding
van uw verzoek om handhaving bericht ik u als volgt.

Regelgeving

Een ieder en dus ook u als niet ingezetene in ons beheersgebied kan een
verzoek tot handhaving indienen, maar niet iedereen wordt hierbij als
belanghebbende aangemerkt. Na ontvangst van uw brief is onderzocht hoe uw
verzoek daadwerkelijk moet worden geduid. De Algemene wet bestuursrecht
(Awb) geeft in artikel 1.3 aan, dat onder een aanvraag moet worden verstaan
“een verzoek van een belanghebbende een besluit te nemen.” Onder besluit
wordt verstaan “een schriftelijke beslissing van een bestuursorgaan, inhoudende
een publiekrechtelijke rechtshandeling.” Onder belanghebbende verstaat de
Awb “degene wiens belang rechtstreeks bij een besluit is betrokken.” Op grond
van het tweede lid van artikel 1.3 Awb wordt onder beschikking verstaan: een
besluit dat niet van algemene strekking is, met inbegrip van de afwijzing van
een aanvraag daarvan. Een beschikking is vatbaar voor bezwaar en beroep.

Conclusie

Een verzoek tot handhaving dat is ingediend door iemand die geen
belanghebbende is, kan niet worden aangemerkt als een aanvraag in de zin van
artikel 1:3 lid 3 Awb. Daarom is de afwijzing van zo'n verzoek geen besluit als
bedoeld in artikel 1:3 lid 1 Awb. De vraag of uw verzoek opgevat moet worden
als een aanvraag om een besluit te nemen beantwoorden wij ontkennend.

Geen rechtsmiddelen mogelijk

Op basis van rechtspraak (onder andere ECLI:NL:RVS:2010B01160) dient een
natuurlijk persoon namelijk om belanghebbende te zijn een voldoende objectief,
actueel, eigen en persoonlijk belang te hebben dat hem in voldoende mate
onderscheidt van anderen en dat rechtstreeks wordt geraakt door het
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gevraagde besluit. Dat betekent dat een individuele burger zoals u zich niet kan
opwerpen als belanghebbende teneinde een algemeen of collectief belang te
behartigen, zoals het voorkomen van waterverontreiniging door vislood. Uit uw
verzoek is ons niet gebleken, dat sprake is van een objectief, eigen en
persoonlijk belang dat u in voldoende mate onderscheidt van willekeurige
andere personen.

Deze brief is dan ook geen besluit in de zin van artikel 1.3, lid 1 van de Awb en
daarom is de rechtsbeschermingsclausule onder deze brief achterwege gelaten.
Mocht u zich niet kunnen verenigen met de beantwoording van deze brief en u
niettemin bezwaar aantekent dan dient u er rekening mee te houden, dat u
(kennelijk) niet-ontvankelijk wordt verklaard in uw bezwaren.

Ten overvioede

De uitkomst van onze duiding van uw verzoek laat onverlet dat hieronder wel
wordt ingegaan op uw zorgen omtrent lood voor het milieu en de waterkwaliteit
in het bijzonder.

Wij zijn dan ook verheugd dat naar verwachting binnenkort de “"Green Deal
Sportvisserij Loodvrij”, door diverse betrokken partijen (w.o. de Unie van
Waterschappen en Sportvisserij Nederland) zal worden ondertekend. U
constateert namelijk terecht, dat lood niet thuishoort in het milieu, omdat het
gevaarlijk is voor mens en dier.

De Green Deal is erop gericht, dat de sportvisserij, de leveranciers van
visbenodigdheden en overheden gezamenlijk verdere inspanningen en concrete
acties ondernemen om de jaarlijkse aanzienlijke hoeveelheid lood in het zoete
oppervlaktewater en in zee- en kustwater zo snel mogelijk significant te
verminderen en op langere termijn te stoppen. De inzet is er onder meer op
gericht om het gebruik van beschikbare alternatieven zoveel mogelijk te
stimuleren. Ingezet wordt op een gezamenlijke en complete aanpak in de
gehele keten van productie, verkoop en gebruik van alternatieven voor lood in
de sportvisserij om tot reductie en uiteindelijk beéindiging van het gebruik van
lood in de sportvisserij te komen.

Mocht u nog vragen hebben naar aanleiding van deze brief in reactie op uw
verzoek om te handhaven dan kunt u contact opnemen met de in het
brievenhoofd aangegeven contactpersoon.

Hoogachtend,
\

Namens dijkgraaf en hoogheemraden,

mw. I.F. Kramps - Luitwieler,
Hoofd Afdeling Vergunningverlening & Handhaving



