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  Deze nota betreft het thema ‘waterkwaliteit’ 
Rijnland zorgt voor schoon en gezond water voor mens en natuur, nu én in de toekomst. We 
beheren en onderhouden het watersysteem in o.m. meren, plassen, agrarische polders, het 
stedelijk gebied, en natuurgebieden. 
  
Film waterkwaliteit 
 

 

 

 

Memo – Ter kennisname  
 
Registratienummer: 
19.094021 

 
 

Aan: Commissie Voldoende water & Waterkwaliteit 

Van: G.H. von Faber 

Onderwerp: Stand van zaken KRW en landbouwemissies  

Datum: 10 december 2019 

 

 
Waarom moet u dit weten 
Tijdens de commissievergadering Veiligheid en Gezond water van 11 september 2019 ontstond,  
tijdens de bespreking  van de BURAP met portefeuillehouder Von Faber, een discussie over de KRW 
in relatie tot de landbouw emissies, stand van zaken en perspectief. Samengevat kwamen 
onderstaande vragen hierbij naar boven: 

1. Aan welke richtlijnen dienen agrariërs al te voldoen voor de beperking van emissies? 
2. Wat zijn de belangrijkste bovenwettelijke maatregelen? 
3. Welke pilots zijn er nu en wat kunnen we ervan leren? 

 
Kernboodschappen 

1. Recent onderzoek in Rijnlands gebied geeft een dalende trend aan van de 
landbouwemissies in het oppervlaktewater. Met name voor fosfor (P) en gewas 

beschermingsmiddelen (GBM) dienen er nog stappen genomen te worden om de beoogde 
KRW-doelen te halen. 

2. Agrariërs moeten voldoen aan diverse wetten. In de wetgeving zijn o.a. regels opgenomen 
voor het gebruik van mest en gewasbeschermingsmiddelen om emissies op het 
oppervlaktewater te beperken. Om de KRW-doelen te bereiken zijn de wettelijke 
maatregelen niet toereikend en is het belangrijk voor Rijnland dat de landbouwsector 
bovenwettelijke maatregelen neemt.  

3. In Rijnlands werkgebied zijn meerdere pilots en projecten opgezet, zoals bijvoorbeeld 
“schoon erf, schone sloot”,  “bezem door de middelenkast” en blauwe diensten. In deze 
pilots is vrijwel niet gemeten aan de waterkwaliteit, wel welke maatregelen draagvlak 

hebben. 
4. Er wordt een herzien plan van aanpak landbouwemissies uitgewerkt. De VV zal hierover 

worden geïnformeerd in maart 2020. 

  
 
 
 
 
 

http://www.rijnland.net/
http://bestuur.rijnland.net/bestuursagenda#!/passie-voor-water
https://www.youtube.com/watch?v=BpAijEHX594
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Context  
 

Algemeen 

Uit zowel het recente door Deltares uitgevoerde (landbouw) emissie onderzoek voor 
Rijnland1, als het door PBL uitgevoerde tussentijds onderzoek Nationale analyse 
waterkwaliteit2 blijkt een daling van de emissies van (N & P en GBM). Deze trend is in het 
werkgebied van Rijnland echter voor zowel P als GBM niet voldoende om de beoogde KRW- 
normen te halen (bijlage 1) 

1. Zowel de nationale mestwetgeving als het Activiteitenbesluit zijn erop gericht om de 
emissies van meststoffen en GMB naar het oppervlakte water te beperken.  

2. De huidige landelijke normen en maatregelen zijn niet voldoende om de KRW-doelen te 
bereiken; daarom wordt er ingezet op het stimuleren van bovenwettelijke maatrelen. Deze 
richten zich op duurzaam bodemgebruik, terugdringen GMB-emissies, beperkingen van 
erfafspoeling en een goede perceel- en oeverinrichting (bijlage 2).  

3. Rijnland heeft in samenwerking met agrariërs en het Deltaplan Agrarisch Waterbeheer 

(DAW), gefinancierd met POP3 middelen, een aantal pilots en projecten opgezet. (bijlage 
3).    

 
Toelichting 
 

1. Aan welke richtlijnen dienen agrariërs al te voldoen voor de beperking van 
emissies? 

Agrariërs moeten op dit moment aan wetgeving voldoen op het gebied van het 

beperken van emissies (N & P en GBM). Dit zijn vooral de mestwetgeving en het 
Activiteitenbesluit. Daarnaast ook aan de (Rijnlandse) regelgeving: Keur en legger. 
Deze zijn toegelicht in bijlage 2.   
Voorbeelden hiervan zijn een maximale mestgift op basis van de 
bemestingstoestand van de bodem en het gebruik van drift-reducerende 
spuitdoppen op spuitmachines in relatie tot teelvrije zones.  
 

2. Wat zijn de belangrijkste bovenwettelijke maatregelen? 

Met de huidige wetgeving worden de KRW-doelen niet behaald. Een inzet op 
bovenwettelijke maatregelen is daarvoor noodzakelijk. Uit de recente PBL-studie 
blijkt o.a. dat bij het nemen van het maximale pakket aan bovenwettelijke 
maatregelen een verbetering kan worden bereikt tot max 20%2.  

 
Afgelopen jaren zijn in samenwerking met DAW een groot aantal projecten 

opgestart, waarbij agrariërs bovenwettelijke maatregelen hebben genomen. Uit 
onderzoek onder agrariërs in het werkgebied van Rijnland3 (2019) blijkt dat 24% 
van de agrariërs daadwerkelijk ook bovenwettelijke maatregelen neemt. De 
belangrijkste redenen om dat te doen zijn vooral eigen bewustzijn, eigen belang 
en/of imago. Geld speelde bij die beslissing om ‘meer dan nodig’ te doen geen 
primaire rol.  

Ook als reden om juist niet méér te doen dan de wet eist (76%) speelde geld niet 
de grootste rol: weliswaar zegt ruim een derde de kosten te hoog te vinden, maar 
alleen doen wat móet en onzekerheid over het nut van bovenwettelijke 
maatregelen spelen hierbij een grotere rol.  
 

Een complete lijst met maatregelen is weergegeven in de zgn. BOOT-lijst 
(https://agrarischwaterbeheer.nl/document/boot-lijst-maatregelen-agrarisch-

waterbeheer). Welke maatregelen een agrariër kan nemen is afhankelijk van de 
grondsoort, sector en het beoogde doel. 

                                           
1 Waterkwaliteit agrarisch meetnet 2014-2018 Rijnland, Deltares 2019 
2 Nationale analyse Waterkwaliteit, tussentijdse resultaten en conclusies PBL publicatie 3664, 2019   
3 Hoogheemraadschap van Rijnland, onderzoek onder agrariërs, 2019 

https://agrarischwaterbeheer.nl/document/boot-lijst-maatregelen-agrarisch-waterbeheer
https://agrarischwaterbeheer.nl/document/boot-lijst-maatregelen-agrarisch-waterbeheer
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Een voorbeeld van maatregelen die worden genomen in Rijnlands werkgebied is te 
vinden op de website van het landbouwportaal Noord-Holland 

(https://landbouwportaalnoordholland.nl ). 
 

3. Welke pilots zijn er nu en wat kunnen we er van leren? 
Rijnland heeft in samenwerking met DAW, gebiedscollectieven, 
belangenverenigingen en andere waterschappen een aantal pilots opgezet en mede 
gefinancierd met POP3 gelden. Deze richten zich op 1) bewustwording 2) innovatie 
en onderzoek 3) investeringen en 4) aanleg en uitvoering maatregelen. Dit is o.a. 

gebeurd bij onderzoek naar het gebruik van ijzerzand rondom de drainage in de 
bollen en er zijn studiegroepen van melkveehouders opgezet die de kringlopen 
meer gaan sluiten.  
In hoeverre deze maatregelen ook meetbaar tot verbetering van de waterkwaliteit 
geleid hebben is, o.a. vanwege het complexe en kostbare onderzoek, beperkt 

gemonitord. (bijlage 3)  
 

Wat hebben we van de pilots geleerd?  
 POP3 subsidies zijn enerzijds een belangrijke stimulans geweest voor 

bovengenoemde maatregelen, terwijl anderzijds dit ook tot veel energie en 
tijdverlies heeft geleid vanwege de ingewikkelde voorwaarden, procedures 
administratie en risico’s voor de aanvrager.  

 Verbeteringen van de waterkwaliteit gaan langzaam. 

Verwachtingsmanagement is zeer belangrijk.  
 Kijk niet alleen naar emissie, maar neem inrichting en beheer van het water 

mee.  
 Benader de problemen niet alleen op bedrijfsniveau, maar zorg voor een 

polderanalyse en aanpak om zo betrokkenheid en kansen te zien en 
hiervoor effectieve maatregelen op gebiedsniveau te kunnen realiseren.  

 

 

4. Wat kunnen Rijnland en de landbouwsector nu de komende jaren doen aan de 
verbetering van de waterkwaliteit?  

Hiervoor wordt een herzien plan van aanpak landbouwemissies opgesteld. Deze 
wordt besproken in een bestuurlijk traject begin 2020.  

 
Vervolg 

 
In de VV van 25 maart 2020 zal het herziene plan van aanpak voor landbouwemissies aan u 
worden voorgelegd. 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

https://landbouwportaalnoordholland.nl/
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Bijlage 1: Waterkwaliteit agrarische gebieden Rijnland 2014 -2018 4 
De onderstaande cijfers / feiten komen uit het Deltares rapport 19.089794 en geven een beeld van de huidige 
situatie  

 
Nutriënten  

Rijnland voert al lange tijd metingen in diverse agrarische gebieden uit. Deze meetgegevens zijn 
getoetst aan de (KRW) normen  en er is gekeken naar de trendontwikkelingen van zowel de 
nutriënten Stikstof (N) en Fosfor (P) en gewasbeschermingsmiddelen. Voor de nutriënten N en P 
zien de cijfers voor de verschillende sectoren over de periode 2014 – 2018 als volgt uit (figuur S.1, 
de klassen goed en zeer goed voldoen aan de norm). 

  

Figuur S.1 Toetsresultaten N- en P-totaal voor de verschillende teeltgroepen (% meetlocaties in de verschillende 

normklasses). De staven geven een gemiddelde weer van het toetsresultaat van de periode 2014 t/m 2018.  

 
Onderstaande grafiek (rode lijn) geeft de langjarige trend van de nutriënten N en P weer over een 
periode van 1980 tot nu toe. (figuur S.2)  

  

                                           
4 Waterkwaliteit agrarische gebieden Rijnland 2014 – 2018, Deltares 2019  
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Figuur S.2 N- en P-totaal trendlijn voor de hele tijdreeksen voor alle meetlocaties in het agrarisch gebied in Rijnland. 

 
Voor stikstof is het beeld significant neerwaarts. Voor fosfaat is het beeld niet significant maar is er 
vanaf 2010 een neerwaartse trend waar te nemen. Op basis van de gegevensanalyse concluderen 
we dat de concentraties N-totaal en P-totaal in het agrarisch meetnet van Rijnland een dalende 
trend laten zien. 
   
GEWASBESCHERMINGSMIDDELEN 

 
Voor de toetsing van de gewasbeschermingsmiddelen (GBM) is dezelfde methode gehanteerd als in 
de Bestrijdingsmiddelenatlas (zie www.bestrijdingsmiddelenatlas.nl). Uit de analyse van de 
meetgegevens voor de gewasbeschermingsmiddelen komt naar voren dat in het agrarisch gebied 
van Rijnland een aantal stoffen aanwezig is die de norm overschrijden. Ten opzichte van de 
evaluatie van de periode 2014-2016 lijkt er voor veel stoffen een verbetering op te treden maar er 
zijn ook stoffen die juist in 2018 vaker de norm overschreden dan in 2018.  

De doelstelling is geen normoverschrijdingen in 2027 (Actieplan duurzame gewasbescherming PBL 
(2012)). De concentraties lijken voor veel stoffen te dalen maar het zal nog een grote inspanning 
van de sector vergen om dit doel te realiseren.  
 

 

 
 

Figuur 3  Aantal normoverschrijdende gewasbeschermingsmiddelen, getoetst aan de jaargemiddelde 

milieukwaliteitsnorm  in 2016 (links) en in 2018 (rechts) op de agrarische meetlocaties. Met symbolen zijn de 

verschillende teeltgroepen weergegeven. 

 
In Figuur 3 staan de verschillende meetlocaties en het aantal normoverschrijdingen dat in 2016 
(linker plaatje) en in 2018 (rechter plaatje) zijn waargenomen. Er is duidelijk te zien dat op de 
meeste locatie het aantal normoverschrijdende stoffen in 2018 lager is dan in 2016. 
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Bijlage 2 
 
Belangrijke wettelijke normen en bovenwettelijke maatregelen 

 
Het Activiteitenbesluit milieubeheer   
De milieuregels voor de agrarische sector staan in het Activiteitenbesluit milieubeheer, kortweg het 
Activiteitenbesluit genoemd.   De regels  grijpen voor deze sector aan op twee soorten stoffen, t.w. 
gewasbeschermingsmiddelen en meststoffen. Rijnland is slechts over een kleine gedeelte van dit 
Activiteitenbesluit het bevoegde gezag. Voor alle andere regels is dat de gemeente, die het meestal 
heeft uitbesteed aan een omgevingsdienst. Die regels gaan b.v. over veiligheid, hinder, geur, 

emissies naar de lucht, lozingen in de bodem of het gemeenteriool. 
Rijnland is alleen handhavingsbevoegd als de regels gaan over –lozingen in oppervlaktewater -.  
Naast het onderscheid tussen het omgaan met gewasbeschermingsmiddelen en meststoffen 
verschillen de regels per type agrarische bedrijf. Zo zijn er regels voor veehouderijbedrijven, voor 
akkerbouwbedrijven, voor boomteelt en bollenteeltbedrijven en voor glastuinbouw. 

In het Activiteitenbesluit zijn maatregelen beschreven om te voorkomen dat (teveel van) de 
voornoemde stoffen in het oppervlaktewater komen. Zijn er bepaalde problemen met de stoffen in 

het oppervlaktewater, dan moet nog altijd bewezen worden dat dit het gevolg is van niet naleven 
van de genoemde maatregelen.  
Voor het gebruiken van gewasbeschermingsmiddelen gelden voor de bedrijven verder de zgn. 
gebruiksvoorschriften, die op het etiket van een middel staan. De handhaving op het juiste gebruik 
ligt bij de Nederlandse Voedsel en Warenautoriteit (NVWA) en volgt uit een andere wet (nl. de Wet 
gewasbeschermingsmiddelen en biociden (Wgb)). Waterschapstoezichthouders mogen wel 

signaleren dat middelen fout gebruikt worden, maar melden dit aan de NVWA, die eventueel de 
handhaving start. 
 
Nederland – mestbeleid  
De Nederlandse invulling van de Europese Nitraatrichtlijn is met name vastgelegd in de 
Meststoffenwet (MSW). Hieronder vallen weer de volgende besluiten en regelingen. 

 Uitvoeringsbesluit meststoffenwet (UBM) 

 Uitvoeringsregeling meststoffenwet (URM) 

 Besluit Gebruik Meststoffen (BGM)  
 Uitvoeringsregeling Gebruik Meststoffen (UGM) 

 
Het mestbeleid 
Voor het bemesten van landbouwgrond gelden maximumhoeveelheden stikstof, fosfaat en dierlijke 
mest. Deze zgn. gebruiksruimte moeten agrariërs zelf berekenen. Ook rekent de agrariër uit 

hoeveel stikstof hij daadwerkelijk gebruikt. 
Naast de berekening van gebruiksruimte voor stikstof, berekent hij ook de gebruiksruimte voor 
fosfaat en dierlijke mest. Hoeveel de agrariër van elke soort mag gebruiken (de gebruiksruimte), 
hangt af van de hoeveelheid landbouwgrond, de grondsoort en wat hij verbouwt. 
De stikstofgebruiksruimte geeft aan hoeveel stikstof een agrariër maximaal mag gebruiken om zijn 
landbouwgrond te bemesten  

 
Het mestbeleid wordt dus gevormd door gebruiksnormen en gebruiksvoorschriften voor fosfaat en 
stikstof. Deze normen (gebaseerd op een afweging tussen gewasopbrengst, milieu effect en 
kosten) gelden voor de hoeveelheden mest die een agrariër landbouwkundig mag uitrijden op zijn 
landbouwgrond. Het Nederlandse mestbeleid kent 3 verschillende soorten gebruiksnormen:  

1. een gebruiksnorm voor dierlijke mest (uitgedrukt in stikstof); 
2. gebruiksnormen voor de totale hoeveelheid stikstof (voor alle meststoffen); 

3. gebruiksnormen voor de totale hoeveelheid fosfaat (voor alle meststoffen). 
Een agrariër moet aan alle drie de normen voldoen.  
 
KRW en Waterwet  
Vanuit de KRW voldoen aan de waterkwaliteit, ecologie, inrichting en beheer van watergangen. 
Rijnlandse keur voldoen aan inrichting en (ecologische) beheervoorwaarden. 
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BIJLAGE 3  
 

 

 

 

Overzicht lopende pilots en projecten landbouw Rijnland
Sector Investering Rijnland Specifieke waterkwaliteitsmonitoring?

Bewust Boeren Rijnland (investeringssubsidies waterkwaliteit) Melkvee 181.000€                 nee, deelnemers en soort investering

Niet-productieve investeringen Boskoop (investeringssubsidies 

waterkwaliteit) Bomen 161.000€                 nee, normaal meetnet, aantallen

Bollentelers investeren in beter water (o.a. ijzerzand proef) Bollen 259.000€                 P metingen en aantal deelnemers

Bewust Boeren Rijnland fase 2 (investeringssubsidies waterkwaltiteit)
Melkvee 151.000€                 nee, deelnemers en soort investering

Natuurvriendelijke oevers Grote Polder (aanleg nvo) Melkvee 103.000€                 nee

Beter organische bemesten voor beter water (proef met verschillende 

soorten organische meststoffen) Bollen 105.000€                 nee 

Schoon erf, schone sloot, zo doe je dat Bollen 128.000€                 GBM in putten op erf 

Weten van water (bewustwording, demo's en kennisdeling) Bomen 212.000€                 nee, normaal meetnet, aantallen

Schoon erf Schone Sloot klein Bollen 14.000€                   GBM in putten op erf 

Bewust Boeren Gouwe Wiericke (studieclub kringlooplandbouw met HDSR)
Melkvee 18.000€                   watermonsters en kringloopwijzers

Bewust Boeren Gouwe Wiericke, fase 2 (twee studieclubs bodem & water 

met kringlooplandbouw, met HDSR) Melkvee 30.000€                   waterkwaliteits app, kringloopwijzer

Polder de Gagel Kringlooplandbouw (groot onderzoeksproject Waternet & 

HDSR met startbijdrage Rijnland) 7.000€                    veel monitoring, project loopt nog

Landbouwportaal Noord Holland (advies en investeringssubsidies) Alle 290.000€                 nee, deelnemers en type maatregel 

bezem door de middelenkast (ophalen niet gebruikte GBM bij telers) Alle 100.000€                 nee, deelnemers en kilo's GBM

Blauwe diensten jaarlijks, waterkwaliteitsmaatregelen door ander beheer Alle 90.000€                   type beheer, aantal deelnemers


