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(concept) De Verenigde Vergadering: 

 

1. Besluit drie externe leden te benoemen in de Rekenkamercommissie. 

2. A     Besluit twee VV-leden te benoemen in de Rekenkamercommissie. 

of 

2. B     Besluit een contactgroep van vier VV leden te benoemen die minimaal vier   maal 

per jaar overlegt met de Rekenkamercommissie. 

3.Besluit de onafhankelijkheid van de externe leden van de Rekenkamercommissie te 

versterken door: 

3.1 Integriteitstoets toe te voegen aan de selectieprocedure. 

3.2 Geen uitbesteding te doen aan een onderzoekbureau waaraan een lid van de 

rekenkamercommissie is gelieerd. 

3.3 Iedere poging tot inbreuk op de onafhankelijkheid onverwijld te melden aan de VV.  

4. Besluit de betrokkenheid en aansluiting van de leden van de Rekenkamercommissie bij 

het bestuur van Rijnland te bevorderen door: 

4.1 bij selectie van de externe voorzitter bijzondere aandacht te geven aan leiderschap, 

teamgeest samenwerking en bestuurlijke sensitiviteit. 

4.2 externe leden binnen de rekenkamercommissie verantwoordelijk te maken voor een 

onderzoek. 
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VV-besluitnota 

 
INITIATIEFVOORSTEL Optimalisering van de rekenkamerfunctie van het 

Hoogheemraadschap van Rijnland 

 

 

BESLUIT  

De VV besluit: 

1. Drie externe leden te benoemen in de Rekenkamercommissie. 

 

2. A Twee VV-leden te benoemen in de  Rekenkamercommissie, die  

conform de geldende verordening bestaat uit drie externe en twee interne 

leden.  

 

of 

 

2 B. Een contactgroep van vier VV leden te benoemen die minimaal vier 

maal per jaar overlegt met de  Rekenkamercommissie.  

 

3. De onafhankelijkheid van de externe leden van de  Rekenkamercommissie 

te versterken door: 

  3.1 Integriteittoets toe te voegen aan selectieprocedure. 

3.2 Geen uitbesteding te doen aan een onderzoekbureau waaraan een 

lid van de rekenkamercommissie is gelieerd ( was bestaande 

situatie). 

3.3 Iedere poging tot inbreuk op de onafhankelijkheid onverwijld te 

melden aan de VV (was bestaande situatie). 

 

4. De betrokkenheid en aansluiting van de leden van de  

Rekenkamercommissie bij het bestuur van Rijnland te bevorderen  door: 

4.1 Bij selectie van de externe voorzitter bijzondere aandacht te geven 

aan leiderschap, teamgeest, samenwerking  en bestuurlijke 

sensitiviteit. 

4.2 Externe leden binnen de  rekenkamercommissie verantwoordelijk te 

maken voor een onderzoek. 
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CONTEXT 

 

Waar komen we vandaan? 

Waterschappen hebben – in tegenstelling tot gemeenten, provincies en Rijk - geen 

wettelijke plicht om een rekenkamerfunctie in te richten. De VV van Rijnland heeft in 

2006 besloten tot de instelling van een rekenkamercommissie door middel van de 

vaststelling van de Verordening Rekenkamercommissie Rijnland 2006. De werkwijze van 

de  rekenkamercommissie is vastgelegd in een reglement van orde van de  

rekenkamercommissie en een onderzoekprotocol. 

De betrokkenheid van de VV kreeg in de periode 2006-2015 gestalte door de benoeming 

van  twee interne leden in de  rekenkamercommissie, die gezorgd hebben voor een 

optimale goede aansluiting bij de VV.   

De VV kan verzoeken voor onderzoek voorleggen aan de  rekenkamercommissie. 

 

Waar staan we nu? 

De Verordening van de Rekenkamercommissie Hoogheemraadschap van Rijnland (nr. 

06.19075) bepaalt, dat de taak van de Rekenkamercommissie is onderzoek te doen naar 

de doelmatigheid, de doeltreffendheid en de rechtmatigheid van het door het 

waterschapsbestuur gevoerde bestuur (artikel 2).  

In artikel 3 is bepaald dat de commissie bestaat uit drie externe leden en twee leden van 

de VV. De leden leggen, alvorens zij hun functie kunnen uitoefenen, in een vergadering 

van de verenigde vergadering in de handen van de voorzitter van de verenigde 

vergadering de eed (verklaring en belofte) af. In artikel 6 is bepaald dat de commissie 

een reglement van orde opstelt voor haar vergaderingen en andere werkzaamheden. De 

Rekenkamercommissie zendt het reglement na vaststelling ter kennisneming naar de 

verenigde vergadering. 

 

Van de rekenkamercommissie is  sinds september 2015 nog uit een enkel extern lid over, 

omdat de zittingstermijn van de andere twee externe leden in september 2015 eindigde 

en sinds maart 2015 geen interne leden door de VV zijn benoemd in de 

rekenkamercommissie. 

De VV heeft op 27 januari 2016 een voorbereidingscommissie ingesteld om naar de taak, 

samenstelling en werkwijze van  rekenkamercommissie en VV te kijken. Deze commissie 

is bijeengekomen op 4 en 24 februari 2016 en bestond uit vijf VV leden: Remmert Kerst 

(voorzitter), Marlies de Vries, Waldo von Faber , Thea Fierens  en Allie Blijleven. De 

ambtelijke ondersteuning is verzorgd door Kees van Rietschoten, die sinds januari 2010 

secretaris/onderzoeker van de rekenkamercommissie was. 
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Remmert Kerst is van 2009 tot 2015 een van de twee interne leden van de 

rekenkamercommissie geweest. Marlies de Vries is in 2010/2011 lid geweest van de VV-

commissie, die de Rekenkamercommissie tussentijds heeft geëvalueerd. Waldo von 

Faber, Thea Fierens en Allie Blijleven zijn met ingang van maart 2015 lid van de VV van 

Rijnland.  

De leden namen op persoonlijke titel deel aan de voorbereidingsgroep.  

 

 

Waar gaan we naar toe? 

De voorbereidingsgroep signaleert dat het openbaar bestuur in Nederland onder een 

‘vergrootglas’ ligt. 

 

De centrale vraag is nu: wat geeft de VV optimaal vertrouwen in het 

functioneren van de rekenkamercommissie, die tot taak heeft onderzoek te 

doen naar de rechtmatigheid, doelmatigheid en doeltreffendheid van het 

gevoerde bestuur? 

 

De VV heeft nu de gelegenheid om de rekenkamerfunctie qua inrichting, positie en 

samenstelling tegen het licht te houden. De voorbereidingsgroep hecht belang aan 

bestuurlijke integriteit. Tevens onderkent de voorbereidingsgroep dat iedere 

rekenkamercommissie opereert in een politiek-organisatorisch spanningsveld. 

Op basis van de opgedane ervaringen met de rekenkamercommissie (2006-2015), het 

coalitieakkoord 2015-2019 en het traject Vernieuwend Besturen van de VV formuleert de 

voorbereidingsgroep unaniem de volgende uitgangspunten: 

 Continuering van de  rekenkamercommissie is gewenst. 

 Taak van de  rekenkamercommissie blijft ongewijzigd. 

 Rekenkamercommissie is onafhankelijk bij het selecteren van onderwerpen voor 

onderzoeken. 

 Rekenkamercommissie is onafhankelijk bij het opstellen van conclusies en 

aanbevelingen. 

 Rekenkamercommissie communiceert rechtstreeks met de VV. 

 Rekenkamercommissie maakt zelf het VV-voorstel bij het onderzoekrapport. 

 

De belangrijke discussiepunten in de voorbereidingsgroep waren besluit 2A en 2B. Op 

deze punten is de voorbereidingsgroep niet tot een eensluidend advies aan de VV 

gekomen.  Na discussie in BOD is de besluitvorming nu aan de VV.  
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ARGUMENTEN  

 

1. Externe leden zijn noodzakelijk voor het onafhankelijk functioneren van de 

Rekenkamercommissie 

De voorbereidingscommissie adviseert de VV drie externe leden te benoemen in de 

Rekenkamercommissie van het Hoogheemraadschap van Rijnland. De benoeming van 

drie externe leden is conform artikel 3 van de Verordening Rekenkamercommissie 

Rijnland 2006. Voor de selectie zie voorstel procedure (Bijlage 1). 

 

2. A  Wel/geen interne leden in rekenkamercommissie? 

Argumenten voor interne leden:  

Een discussiepunt in de voorbereidingsgroep is geweest of leden van de VV in de 

Rekenkamercommissie zitting dienen te hebben. Een meerderheid van de  leden van de 

voorbereidingsgroep meent dat interne leden zorgen voor een goede aansluiting van de 

VV bij de rekenkamercommissie. De ervaring heeft geleerd dat de opzet met interne 

leden de VV optimaal vertrouwen kan geven in het functioneren van de RKC. Er is de 

afgelopen periode uit niets gebleken, bij de VV of bij de Rekenkamercommissie, dat de 

rol van de interne leden op enig moment aanleiding gaf tot ‘conflict of interest’. 

 

Argumenten tegen interne leden: 

Een andere mening in de voorbereidingsgroep was dat  geen leden van het algemeen 

bestuur zitting dienen te hebben in een  Rekenkamercommissie, omdat dit zou kunnen 

leiden tot het ‘keuren van eigen vlees’, ofwel tot het risico van het beoordelen van beleid 

waaraan deze leden van het algemeen bestuur zelf hebben bijgedragen.  

Het proces van bestuurlijke vernieuwing van de VV kan hierbij een argument geven om 

nu een stap te zetten naar een rekenkamercommissie, die bestaat uit drie externe leden.  

 

2 B  Wel/geen contactgroep? 

Argument voor contactgroep: 

Indien wordt besloten tot een rekenkamercommissie zonder interne leden kan een 

contactgroep zorgen voor een communicatiebrug tussen VV en rekenkamercommissie. 

Een contactgroep zou mogelijk kunnen zorgen voor een verbeterde aansluiting tussen VV 

en Rekenkamercommissie. Een dergelijke contactgroep kan de ‘onafhankelijkheid’ van de  

Rekenkamercommissie beïnvloeden. 

 

Argument tegen contactgroep: 

Indien geen contactgroep wordt ingesteld, kan de Rekenkamercommissie op eigen 

initiatief contact onderhouden met de commissie BOD respectievelijk de voltallige VV.  
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3. Versterking van de onafhankelijkheid van de externe leden van de 

Rekenkamercommissie  

Externe leden worden geworven door middel van een openbare sollicitatieprocedure. Uit 

de ontvangen sollicitatiebrieven maakt een selectiecommissie een keuze van enkele 

kandidaten, die worden uitgenodigd voor een eerste en soms tweede gesprek. Hierna 

doet de selectiecommissie een voordracht aan de VV, die de voorgestelde kandidaat 

wel/niet benoemt.  

De praktijk bij rekenkamercommissies in den lande heeft geleerd dat ook personen 

solliciteren, die gelieerd zijn aan onderzoekbureaus. De voorbereidingsgroep ziet hierin 

een mogelijk risico van ‘dubbele loyaliteit’ en dus voor de onafhankelijkheid van 

(externe) leden. De voorbereidingsgroep wil dit risico ondervangen en geeft de 

Rekenkamercommissie in overweging om in haar reglement van orde een meldplicht voor 

leden van de  Rekenkamercommissie op te nemen, voor het geval zij – op welke wijze 

dan ook – druk voelen ontstaan op hun onafhankelijkheid. 

 

4. Goede betrokkenheid en aansluiting bij het bestuur van Rijnland 

Betrokkenheid algemeen: VV en  Rekenkamercommissie zijn gebaat bij een goede 

betrokkenheid op elkaar en bij een goede aansluiting van de  Rekenkamercommissie op 

het bestuur van Rijnland. Dit algemene uitgangspunt is ook benadrukt door minister 

Plasterk in zijn brief (juli 2015) aan de Tweede Kamer over de toekomst van de 

rekenkamerfunctie bij gemeenten, provincies en waterschappen.  

Betrokkenheid leden: de ervaring bij Rijnland in de periode 2006-2015 heeft geleerd dat 

de mate van betrokkenheid van de leden in belangrijke mate afhangt van de persoon van 

de voorzitter, maar ook van de twee interne leden.   

Betrokkenheid externe leden: de VV geeft de RKC in overweging om externe leden 

verantwoordelijk te maken voor (de begeleiding) van een onderzoek van de  

rekenkamercommissie.   

 

RISICO’S 

Indien de rekenkamerfunctie niet of onvoldoende wordt ingericht, kan de VV van het 

Hoogheemraadschap van Rijnland zijn kaderstellende en controlerende taken niet goed 

vervullen.  

Indien de rekenkamerfunctie door de VV niet wordt ingevuld, mist zij een onafhankelijke 

toets, hetgeen haaks zou staan op het streven van de VV naar bestuurlijke vernieuwing. 



 

 

7 

 

Bijlage 1 Selectie procedure 

 

Te volgen procedure:  

 

Bij besluit 1: Sollicitatieprocedure starten voor twee externe leden.  Dit betekent dat 

externe voorzitter en een extern lid geworven dienen te worden. De selectie en werving 

vindt plaats door een selectiecommissie, bestaande uit 3 leden, twee uit de VV en een uit 

het College/Directie met een ambtelijk secretaris/onderzoeker (secretaris/ onderzoeker 

oude RKC) 

De VV zal in het selectieproces de belangrijkste rol spelen daar de VV de RKC benoemt 

en zo nodig ontslaat. 

 

Bij besluit 2A zal de VV twee leden uit haar midden kiezen.  

 

Bij besluit 2B zal de VV leden uit haar midden kiezen, die de contactgroep voemen.  
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Bijlage 2 

De tabel die aan de basis van de discussie van de voorbereidingsgroep lag. 

 

 3 externe en  

2 VV-leden 

(uitgaande van 

praktijk 2006-

2015) 

3 externe leden 3 Externe leden 

en  

VV-contactgroep 

Onafhankelijkheid bij 

selecteren van onderwerpen 

voor onder-zoeken. 

 

Vastgelegd in 

verordening. 

 

Vastgelegd in 

verordening. 

Vastgelegd in 

verordening. 

 

Onafhankelijkheid bij opstellen 

conclusies en aanbevelingen.  

 

Vastgelegd in 

verordening. 

 

Interne leden 

hebben geen 

problemen 

ondervonden in de 

periode 2006-2015. 

 

Vastgelegd in 

verordening. 

 

Vastgelegd in 

verordening. 

 

Onafhankelijkheid externe 

leden 

 

Moet in praktijk 

blijken.  

Moet in de praktijk 

blijken. Moet 

geborgd worden. 

 

Moet in e praktijk 

blijken. Moet 

geborgd worden. 

Onafhankelijkheid interne VV 

leden. 

 

Interne leden en VV 

hebben geen 

problemen 

ondervonden in de 

periode 2006-2015. 

 

n.v.t. n.v.t. 

Betrokkenheid externe leden.  Hangt in hoge mate 

af van persoon van 

de voorzitter. 

 

Ervaring leert dat 

interne leden ook 

toezien op de 

betrokkenheid van 

externe leden. 

 

 

 

RKC is zelf 

verantwoordelijk 

voor betrokkenheid 

Kan mogelijk 

versterkt worden 

door contactgroep 
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Betrokkenheid interne leden 

 

Naast de inbreng 

van hun expertise, 

zorgen interne 

leden RKC  voor 

aansluiting met de 

VV. 

 

n.v.t. n.v.t. 

Tijdsbesteding interne leden.  

 

De RKC vergadert 

12x per jaar, wat 

voor de interne 

leden een extra 

werklast is.  

 

n.v.t. Leden contactgroep 

spreken 4x per jaar 

met externe RKC. 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nr. 16.041602 

 

 

De Verenigde Vergadering van het Hoogheemraadschap van Rijnland; 

 

gelezen het voorstel van het College van dijkgraaf en hoogheemraden van 10-05-2016, 

16.041602; 

 

 

 

 

1. Besluit drie externe leden te benoemen in de Rekenkamercommissie. 

2. A     Besluit twee VV-leden te benoemen in de Rekenkamercommissie. 

of 

2. B     Besluit een contactgroep van vier VV leden te benoemen die minimaal vier   maal 

per jaar overlegt met de Rekenkamercommissie. 

3.Besluit de onafhankelijkheid van de externe leden van de Rekenkamercommissie te 

versterken door: 

3.1 Integriteitstoets toe te voegen aan de selectieprocedure. 

3.2 Geen uitbesteding te doen aan een onderzoekbureau waaraan een lid van de 

rekenkamercommissie is gelieerd. 

3.3 Iedere poging tot inbreuk op de onafhankelijkheid onverwijld te melden aan de VV.  

4. Besluit de betrokkenheid en aansluiting van de leden van de Rekenkamercommissie bij 

het bestuur van Rijnland te bevorderen door: 

4.1 bij selectie van de externe voorzitter bijzondere aandacht te geven aan leiderschap, 

teamgeest samenwerking en bestuurlijke sensitiviteit. 

4.2 externe leden binnen de rekenkamercommissie verantwoordelijk te maken voor een 

onderzoek. 

 

 

Leiden, 1 juni 2016, 

 

  

De Verenigde Vergadering, 

 

 

 

G.J. Doornbos 

dijkgraaf 

 

 

 

ir. A. Haitjema 

secretaris 

 

 
VV-besluit 

 


