
 
 

 

 

 

VV - verenigde vergadering 

 
 

 

Aard Voorstel VV-Besluitnota   

Vergaderdatum 08-11-2017 Agendapuntnummer 4.02. 

Onderwerp Programmabegroting 2018 

Collegevergadering 03-10-2017 

VV-commissie Cie V&GW: 25-10-2017, Cie VW: 25-10-2017, Cie BOD: 25-10-

2017 

Portefeuillehouder H. Pluckel 

Corsanummer  17.001444 

BABS id 5643 

Bijlagen Bijlage: Supplement resultaatgerichter sturen, VV 8 november 

Bijlage: PB 2018 VV 8 november 2017 

 

 

(concept) De verenigde vergadering 

 

besluit: 

 

1. De Programmabegroting 2018 vast te stellen, met daarin een nadere uitwerking van 

het Meerjarenperspectief 2018-2021 naar activiteiten en inzet van middelen in 2018, 

resulterend in een totale lastendrukstijging van 2%. 

en in relatie daarmee: 

2. De meevaller uit de tweede bestuursrapportage 2017, conform de VV-motie van 23-9-

2015, in te zetten voor verdere beheersing van de schuldenlast, door het niet langer 

activeren van bouwrente, met ingang van 2018. 

3. Het budget voor subsidies natuurvriendelijke oevers en vispaaiplaatsen te verhogen 

van € 0,2 mln naar € 0,3 mln. 

4. Dijkgraaf en hoogheemraden te autoriseren voor het uitvoeren van de activiteiten die 

in de Programmabegroting 2018 gepland zijn, inclusief bijbehorende uitgaven te doen 

zoals die zijn geraamd in de exploitatiebegroting voor 2018. 

5. De belastingtarieven 2018 vast te stellen: Ingezetenenomslag € 105,40 per 

woonruimte; Omslag gebouwd 0,0267% van de WOZ-waarde; Omslag ongebouwd overig 

€ 82,75 per hectare; Omslag wegen € 331,00 per hectare; Omslag natuur € 4,00 per 

hectare; Zuiveringsheffing € 57,10 per vervuilingseenheid; Verontreinigingsheffing 

€ 57,10 per vervuilingseenheid. 
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VV-besluitnota 

 
De verenigde vergadering  

 
besluit:  
1. De Programmabegroting 2018 vast te stellen, met daarin een nadere uitwerking van 

het Meerjarenperspectief 2018-2021 naar activiteiten en inzet van middelen in 2018, 
resulterend in een totale lastendrukstijging van 2%. 

 
en in relatie daarmee: 
2. De meevaller uit de tweede bestuursrapportage 2017, conform de VV-motie van 23-

9-2015, in te zetten voor verdere beheersing van de schuldenlast, door het niet 
langer activeren van bouwrente, met ingang van 2018.  

3. Het budget voor subsidies natuurvriendelijke oevers en vispaaiplaatsen te verhogen 
van € 0,2 mln naar € 0,3 mln. 

4. Dijkgraaf en hoogheemraden te autoriseren voor het uitvoeren van de activiteiten die 
in de Programmabegroting 2018 gepland zijn, inclusief bijbehorende uitgaven te doen 
zoals die zijn geraamd in de exploitatiebegroting voor 2018. 

5. De belastingtarieven 2018 vast te stellen: Ingezetenenomslag € 105,40 per 
woonruimte; Omslag gebouwd 0,0267% van de WOZ-waarde; Omslag ongebouwd 
overig € 82,75 per hectare; Omslag wegen € 331,00 per hectare; Omslag natuur 
€ 4,00 per hectare; Zuiveringsheffing € 57,10 per vervuilingseenheid; 
Verontreinigingsheffing € 57,10 per vervuilingseenheid. 

 

Context 

De Programmabegroting 2018 is het sluitstuk van het begrotingsproces, dat verloopt 
volgens het model: beeldvorming, opinievorming en besluitvorming. 
 Beeldvorming. Op 1 februari 2017 gaf u aan het college en de ambtelijke organisatie 

een raamwerk mee voor de uitwerking van het Meerjarenperspectief 2018-2021 
(MJP), middels de beleidsmatige kaders en rekenkundige uitgangspunten. 

 Opinievorming. Op 21 juni 2017 gaf u met de vaststelling van het MJP de nadere 
kaders mee voor de uitwerking van de begroting, met algemene beschouwingen en 
uw bestuurlijke afwegingen in de driehoek: ambitie, schuldenpositie en lastendruk. 

 Besluitvorming. Op deze vergadering beslist u met de vaststelling van de Programma-
begroting 2018  definitief over onder meer de ambities en de belastingtarieven in 
2018. 

 
Argumenten 

1. Deze begroting is uitgewerkt binnen de kaders die u met het MJP gesteld heeft 

De Programmabegroting 2018 is uitgewerkt binnen de kaders van het MJP 2018-2021, 
voor wat betreft de: 
 
 Ambities, voortkomend uit het coalitieakkoord 2015 „Samen werken aan water‟ en het 

WBP5 „Waardevol water‟, rekening houdend met nieuwe ontwikkelingen zoals nader 
omschreven in de MJP-nota van toelichting VV 21-6-2017. 

 Lastendrukstijging, van maximaal 2% per jaar, voortvloeiend uit de afspraken uit het 
coalitieakkoord. 

 Schuldenpositie, die Rijnland terugbrengt naar max. 300% in 2026 (dit is het 
percentage schuld ten opzichte van jaarlijkse belastingopbrengst). 

 
Daarbij is het nodig om de formatie te versterken. De toenemende effecten van 
klimaatverandering, het meer en anders samenwerken met de omgeving, de 
verdergaande informatisering en (proces)automatisering incl. cybersecurity en het 
voortschrijdend inzicht in de staat van de assets vragen om meer capaciteit en, in enkele 
taakgebieden ook medewerkers met andere competenties. In deze begroting is hiermee 
rekening gehouden.  
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Op een aantal terreinen werkt Rijnland op dit moment aan een langetermijnstrategie, 
waarvan de gevolgen nog niet volledig zijn meegenomen. Het gaat daarbij om de 
gevolgen van klimaatverandering, de aanpak van de waterkwaliteit en het realiseren van 
energieneutraliteit. Binnen de reguliere budgetten wordt natuurlijk al gewerkt aan deze 
opgaven, het gaat erom welke extra activiteiten Rijnland gaat oppakken met het oog op 
de lange termijn. Hiervoor lopen processen met de VV en externe belanghebbenden, die 
moeten duidelijk maken hoe, wanneer precies en tegen welke kosten Rijnland deze 
opgaven gaat aanpakken. De nadere bestuurlijke afwegingen en keuzes vinden plaats bij 
de vaststelling het meerjarenperspectief 2019-2022, in het voorjaar van 2018. In relatie 
hiermee staat ook het vervolg op het strategisch personeelsplan. 
 
2. Rijnland zet hiermee weer een stap in verbetering van de schuldenpositie 

Meevallers uit de tweede Burap maken het mogelijk verdere invulling te geven aan de 
overgenomen VV-motie van 23 september 2015 („inzetten meevallers voor beperken 
schuldenlast‟) door weer een maatregel te nemen om de schuldenlast beter te 
beheersen, namelijk door de bouwrente niet langer te activeren. Deze maatregel werkt 
op termijn besparend en is tevens een vereenvoudiging en harmonisatie met 
Hoogheemraadschap Schieland en de Krimpenerwaard. De Burap-meevallers zijn in MJP-
periode kostendekkend voor deze maatregel. Het college houdt de ontwikkelingen (o.a. 
bij andere waterschappen) scherp in het oog en blijft zoeken naar mogelijkheden om de 
schuldenpositie te verbeteren. Eén van de mogelijke volgende stappen is het stapsgewijs 
minder activeren van projecturen. Daarvoor is nu onvoldoende dekking maar wordt bij 
het opstellen van het MJP 2019-2022 opnieuw bezien.  
 
3. Dit sluit aan bij het VV-besluit van september  

De VV heeft 27 september 2017 ingestemd met de verruiming van de voorwaarden uit de 
Verordening subsidies natuurvriendelijke oevers en vispaaiplaatsen. Hierdoor kunnen 
meer mensen gebruik maken van deze subsidie, wat de waterkwaliteit en ecologie in ons 
gebied ten goede komt. Bij het voorstel tot verruiming zat geen voorstel tot aanpassing 
van het budget, dat wordt met dit besluit rechtgezet. Het budget wordt de laatste jaren 
volledig benut. Dat, en de verruiming van de voorwaarden maken het noodzakelijk de 
budgetruimte van € 0,2 mln te vergroten. Voor de benodigde € 0,1 mln is compensatie 
gevonden binnen het programma Schoon en Gezond water, namelijk bij advies en 
onderzoek derden en bij project KRW-synergie. 
 

4. en 5. vloeien voort uit de begroting  

Deze punten vloeien voort uit de begroting en vergen formeel expliciete VV-vaststelling.  
 
Risico’s 
De strategische risico‟s zijn opgenomen in hoofdstuk 7 (Risico‟s en risicobeheersing). 
Deze betreffen het niet voldoende of niet op tijd halen van de afgesproken doelstellingen, 
het nog niet volledig doorvertalen van alle beleidsintenties in deze begroting en het te 
maken krijgen met niet of nauwelijks te voorzienbare ontwikkelingen. Van de meest 
relevante restrisico‟s en de consequenties daarvan voor de weerstandscapaciteit is een 
overzicht opgenomen in begrotingsbijlage 4. Mochten dergelijke risico‟s zich voordoen in 
2018 dan worden de mogelijke beheersmaatregelen aan u voorgelegd, onder meer bij de 
bestuursrapportages. 
 
Met het vaststellen van het MJP in het voorjaar hebben we besloten op een drietal 
thema‟s nader te verkennen welke (extra) opgaven er op ons afkomen. Die onderwerpen 
zijn “energie”, “KRW/waterkwaliteit”, en “klimaat/wateropgave in de polders”. Die 
(bestuurlijke) verkenning loopt op dit moment en leidt tot besluitvorming in maart en in 
het MJP2019. De eventuele (financiële) gevolgen van nog te besluiten extra maatregelen 
zijn niet meegenomen in de nu voorliggende begroting. De activiteiten die nu al lopen 
voor deze onderwerpen uiteraard wel. In het inleidende hoofdstuk van de begroting leest 
u hier meer over. 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

De verenigde vergadering van het Hoogheemraadschap van Rijnland, 

 

gelezen het voorstel van dijkgraaf en hoogheemraden van 03-10-2017, kenmerk 

17.001444, 

 

{Toelichting7}, 

 

 

besluit: 

 

1. De Programmabegroting 2018 vast te stellen, met daarin een nadere uitwerking van 

het Meerjarenperspectief 2018-2021 naar activiteiten en inzet van middelen in 2018, 

resulterend in een totale lastendrukstijging van 2%. 

en in relatie daarmee: 

2. De meevaller uit de tweede bestuursrapportage 2017, conform de VV-motie van 23-9-

2015, in te zetten voor verdere beheersing van de schuldenlast, door het niet langer 

activeren van bouwrente, met ingang van 2018. 

3. Het budget voor subsidies natuurvriendelijke oevers en vispaaiplaatsen te verhogen 

van € 0,2 mln naar € 0,3 mln. 

4. Dijkgraaf en hoogheemraden te autoriseren voor het uitvoeren van de activiteiten die 

in de Programmabegroting 2018 gepland zijn, inclusief bijbehorende uitgaven te doen 

zoals die zijn geraamd in de exploitatiebegroting voor 2018. 

5. De belastingtarieven 2018 vast te stellen: Ingezetenenomslag € 105,40 per 

woonruimte; Omslag gebouwd 0,0267% van de WOZ-waarde; Omslag ongebouwd overig 

€ 82,75 per hectare; Omslag wegen € 331,00 per hectare; Omslag natuur € 4,00 per 

hectare; Zuiveringsheffing € 57,10 per vervuilingseenheid; Verontreinigingsheffing 

€ 57,10 per vervuilingseenheid. 

 

 

Leiden, 08-11-2017. 
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R.A.M. van der Sande 
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C.M. van de Wiel 

secretaris 

 

 
VV-besluit 

 



 
 

 

 


