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VISIE OP DEREGULERING 2016 - 2021 

HET HOE VAN HET WBP5 
 

 

Vertrekpunt  

Op dit moment is er een boekenkast vol met Rijnlandse regels. In totaal staan in deze 
boekenkast ongeveer 50 documenten waarin Rijnland regels stelt.  
 

 
Afbeelding 1: ‘De boekenkast’. 
 
Regulering functioneren van Rijnland 

Ongeveer de helft van deze boekenkast regelt het functioneren van Rijnland. De meeste 
regels zijn intern gericht, waarvan de omgeving weinig tot niets merkt. Denk hierbij 
onder andere aan: de regelementen van orde, delegatiebesluiten, mandaat- en 
volmachtsbesluiten en de verordening op de rekenkamercommissie. Enkele van deze 
regels hebben betrekking op de relatie tussen Rijnland en de omgeving. Denk hierbij 
bijvoorbeeld aan: de inspraakverordening, de klachtenverordening en de verordening 
behandeling bezwaarschriften.  
 

Regulering richting onze omgeving 

De andere helft van deze boekenkast regelt de afstemming tussen het watersysteem en 
de omgeving. Dit zijn regels waar de omgeving, veelal direct de gevolgen ervaart. Denk 
hierbij bijvoorbeeld aan: de heffingsverordeningen, de keur, subsidieverordeningen en de 
onderhoudsverplichtingen uit de leggers. 
 

Deregulering tussen 2011-2015 

In de vorige bestuursperiode is in dit deel van onze boekenkast een dereguleringsactie 
uitgevoerd. Vanuit een streven om te bezuinigen heeft de VV in 2011 besloten tot de 
deregulering van de Keur. Het college heeft dit vervolgens vertaald in de volgende 
doelstellingen: 

 De uitvoeringslasten (lasten voor Rijnland die voortvloeien uit de behandeling en 
verwerking van alle informatie- en procedureverplichtingen) worden minimaal met 
20% verminderd. 
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 De administratieve lasten (lasten voor initiatiefnemers die voortvloeien uit alle 
informatie- en procedureverplichtingen) worden minimaal met 10% verminderd. 

 
Gedurende de bestuursperiode is de financiële doelstelling naar de achtergrond 
verschoven. Met name de wijziging in werk- en denkcultuur, waarbij de omgeving meer 
vertrouwen, flexibiliteit en verantwoordelijkheid kreeg, is hierbij op de voorgrond 
gekomen. Met deze aanpak liep Rijnland landelijk voorop. 
 
In de laatste besluitvormende vergadering heeft de vorige VV de Keur Rijnland 2015 
definitief vastgesteld. Deze regels zijn recent (1 juli 2015) in werking getreden. Hierdoor 
is het op dit moment nog te vroeg om conclusies te trekken over de nieuwe Keur. De 
vorige VV heeft besloten dat er begin 2016 en halverwege 2016 een tussenstand moet 
worden gerapporteerd. De evaluatie volgt begin 2017. 
 
Op dit moment kunnen slechts de eerste indrukken worden gedeeld. Een belangrijk 
signaal is dat er (nog) geen situaties aan het ligt zijn gekomen waarin de nieuwe regels 
onvoldoende bescherming bieden voor het watersysteem. Een ander belangrijk signaal is 
dat het aantal vergunningen en meldingen lijkt af te nemen. Verder is duidelijk dat 
sommige regels nuancering/aanscherping kunnen gebruiken. Daarnaast is op dit moment 
duidelijk dat de nieuwe werk- en denkcultuur de aandacht vraagt. Zowel Rijnland als de 
omgeving moet wennen aan de nieuwe situatie. 
 
Externe ontwikkelingen 

Voordat een goed beeld kan worden gevormd over het thema dereguleren is het 
verstandig kennis te nemen van de volgende externe ontwikkelingen.  
 
Veranderende samenleving 

De samenleving verandert. De verzorgingsstaat ontwikkelt zich in de richting van een 
participatiesamenleving. De tijd is voorbij waarin de uitvoering van de publieke taak aan 
de overheid is voorbehouden. Steeds vaker zijn inwoners, bedrijven en maatschappelijke 
organisaties actief betrokken bij de publieke taak. De omgeving levert hiermee een 
belangrijke bijdrage leveren aan de uitvoering ervan, waaronder het waterbeheer. Deze 
participatie is waardevol. Naar verwachting zal de meerwaarde van deze participatie in 
de toekomst toenemen. 
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Omgevingswet 

De minister van Infrastructuur en Milieu werkt aan een nieuwe wet, de Omgevingswet. 
Wanneer alles volgens planning verloopt, treedt deze Omgevingswet in 2018 (dus nog 
tijdens onze bestuursperiode) in werking. Deze Omgevingswet stelt Rijnland de komende 
jaren voor verschillende uitdagingen, waarvan er één niet gemist mag worden bij de 
beeldvorming over het thema deregulering. De Omgevingswet schrijft voor dat het 
waterschap alle regels betreffende de fysieke leefomgeving moet integreren in één 
verordening. Deze integrale verordening krijgt de naam: Waterschapsverordening. Dit 
met als doel om burgers en bedrijven op deze manier eenvoudiger toegang te bieden tot 
de regels. Zij hoeven dan immers bij Rijnland maar één document te raadplegen.  
 
Het wetsvoorstel en de overige (juridische) literatuur bieden op dit moment nog geen 
zekerheid. Welke regels die wij nu in onze boekenkast hebben staan moeten een plaats 
krijgen in de Waterschapsverordening? Wel is duidelijk dat een deel van de Rijnlandse 
boekenkast moet integreren.   
 
Daarnaast is er een andere belangrijke ontwikkeling. Vanuit het streven naar ‘decentraal, 
tenzij’ zal het rijk regulerende bevoegdheden richting de waterschappen decentraliseren. 
Het betreft hier een groot deel van de lozingen op oppervlaktewater. Op dit moment is 
nog niet met zekerheid te zeggen voor welk type lozingen deze decentralisatie gaat 
spelen. Voor de lozingen die worden gedecentraliseerd zal Rijnland eventuele regulering 
moeten opnemen in de Waterschapsverordening.  
 

 
Afbeelding 2: ‘Integratie in de Waterschapsverordening’. 
 

Waar willen we naar toe? 

Binnen de Nederlandse rechtsstaat heeft Rijnland de taak om als functioneel 
bestuursorgaan zorg te dragen voor het waterbeheer. Dit betekent dat Rijnland zorgt 
voor ‘droge voeten en schoon water’. In het WBP5 staat beschreven wat Rijnland de 
komende jaren gaat doen om deze taak zo goed mogelijk te vervullen. Veel van de in het 
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WBP5 opgenomen maatregelen zal Rijnland zelf (met de schep in de hand) uitvoeren. 
Denk hierbij onder andere aan het aanleggen van werken, het verbeteren van bestaande 
objecten en het uitvoeren van onderhoud.  
 
Naast Rijnland hebben ook veel andere partijen een directe invloed op het waterbeheer. 
Denk hierbij aan inwoners, bedrijven, maatschappelijke organisaties en andere 
overheden. Om het waterbeheer te borgen, oefent Rijnland invloed uit op het gedrag van 
onze omgeving. Dit doet Rijnland door het waterbewustzijn te vergroten, aan te geven 
wat van de omgeving wordt verwacht en wat Rijnland voor de omgeving kan betekenen, 
toe te zien hoe de omgeving handelt en zo nodig de omgeving aan te spreken op hun 
eigen ‘ongewenste’ handelen. Hierbij handelt Rijnland conform de Nota Naleving aan 
beleidsontwikkeling en regelgeving, plantoetsing, vergunningverlening, toezicht en 
handhaving. In het WBP5 is daarom deregulering als één van de maatregelen om de 
doelen te realiseren opgenomen. 
 
Zoals hiervoor kort is weergegeven heeft het vorige bestuur een belangrijke stap gezet 
op het thema dereguleren. Zij zorgden ervoor dat Rijnland op dit thema een landelijke 
koploper is geworden. Een mooie start, waarop kan worden voortgebouwd. Binnen het 
thema deregulering steven wij ernaar om onze omgeving zo min mogelijk te hinderen 
met de door ons vastgestelde regelgeving. Hiermee leveren wij een positieve bijdrage 
aan de landelijke tendens richting een eenvoudig en beter Omgevingsrecht. Om dit te 
bereiken zorgen wij ervoor dat: 

1. onze regels actueel zijn en blijven;  
2. wij regels procedureel/organisatorisch en inhoudelijk zo veel mogelijk integreren; 
3. wij alleen regels stellen als dat echt noodzakelijk is; 
4. wij op een zo laag mogelijk niveau reguleren (ja, tenzij); 
5. wij hierbij uitgaan van vertrouwen in en verantwoordelijkheid en flexibiliteit voor 

onze omgeving;  
6. onze regels geen onderlinge tegenstrijdigheden bevatten; 
7. wij onze omgeving betrekken; en 
8. wij anticiperen op de Omgevingwet.



 

 

 


