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1 OPENING

1 Agenda Commissie BOD 15 maart 2017 

 

 

 

Agenda  Pagina 1 van 1 

Commissie Bestuur, Organisatie en Dienstverlening 

  

Datum           15 maart 2017 

Aanvang 13:30 

Eindtijd 16:30 

Locatie VV-zaal 

Voorzitter E.C. de Meijer 

Secretaris J. de Kieviet 

 

Nr. Tijd Onderwerp PFH 

1 13:30 OPENING  

2 13:30 SPREEKRECHT  

3 13:35 NOTULEN VAN DE COMMISSIEVERGADERING BOD 

18 januari 2017 en TOEZEGGINGENLIJST 

Tekstuele opmerkingen kunt u voorafgaand aan de 

commissievergadering doorgeven via e-mail aan bestuurs- 

ondersteuning. 

 

4. 13:40 MEDEDELINGEN  

5  VV-BESLUITVORMINGSNOTA'S  

5.a 13:45 Houdbare waterschapsfinanciën  Pluckel 

5.b 14:15 Vaststellen gewijzigde SAW tekst Kastelein 

5.c 14:35 Kadernota verbonden partijen 2017 Doornbos 

5.d 15:05 Kredietaanvraag regionale klimaatconferenties   

(Incl inleiding) 

Doornbos 

5.e 15:25 Overdracht sluis Zwanburgerpolder Doornbos 

5.f 15:35 Vaststelling Kadernota 2018 Gemeenschappelijke Regeling 
Slibverwerking 2009 

Haan 

5.g 15:45 Vertrouwelijk 

Inkoop energie vanaf 2019 

Doornbos 

6  PRESENTATIES  

6.a 16:15 Presentatie- Assetmanagement  

7. 16:30 RONDVRAAG  

8.  SLUITING  
 

 

 

 



3 NOTULEN VAN DE COMMISSIEVERGADERING BOD 18 januari 2017 / TOEZEGGINGENLIJST

1 Notulen BOD 20170118 

 

BESPREKINGSVERSLAG 

 

Reg.nr.: 17.006670 

Afdeling Bestuursondersteuning 

 

   

Betreft: Commissie Bestuur, Organisatie en Dienstverlening 

 

 

Datum bespreking: woensdag 18 januari 2017 

Plaats VV-zaal 

Opgesteld door: P.J. Emck (Vi.a.Vi) 

  

Aanwezigen 

 E.C. de Meijer (voorzitter) 

 J.P. de Vries (A&B)  

 D.N.I. Kooij (A&B) 

 H. van Dijk (Water Natuurlijk) 

 Mw. T.O. Fierens (PvdA) 

 A. van Geest (Algemene Waterschapspartij)  

 R.H. Kerst (ChristenUnie-SGP) 

 Mw. C.H.C. van Steensel - van Hage (VVD) 

 R.F. Schols (50PLUS) 

 Mw. J.M. Stoop (Natuurterreinen) 

 J.G.M. Zweers (CDA, vervanger dhr. Demoed) 

 J.W. Pluckel (hoogheemraad) 

 G.J. Doornbos (dijkgraaf)  

 J. J. de Kieviet (secretaris commissie BOD) 

 

Afwezigen 

 Mw. J.C. Boomsma (PvdD)  

 J. J. Démoed (CDA) 

 

Overige aanwezigen  

Mw. C.M. van de Wiel, S.G. van der Kooij, mw. M. van 

Berk, H. de Jong, P. van de Vijver, F. Hoogland, mw. 

C. van Hage-Dondorp, H. Nederend , P. Knaapen 
 

 

 

Verslag zenden aan: VV 

   
 

VERSLAG 
 

 

ACTIE 

 

1.  Opening 

De voorzitter opent om 9.30 uur de vergadering van de commissie BOD en heet de 

aanwezigen welkom.  

 

 

2.  Spreekrecht 

De voorzitter deelt mee dat niemand zich hiervoor heeft aangemeld.  

 

 

3.  Notulen van de commissievergadering BOD en toezeggingenlijst 12 oktober 2016   

 

Tekst  

De notulen worden ongewijzigd vastgesteld. 

 

Naar aanleiding van  

De heer Van Dijk heeft gevraagd naar eventuele deelname of steunverlening van 

Rijnland aan het gebied Hollandse Duinen. 
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ACTIE 

 

De heer Pluckel deelt mee dat hierover binnenkort een gesprek wordt gevoerd, samen 

met Delfland. De commissie wordt van de uitkomst op de hoogte gesteld. 

 

Toezeggingenlijst 

De heer Zweers vraagt wat er gerapporteerd kan worden over de voortgang van punt 

157. 

 

De heer Van der Kooij zal navragen hoe ver de voorbereiding is gevorderd en deelt mee 

dat het punt voor de volgende commissievergadering zal worden geagendeerd. 

 

 

Toezegging 

 

 

 

 

 

 

Toezegging 

4.  Mededelingen  

 De voorzitter deelt mee dat bericht van verhindering is ontvangen van de mevrouw 

Boomsma en de heer Démoed. 

 

Mevrouw Stoop deelt mee dat zij voorlopig deze commissie zal bezoeken. Het duolid 

van haar fractie zich heeft teruggetrokken. 

 

De heer Pluckel deelt mee dat de vereniging Vrienden van de Cruquius op 27 februari 

vanaf 15.30 uur een inloop organiseert. De winnaars van de prijs Toekomst Holland 

Deltaland worden bekendgemaakt en de dijkgraaf zal een verhaal houden over 

klimaatverandering. Hij zal de uitnodiging onder de leden laten verspreiden. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Toezegging 

(verzonden op 

19-01, red.) 

5.  VV besluitpunten 

 
 

a. Stand van zaken projectbeheersing  

Mevrouw Van de Wiel werd in de eerste week dat zij werkzaam was geconfronteerd met 

de overschrijding in tijd en geld van het project Velsen. Zij heeft feitenonderzoek 

uitgevoerd.  

Het onderwerp projectbeheersing is al eerder onderwerp van aandacht is geweest naar 

aanleiding van het project baggeren Katwijks kanaal. In het kader van het 

organisatieverbeterplan (OVP, 2014) zijn verbeteringen doorgevoerd en maatregelen 

getroffen. Er is geïnvesteerd in de kwaliteit van medewerkers, IPM is als methode 

ingevoerd, projecten zijn geclusterd en in 2016 zijn Prosa en de Standaard Systematiek 

voor Kostenraming (SSK) ingevoerd. 

Er zijn scans uitgevoerd: door concerncontrol (najaar 2015 en 2016), in beide gevallen 

met als uitkomst dat 80% van de projecten aan de eisen voldeed, en door de afdeling 

Projecten zelf. De portefeuillehouder en zij hebben besloten het project Velsen extern te 

laten onderzoeken door PWC. De uitkomst daarvan is dat er nog veel valt te doen.  

Positief is dat de organisatie openstond om medewerking aan het onderzoek te verlenen.  

Velsen is geen standaardproject. De looptijd is lang, er is in die tijd veel veranderd en er 

zijn fouten gemaakt, ook door de organisatie. Haar algemene bevinding is dat de 

organisatie van Rijnland goed functioneert. Er worden ook fouten worden gemaakt en er 

moet nog het nodige gebeuren. 

Uit alle bronnen - het rapport van PWC, de evaluatie van het OVP, haar eigen 

bevindingen en het interne traject Passie voor water - komt eenzelfde beeld naar voren: 

1. De aansturing is ingewikkeld. Taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden zijn 

niet altijd helder. Er zijn bevoegdheden zonder verantwoordelijkheid en 

verantwoordelijkheden zonder bevoegdheid. De aanpak van dit punt is in gang gezet. 

2. Leiderschap. In het rapport van PWC wordt de vraag opgeroepen of directie en 
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bestuur wel voldoende in positie zijn. De aanpak van dit punt is in gang gezet. 

3. Houding en gedrag. In haar nieuwjaarsspeech heeft zij gezegd dat het goed is dat er 

zo veel aandacht is voor de ontwikkeling van medewerkers maar dat het belang van 

Rijnland op nummer 1 dient te staan. Zij is van mening dat de organisatie daar zakelijker 

in mag worden. Dat geldt ook voor de opstelling naar leveranciers. 

Dit is het lastigste punt, maar ook hiermee wil zij aan de slag. 

Binnen het project Velsen wordt invulling gegeven aan de maatregelen die door PWC 

zijn voorgesteld. 

Voor de langere termijn wil zij een ontwikkelagenda opstellen, waarin als eerste 

aandacht aan aansturing en leiderschap zal worden besteed. Zij wil die agenda twee keer 

per jaar bespreken en is bereid de uitkomst daarvan met deze commissie of de VV te 

delen. 

Er is bij de organisatie en haar grote wil aanwezig om tot verbetering te komen. 

 

De voorzitter merkt op dat de notitie beeldvormend is geagendeerd.  

 

De heer Doornbos meldt dat het college zeer bij dit proces is betrokken en de secretaris - 

algemeen directeur steunt in de lijn die zij zojuist heeft geschetst. Het is van belang dat 

de projectorganisatie op orde wordt gebracht. Daar is en zal veel extra aandacht aan 

worden besteed, maar Rijnland doet meer dan alleen projecten uitvoeren. Het is een 

voordeel dat duidelijk is welke zaken moeten worden aangepakt. 

 

Mevrouw Van Steensel is tevreden over de aanpak die de secretaris - algemeen directeur 

voorstelt. Een deel van haar vragen is daardoor al beantwoord of wordt meegenomen in 

het proces. Als dit soort punten naar boven komt, is dat altijd even slikken; gelukkig is 

wel duidelijk wat de organisatie te doen staat en staan de medewerkers open voor de 

aanbevelingen. 

 

De heer Schols is van mening dat de secretaris - algemeen directeur de spijker op de kop 

slaat. Na het lezen van het rapport van PWC was hij zeer verontrust en dat heeft ertoe 

geleid dat hij vanmiddag nogal van leer trok tegen de heer Haan. Hij biedt daar zijn 

excuses voor aan. 

Hij waardeert het dat de organisatie bereid was medewerking te verlenen aan dit rapport 

en de pijnpunten wil oppakken.  

 

De heer Van Geest beschouwt het rapport als een nulmeting voor de omgang met 

projecten in de organisatie. Het is goed dat dit soort onderzoek wordt uitgevoerd, op 

grond van het principe 'vertrouwen is goed, controle is beter'. Een aantal essentiële 

zaken binnen de organisatie blijkt niet goed te gaan en daar moet een vervolg aan 

worden gegeven.  

Hij is van mening dat niet lichtvaardig moet worden besloten om een activiteit als een 

project aan te merken. De staande organisatiestructuur is buitengewoon duidelijk en 

terugkoppeling vanuit de project- naar de staande organisatie is lastig. 

Hij onderschrijft het betoog van de secretaris - algemeen directeur. Hij vraagt het 

bestuur de touwtjes strakker aan te halen en zakelijk te reageren als het op dit gebied iets 

opvalt. 

 

De heer Kerst ziet projectbeheersing als een voortdurend leerproces. Het is goed dat er 

aandacht voor verbetering is. Functioneert de centrale projectafdeling naar verwachting? 
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Het valt hem op dat er relatief vaak externe expertise ingehuurd. Is het niet beter intern 

medewerkers op te leiden? Voldoet Prosa inmiddels aan de verwachtingen en leidt dat 

tot een effectieve beheersing van de projecten? 

 

Mevrouw Fierens stelt het op prijs dat het bestuur en de organisatie zich zo open 

opstellen, want dat is een belangrijke voorwaarde voor ieder verbeterproces. De 

getoonde moed mag worden beloond.  

De commissie is nu geïnformeerd, vooral over het proces. Als toezichthouder is zij 

bereid mee te denken, maar vanuit die positie wil zij vooral harde doelen zien: welke 

resultaten moeten binnen welke termijn worden bereikt. 

In het kader van 'meedenken' is zij geïnteresseerd in het systeem van monitoring en 

evaluatie en de indicatoren die daarin worden gehanteerd. Zij raadt aan externe 

ijkpunten te hanteren om het ontstaan van een interne tunnelvisie tegen te gaan. 

Zij is verrast dat leidinggeven zo'n centraal punt is, na het OVP, en is benieuwd naar de 

achtergronden. 

Als toezichthouder vraagt zij om een tijdpad, om houvast te hebben voor de sturing en 

afrekeningbeoordeling. 

 

De heer Van Dijk sluit zich aan bij de vorige sprekers. Op dit moment is het belangrijk 

om lering uit de fouten te trekken en uit de goede voorbeelden, die er ook zijn. 

Op pagina 5 van de notitie staat als conclusie dat, net als vorig jaar, 80% van de 

projecten op orde is. Waarom is daarin geen verbetering opgetreden? 

Op diezelfde pagina staat de opmerking van PWC dat de organisatie over twee 

onderwerpen het gesprek moet voeren omdat zij de aanbeveling van PWC niet volgt. 

Waarom is die keus anders uitgevallen? 

 

De heer De Vries heeft zich erover verwonderd dat een informatief stuk is aangereikt 

zonder vervolg. Hij vraagt wanneer er een door het college besproken ontwikkelingsplan 

ter besluitvorming zal worden voorgelegd. Omdat de dijkgraaf zegt dat de urgentie hoog 

is verwacht hij dat dat in de volgende vergadering het geval is. Hij waardeert de 

betoonde openheid, maar ook van het college en de organisatie mag een zakelijke reactie 

worden verwacht. 

Een 8 op een rapport is een goed cijfer. Er moet wat veranderen, maar er gaat ook veel 

goed. 

Hij suggereert PWC ook te vragen om het functioneren van de VV in het kader van 

projecten te beoordelen. Ook de VV mag handvaten creëren om bestuur en organisatie te 

controleren. 

 

De heer Zweers wijst erop dat er drie min of meer op zichzelf staande scans zijn 

uitgevoerd. Het lijkt hem van belang dat het bestuur die eerst samenvoegt tot een beeld, 

zijn oordeel uitspreekt - over de organisatorische en bestuurlijke aspecten en de cultuur - 

en beschrijft op welke wijze het verbetering wil aanbrengen. De VV heeft daarin ook 

een positie. Aan de hand van hiervan kan dan de ontwikkelagenda worden opgesteld. 

Zijn er criteria vastgelegd om te bepalen of voor de projectvorm moet worden gekozen? 

Hij leest op de laatste pagina dat de directie na zal gaan in hoeverre binnen de huidige 

afspraken kapitalisatie van uren leidt tot perverse prikkels. Hij vraagt dit toe te lichten. 

Op pagina 5 staat dat er meer aandacht moet zijn voor sneller escaleren. Hij vraagt dit 

toe te lichten. 
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De heer Doornbos zegt dat rollen goed gescheiden moeten worden. De ontwikkelagenda 

is een verantwoordelijkheid van directie en organisatie. In de notitie is geschetst welke 

conclusies uit de informatie worden getrokken. Gelukkig zit daar een duidelijke lijn in, 

zodat ook duidelijk is wat aangewezen acties zijn. Zijn conclusie is dat D&H niet op 

korte termijn een besluit aan de VV kan voorleggen; wel wil hij afspreken dat D&H de 

VV op de hoogte houdt van de voortgang. 

 

Mevrouw Van de Wiel waardeert het eveneens dat de organisatie zich zo open opstelt. 

Veel van de gestelde vragen staan voor haar ook nog open. Zij wil eerst een grondige 

analyse uitvoeren voordat er naar oplossingen wordt gezocht. Twintig medewerkers 

hebben zich bereid verklaard haar daarbij te helpen en in februari is een week tijd 

gereserveerd voor de analyse. 

De ontwikkelagenda moet de vertaling in concrete maatregelen bevatten. De inhoud 

daarvan kan zij nu nog niet omschrijven, maar zij zal daar mededeling over doen zodra 

die bekend is. 

Bij veel projecten worden externen ingeschakeld en dat leidt ertoe dat veel expertise en 

ervaring niet voor Rijnland behouden blijft. Zij heeft de assetmanagers gevraagd een 

doorkijk van de projecten voor de komende drie jaar aan te leveren en zal met het hoofd 

van de afdeling bespreken hoe de flexibele schil van 37% naar 10 tot 15% kan worden 

teruggebracht.  

Via Prosa komt veel voor projecten relevante informatie beschikbaar. Een nadeel is dat 

het programma gebruiksonvriendelijk is, maar zij heeft besloten om voorrang te geven 

aan het werken aan de interne structuur. Daarna zal zij de leverancier aanspreken.  

Externe ijkpunten zijn bijvoorbeeld de benchmarks. Als iets efficiënter of effectiever 

kan laat zij dat niet liggen. 

Personeelslasten worden deels op het project geboekt en men moet er secuur in zijn 

welke lasten daarvoor wel en niet in aanmerking komen. Met het woord 'pervers' wordt 

erop gedoeld dat het verleidelijk is om deze kosten in tijd uit te smeren. 

Het is vaak lastig om binnen een organisatie op een professionele manier te escaleren 

omdat medewerkers dat vaak opvatten als klikken of falen. Zij vraagt van hen dat zij 

opschalen als er dingen niet goed gaan of als er een groot probleem of een conflict 

ontstaat. Dat is lastig, maar zij zal dit niet opgeven. 

 

De heer Van der Kooij deelt mee dat de indeling van de projectorganisatie niet 

verenigbaar is met twee aanbevelingen van PWC. Daarom is in plaats daarvan gekozen 

voor verheldering van taken en bevoegdheden. 

 

De heer Zweers mist de bestuurlijke component in het vervolgproces. Hij geeft er de 

voorkeur aan dat D&H en VV uitspraken doen over inhoud en aanpak van het probleem 

en over hun rol in het proces.  

 

De heer De Vries is het ermee eens dat de directie een eigen verantwoordelijkheid heeft. 

D&H heeft die ook, en die rapporteert aan de VV. De voorliggende brief leidt tot zorgen 

bij de VV en zijns inziens dient D&H de VV een stuk aan te bieden waaruit blijkt welke 

acties zijn voorzien en hoe D&H de directie in dit proces begeleidt.  

 

Mevrouw Fierens doelde met ijkpunten niet op benchmarks maar op het systematisch 

betrekken van deskundige buitenstaanders in de beoordeling van projecten. 

Zij heeft behoefte aan een vervolgnota die ten dienste staat aan de VV in haar juridische 
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rol als toezichthouder. In die nota dienen meetbare doelen te worden opgenomen over 

waar de organisatie over bijvoorbeeld twee jaar aan moet voldoen, met daarbij een 

routebeschrijving. Tijdens de halfjaarlijkse besprekingen kan dan worden nagegaan of 

de planning wordt gehaald. 

 

De heer Van Geest onderschrijft de laatste woorden van de vorige spreekster. 

Bij het extern inwinnen van advies komt het regelmatig voor dat wordt geadviseerd de 

organisatie fundamenteel aan te passen. Hij ziet dat in dit geval niet als een goede 

oplossing. Rijnland moet leren om in huis professioneler met projecten om te gaan, door 

de processen 'strak te trekken' en doordat men elkaar aan afspraken houdt. Ook zullen 

medewerkers moeten gaan beseffen en waarderen dat escaleren positief is: als men 

aanwijst dat er binnen een project iets niet goed gaat, draagt dat bij aan het welslagen 

daarvan. 

Hij vraagt projecten goed te evalueren en leerpunten te benoemen. 

De vraag welke kosten aan een project moeten worden toegerekend is eenvoudig te 

beantwoorden: directe kosten wel, indirecte kosten niet. De directie dient er zorg voor 

dragen dat dit soort regels algemeen bekend is. 

 

De heer Doornbos heeft vrij scherp het principe weergegeven dat men niet op de 

verkeerde stoel moet gaan zitten. Het college heeft gemeend de commissie snel te 

moeten informeren over de uitkomst van de verschillende metingen en daar een eerste 

aanzet aan toe te voegen met ideeën over het vervolg. 

D&H en directie zullen de komende tijd spreken over welke vervolgstappen op welk 

moment zullen worden gezet. Dat stappenplan zal aan de VV worden verstrekt. 

 

Mevrouw Van de Wiel wil als tijdshorizon haar termijn aanhouden, de komende 

drieëneenhalf jaar. Het komende halfjaar wordt zeer concreet ingevuld en in de 

halfjaarlijkse besprekingen kan iedere keer de voortgang worden besproken en het 

vervolg nader worden ingevuld.  

Als reactie op de vraag van dhr Zweers: Alle beelden worden eerst geïntegreerd tot een 

geheel; gelukkig zijn die niet heel verschillend. 

Zij is geen voorstander van een grootscheepse herorganisatie. Daar is geen aanleiding 

voor en zij wil bewaken dat Rijnland een naar buiten gerichte organisatie blijft. 

 

De heer Van der Kooij deelt mee dat alle projecten worden geëvalueerd, met 

verschillende disciplines. 

 

De voorzitter heeft als toezeggingen genoteerd dat de commissie betrokken blijft bij de 

voortgang van de projectbeheersing en dat het college dit voorjaar een stappenplan 

voorlegt .  

 

Voorst heeft hij genoteerd dat het belang van Rijnland voorop staat en dat een wat 

zakelijker opstelling zal worden gekozen. 

 

Mevrouw Fierens heeft behoefte aan een notitie die de VV in staat stelt als 

toezichthouder op indicatoren te kunnen afrekenen. Dat is wat anders dan "activiteiten 

die worden meegenomen".  

 

De heer Doornbos heeft de toezegging gedaan dat het stappenplan zo concreet mogelijk 
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wordt gemaakt, met doelstellingen en tijdslimieten. Hij vraagt er begrip voor dat 

cultuurverandering lastig in indicatoren is te vangen. 

 

De voorzitter stelt vast dat zijn conclusie kan worden gehandhaafd. 

 

De heer Zweers verzoekt om na te gaan of externe ondersteuning bij grote projecten een 

manier is om tot verbetering te komen, bijvoorbeeld door de inzet van een coach. 

 

Mevrouw Van de Wiel aanvaardt deze suggestie in dank. Als algemeen punt benoemt zij 

dat medewerkers tijdens de looptijd van een project minder waarde zouden moeten 

hechten aan het instandhouden van een goede relatie en meer waarde aan het belang van 

Rijnland. 

 

b. Kaders en uitgangspunten voor MJP 2018-2021 

De heer Pluckel licht toe dat, conform de opzet, het MJP voor de zomer ter 

besluitvorming zal worden voorgelegd en dan dient als kader voor de begroting voor 

2018. Afwijkend is dat de jaarrekening 2017 pas in juni zal worden voorgelegd. 

 

De heer Zweers leest op pagina 4 een tekst over korting op een investeringsraming. Wat 

houdt dat in? 

 

Mevrouw Fierens deelt mee dat haar fractie akkoord gaat met de uitgangspunten. 

 

Mevrouw Van Steensel deelt mee dat haar fractie akkoord gaat met de uitgangspunten.  

Zij mist aandacht voor businesscases. Is daar bewust voor gekozen? 

 

De heer Pluckel deelt mee dat de korting op de investeringsraming een 

ervaringsgegeven is.  

De directie heeft de toezegging gedaan om de productiviteitsverbetering transparanter 

weer te geven. Dat is wel lastig omdat het vaak jaren duurt voordat die aantoonbaar is. 

  

De heer Van der Kooij vult aan dat, om te voorkomen dat te veel kapitaallasten in het 

tarief worden doorberekend, deze percentages worden gehanteerd. 

 

De heer Zweers vraagt of hij goed begrijpt dat het gaat om een ervaringsregel van 

meevallers: om te voorkomen dat er moet worden afgeraamd, wordt er van tevoren 

rekening gehouden met een lager investeringsbeslag. Hij merkt op dat het ook voorkomt 

dat iets duurder uitvalt. 

 

De heer Van de Vijver licht toe dat het regelmatig voorkomt dat een project langer duurt 

en dat daarom wordt gerekend met een korting op het totaal van alle projecten, om te 

voorkomen dat bij voortgangsrapportages en het berekenen van kapitaallasten van te 

hoge bedragen wordt uitgegaan. De ervaring leert dat ongeveer 10% van de geplande 

investeringen doorschuift naar het volgende jaar. 

 

De voorzitter concludeert dat de commissie adviseert het onderwerp als hamerpunt voor 

de VV te agenderen. 

 

 

c. Toetreding Waterschap Hunze & Aa's tot Het Waterschapshuis  
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De heer Pluckel licht toe dat dit waterschap na het mislukken van het belastingproject 

Taxi is uitgetreden. Uiteindelijk bleken de kosten van zelfstandigheid nog hoger te 

liggen en inmiddels heeft men besloten weer toe te treden.  

 

De heer Zweers leest op pagina 1: "De gevolgen van de wijziging van de 

gemeenschappelijke regeling zijn beperkt." Wat zijn die gevolgen? 

In het voorstel staat dat dit waterschap bij herintreding een deel van de instandhoudings-

kosten moet inhalen. Verderop leest hij dat men instandhoudingskosten op factuur 

betaalt. Hij vraagt dit toe te lichten. 

 

Mevrouw Fierens sluit zich bij deze vragen aan. 

Zij schaart dit soort processen onder 'bestuurlijke drukte'. Burgers die zich ergeren aan 

de overheid, ergeren zich vooral aan dit soort dingen. 

 

De heer Pluckel deelt mee dat de tekst over de gevolgen betrekking heeft op het feit dat 

vier waterschappen zijn gefuseerd tot twee, waardoor het aantal deelnemers met twee is 

verlaagd. De bijdrage per waterschap gaat daarom iets omhoog. 

Uittreden en weer opnieuw intreden is inderdaad 'bestuurlijke drukte'. Anderzijds is het 

voor de waterschappen voordelig dat Het Waterschapshuis is blijven bestaan. Een 

verstandige keus is dat risico's niet meer algemeen worden gedeeld maar alleen door die 

waterschappen die aan specifieke onderdelen deelnemen. 

Hij doet de toezegging dat voor de VV antwoord zal worden gegeven op de vragen over 

de verhoging van de bijdrage per waterschap en over de instandhoudingskosten.  

 

De voorzitter concludeert dat de commissie adviseert het onderwerp als hamerpunt voor 

de VV te agenderen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota van 

Toelichting 

d. Vastgoed: Verkoop voormalig afvalwaterzuiveringsterrein in Noordwijkerhout 

 

De heer Van Dijk merkt op dat het terrein niet duidelijk is omschreven. Is het niet 

raadzaam om de oppervlakte en de kadastrale gegevens op te nemen? 

 

De heer Kooij vraagt of het juist is dat op dit moment een grootschalig opvangcentrum 

op het terrein is gevestigd en dat daar een vergunning voor zeven jaar voor is afgegeven. 

Als dat correct is, heeft de taxatie dan op die basis plaatsgevonden? 

Het bestemmen ten gunste van het exploitatieresultaat van de winst boven boekwaarde 

is niet in lijn met de aangenomen motie waarin staat dat financiële meevallers ten gunste 

komen van het verminderen van de schuldpositie. 

Bij de risico's staat vermeld dat een antispeculatiebeding is bijgevoegd. Zijn fractie zou 

dat graag als absolute voorwaarde in de overeenkomst zien opgenomen. 

 

De heer Zweers beveelt aan de redactie van besluit 2 aan te passen door het bedrag van 

het netto verkoopresultaat achter de eerste drie woorden te plaatsen omdat anders een 

misverstand zou kunnen ontstaan. 

 

De heer Doornbos deelt mee dat de redactionele aanpassing wordt overgenomen als dat 

leidt tot verheldering van de tekst. 

  

De heer Van Galen bevestigt dat het terrein in gebruik is als tijdelijke huisvesting voor 
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arbeidsmigranten, voor maximaal acht jaar. De taxatie is gebaseerd op het voorgenomen 

gebruik, namelijk het uitplaatsen van een transportbedrijf. 

 

De heer Van Geest onderschrijft de stelling dat een ander gebruik de waarde van het 

terrein beïnvloedt. 

 

Deze informatie is nieuw voor de heer Doornbos. De cruciale vraag is of het feit dat de 

gemeente daar tijdelijke huisvesting heeft gevestigd invloed dient te hebben op de 

verkoopprijs. De taxateur is ervan uitgegaan dat het terrein vrij was voor een zakelijke/ 

industriële bestemming. Hij doet de toezegging dat een en ander voor de komende VV 

in een nota van toelichting zal worden verhelderd. 

De VV heeft uitgesproken dat de opbrengst prioritair wordt besteed aan aflossing van de 

schuld, tenzij anders wordt besloten. 

Het opnemen van een antispeculatiebeding is vast gebruik. 

Verwarring over het terrein is bijna uitgesloten. Het college zag daarom geen aanleiding 

om nadere aanduidingen toe te voegen.  

 

De heer Nederend bevestigt dat de VV kan besluiten de boekwinst te benutten voor 

aflossing van de schuld. Dat is wel strijdig met het uitgangspunt dat reserves niet hoger 

mogen zijn dan 5% van het exploitatieresultaat. Binnenkort verschijnt een voorstel over 

houdbare overheidsfinanciën waarin dat probleem wordt ondervangen. 

Het bedrag wordt nu geboekt bij het exploitatieresultaat, maar bij de winstbestemming 

kan de VV alsnog besluiten de boekwinst anders te benutten. 

 

De heer Doornbos concludeert dat het afgesproken principe kan worden gevolgd. 

 

De heer Schols ontvangt graag het taxatierapport. Onder 2.1 staat: "Indien de gemeente 

besluit tot wijziging van het bestemmingsplan…" en volgens hem is daar al sprake van. 

 

De heer Van Dijk herinnert eraan dat in de genoemde motie ook innovatie als mogelijke 

bestemming is genoemd. 

Hij wijst erop dat mogelijk sprake is van een tijdelijke gunning zonder wijziging van het 

bestemmingsplan. 

 

De heer Doornbos heeft al gezegd dat de taxateur uit is gegaan van een vrij terrein met 

een zakelijke/industriële bestemming. Als blijkt dat daarvan is afgeweken en als dat de 

waarde beïnvloedt dan komt hij daarop terug. 

Hij stelt voor dat het taxatierapport ter inzage wordt gelegd. 

 

De voorzitter heeft als toezeggingen genoteerd dat het college een notitie aan de VV 

voorlegt indien het huidige gebruik van het terrein leidt tot een andere waarde dan de 

taxatiewaarde en dat het taxatierapport ter inzage wordt gelegd. 

Hij concludeert dat de commissie adviseert het onderwerp als hamerpunt voor de VV te 

agenderen mits er geen wijzigingen optreden. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota van 

Toelichting 

e. Vastgoedbeheersysteem 

 

De heer Kerst deelt mee dat zijn fractie het voorstel steunt. 

Hij vraagt wat de afspraken zijn over de kostenverdeling. Is bekend wanneer het nieuwe 
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systeem operationeel zal zijn? 

 

De heer Kooij leest onder 1.3 dat de burger een betere service wordt geboden. Wat 

wordt daarmee bedoeld? 

Hij vraagt een toelichting op de vaststelling dat de consequenties voor de tarieven lager 

dan een 0,5% van de tarieven 2017. Hij verkeerde in de veronderstelling dat de kosten 

binnen de begroting zouden blijven. 

Er staat wel vermeld wat de investering kost maar de kosten van onderhoud, upgrades 

en updates ontbreken. Vaak zijn die aanzienlijk. 

 

De heer Knaapen deelt mee dat in de samenwerkingsovereenkomst een vaste 

kostenverdeling voor dit soort trajecten is vastgelegd: Rijnland betaalt 72,5%, Schieland 

27,5%. 

Het staat hem bij dat de planning is dat het traject dit jaar wordt afgerond. Hij zal de 

exacte planning overleggen. 

Bij betere service aan de burger moet worden gedacht aan snellere en accuratere 

informatieverstrekking. 

De kosten van onderhoud zijn opgenomen in de begroting. Hij zal de exacte gegevens 

overleggen. 

 

De heer Doornbos licht toe dat de gevolgen van een investeringsbedrag voor de 

begroting altijd worden nagegaan. Die zijn lager dan 0,5%. 

 

De voorzitter heeft als toezegging genoteerd dat een notitie over onderhoudskosten 

wordt aangereikt. Hij concludeert dat de commissie adviseert het onderwerp als 

hamerpunt voor de VV te agenderen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota van 

Toelichting 

f. Wijziging verslaglegging VV-commissies en VV 

De heer Schols deelt mee dat zijn fractie geen voorstander is van het afschaffen van de 

notulen omdat het opzoeken van eerdere besprekingen via tapes erg tijdrovend is.  

 

De heer Van Geest ziet dit als een onzalig voorstel. Tapes bewaren en besluitenlijsten 

opstellen lijkt erg efficiënt, maar Rijnland beschikt over het bijna allerbeste archief in 

Nederland en dan zou juist die organisatie afzien van het archiveren van verslagen van 

haar allerhoogste orgaan. Het is een risico dat informatiedragers vaak snel verouderen. 

Over 100 jaar kan een cassettedeck niet meer worden afgespeeld terwijl het papier 

geduldig blijft. 

Hij stelt voor om na te denken over de vraag hoe overwegingen en besluiten op de 

duurzaamste wijze kunnen worden vastgelegd, met aandacht voor het doorzoekbaar en 

vindbaar maken van informatie. Hierover kan een goede documentalist worden 

geraadpleegd. 

 

Mevrouw Stoop is van mening dat wat goed is voor een werkoverleg niet goed is voor 

de commissies en de VV. Dat zijn geen machines die niets anders doen dan voorstellen 

goedkeuren; zij brengen allerlei overwegingen en aanwijzingen in en daarin zit hun 

meerwaarde. De gepresenteerde voorbeelden van een ander hoogheemraadschap zijn 

daarom geen goed voorbeeld. 

 

Mevrouw Fierens is eveneens tegen het voorstel en sluit zich bij de eerdergenoemde 
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argumenten aan. Zij maakt regelmatig gebruik van verslagen om de behandelgeschie-

denis van onderwerpen op een rijtje te zetten, voor eigen gebruik en om anderen te 

informeren. Zij zou het nog prettiger vinden als het in verslagen mogelijk wordt 

gemaakt om door te klikken naar de onderliggende stukken. 

 

De heer Kooij deelt mee dat zijn fractie het voorstel wel steunt vanwege de efficiency. 

Hoelang blijven de opnames bewaard? Zijn de opnames eenvoudig toegankelijk? 

Welke implicaties heeft dit systeem voor vertrouwelijke vergaderingen? 

Is het de bedoeling dat dit systeem ook wordt toegepast in de rekenkamercommissie en 

de commissie Vernieuwend besturen? 

 

De heer Zweers deelt mee dat zijn fractie niet op voorhand tegen het voorstel is, maar de 

nadruk wil leggen op een duurzaam alternatief. Onder de risico's staat dat verslagen 

vaak worden gelezen met als doel om na te gaan dat de eigen inbreng goed is verwoord 

en dat die mogelijkheid met de audiowebcasting nog wordt verbeterd. Dat duidt erop dat 

het daarmee mogelijk is snel selectief terug te kunnen luisteren. Om dat tot ver in het 

verleden mogelijk te maken zou ook een conversie van het oude naar het nieuwe 

systeem plaats moeten vinden. Onder die voorwaarden zou zijn fractie met het voorstel 

in kunnen stemmen. 

Een alternatief is dat in plaats van een woordelijk verslag een samenvattend verslag 

wordt opgesteld. Als er een besluitenlijst komt verwacht hij dat afwijkende bestuurlijke 

inbreng op voorstellen en stemverklaringen worden opgenomen. In de voorbeelden van 

de collega-waterschappen is dat niet het geval en dat is een achteruitgang. Hij gaat ervan 

uit dat ook het overzicht van toezeggingen gehandhaafd blijft. 

 

Mevrouw Van Steensel had deze reactie in de commissie niet verwacht. Haar fractie is 

enthousiast over dit voorstel. De huidige verslaglegging is heel uitgebreid. Ook voor 

digitale opslag gelden de wettelijke eisen over bewaartermijnen. Voor haar is dat dus 

geen reden om dit niet te doen. 

Zij heeft jaren ervaring met besluitenlijsten waarop meer staat dan alleen 'aangenomen' 

of 'verworpen', die veel korter zijn dan een uitgebreid verslag en waarin de behandeling 

van een onderwerp goed valt terug te lezen. De verslaglegging van het schap heeft niet 

als functie dat iemand moet kunnen aantonen dat hij heeft gevochten voor de belangen 

van een groep. Haar fractie is voor het voorstel. 

 

Mevrouw Stoop hoort mevrouw Van Steensel eigenlijk zeggen dat zij kiest voor een 

anders opgesteld verslag. De voorbeelden van besluitenlijsten die bij het voorstel zijn 

gevoegd lijken niet op wat zij omschrijft. Spreekster is van mening dat het verslag 

zakelijker kan, met de focus op de inhoud en met minder nadruk op wie wat heeft 

gezegd.  

Als er geen verslag wordt opgesteld moeten de leden zelf aantekeningen maken of 

bijdragen terug gaan zoeken in digitale bestanden en dat leidt tot een grote verzwaring 

van de werklast. 

 

De heer Doornbos wijst erop dat voortaan meer voor het nageslacht wordt bewaard dan 

tot dusver omdat er een woordelijke weergave beschikbaar komt van alles wat er in de 

vergadering is gezegd. De vorm wordt anders, maar de leden zijn ook al overgegaan van 

papier naar de iPad. 

De besluitenlijst bevat de kale besluiten, alle toezeggingen en er kan voor worden 
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gekozen om zaken die in de discussie zijn meegegeven op te nemen. Teruggaan van 20 

naar 4 pagina's is al een grote stap. 

De geluidsopname is goed doorzoekbaar, op onderwerp en op sprekers.  

 

Mevrouw Van Hage deelt mee dat commissievergaderingen live te volgen zijn en dat de 

opnamen na afloop via de website kunnen worden benaderd. De geluidsopname wordt 

zo ingedeeld dat ieder onderwerp dat op de agenda staat apart toegankelijk is. Kopiëren, 

plakken en verspreiden kan ook met deze bestanden.  

Het voorstel heeft alleen betrekking op de VV en de vaste VV-commissies. 

 

De heer Hoogland deelt mee dat een bijeenkomst kan worden georganiseerd om 

ervaring met deze opzet op te doen. 

 

De heer Van Geest is van mening dat een en ander zonniger wordt voorgesteld dan in de 

praktijk zal blijken. Om documenten goed te kunnen ontsluiten moet het mogelijk zijn 

om op onderwerp en op trefwoord te zoeken. De mogelijkheden van geluidsopnamen 

zijn nog lang niet zo vergaand als in een tekst met hyperlinks. 

Hij kan zich erin vinden dat de mogelijkheden van een gebruikersvriendelijke 

ontsluiting nader worden bestudeerd. Een besparing van € 18.000 is altijd aantrekkelijk. 

 

Mevrouw Fierens maakt zich geen zorgen over het archiveren. Als gebruiker wil zij 

voor haar voorbereiding de beschikking hebben over volledige teksten die zij ook 

eenvoudig ter informatie kan kopiëren en doorsturen. Dat is wat anders dan een 

geluidslink meesturen in een twitterbericht. 

 

De heer Doornbos is het met de heer Van Geest eens dat vooral gebruiksvriendelijkheid 

een belangrijk criterium is. Hij wil op korte termijn een bijeenkomst organiseren om de 

leden in de gelegenheid te stellen om de mogelijkheden van deze opzet praktisch te 

testen en te beoordelen. Dit houdt tevens in dat het bestuur het voorstel voorlopig 

terugneemt. 

 

De heer Hoogland deelt mee dat de afdeling Bestuursondersteuning de leden zal 

uitnodigen. 

 

Mevrouw Stoop ziet geeft er de voorkeur aan dat de notulisten verschillende varianten 

van verslaglegging uitwerken, in plaats van dat dat aan de leden wordt gevraagd. 

 

De heer Kooij deelt mee dat hij zich goed kan vinden in een opzet zoals mevrouw Van 

Steensel die beschrijft. Hij heeft gevraagd op welke wijze vertrouwelijke vergaderingen 

worden vastgelegd. 

 

Mevrouw Van Hage deelt mee dat die niet worden opgenomen. Als men die wil 

vastleggen moet er worden genotuleerd. 

 

De heer Zweers wil in de voorgenomen bijeenkomst vooral geïnstrueerd worden over 

het snel en gericht terugzoeken. Hoe kan bijvoorbeeld een jaar later de eerdere 

behandeling van een onderwerp snel worden teruggevonden? Hij suggereert een link op 

de iPads te plaatsen waarmee men direct contact kan leggen met de zoekfunctie. 
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De heer Kerst sluit zich aan bij het voorstel om eerst een instructieve bijeenkomst te 

beleggen. 

 

De voorzitter concludeert dat het bestuur het voorstel terugneemt om eerst een 

bijeenkomst te kunnen beleggen over het gebruik van het beoogde nieuwe systeem.  

 

 

 

 

Toezegging 

6. Rondvraag 

De heer De Vries complimenteert de organisatie met de wijze van communicatie en de 

organisatie toen in Boskoop een gemaal door brand uitviel.  

 

 

7. Sluiting 

De voorzitter sluit de vergadering om 21.20 uur. 
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ID Verantw. 
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Gedaan in Onderwerp Toezegging Afdeling Actiehouder Einddatum Wijze van 
afdoening 

Aantekeningen / voortgang 
proces 

154 H. Pluckel Cie BOD 12-
10-2016 
 

Nota houdbare 
waterschapsfinanci
en 

Voorstel naar de VV 
brengen in het voorjaar 
2017 

Personeel, Organisatie 
& financiën 

Rijn, Frans 
van 

31-03-2017  22-02-2017  Op 21 februari 
2017 in D&H behandeld. 
Vervolgens naar BOD op 15-3 
en VV op 29-3.  
 

155 H. Pluckel Cie BOD 12-
10-2016 
 

Werken met 
Clusterkredieten 
(spelregels) 

Naar de VV brengen van 
een voorstel hoe om te 
gaan met deze 
werkwijze. Wat zijn de 
mogelijkheden en risico's 
en welke spelregels zijn 
er af te spreken? 

Concerncontrol Pennings, 
René 

30-06-2017  22-02-2017  Onderwerp 
wordt besproken in 
commissie vernieuwend 
besturen op 22 februari 
2017. Behandeling in 29-3 is 
niet haalbaar.  
 

157 Meerdere Cie BOD 12-
10-2016 
 

Assetmanagement Dhr. Van der Kooij zegt 
toe een update te geven 
over de stand van zaken 
rond het 
assetmanagement en in 
te gaan op de 
opbrengsten tot nu toe. 

Directie Kooij, Gert 
van der 

15-03-2017  22-02-2017  Op 15 maart 
2017 zal er in de commissie 
BOD een presentatie zijn 
over het assetmanagement. 
 

175 H. Pluckel Cie BOD 18-
01-2017 
 

Hollandse Duinen De heer Pluckel deelt 
mee dat Rijnland met 
Delfland binnenkort een 
gesprek voert over 
deelname of 
steunverlening van 
Hollandse Duinen en zal 
de commissie op de 
hoogte stellen van de 
uitkomst. 

Beleid- & 
Planontwikkeling 

Rijen, Lia 
van 

30-06-2017  28-02-2017  op 28 maart 
2017 poho-overleg tussen 
hoogheemraden Pluckel, 
Haan en Leewis. Op basis 
daarvan worden voorstellen 
aan dijkgraaf en 
hoogheemraden en zo nodig 
aan de VV voorgelegd. 
 

176 G.J. 
Doornbos 

Cie BOD 18-
01-2017 
 

Wijziging 
verslaglegging VV-
commissies en VV 

De heer Doornbos zegt 
toe een bijeenkomst te 
beleggen om meer 
achtergrond en duiding 
te geven over het 

Staf Bestuur & 
Directie 

Hoogland, 
Fred 

15-03-2017  09-02-2017  Sessie wordt 
georganiseerd op 15 maart. 
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beoogde nieuwe systeem 

177 G.J. 
Doornbos 

Cie BOD 18-
01-2017 
 

Projectbeheersing
/Stappenplan 
verbeteragenda 

De heer Doornbos zegt de 
commissie BOD toe dat 
de VV betrokken blijft bij 
de voortgang van de 
projectbeheersing:1.  De 
lange termijn 
aanbevelingen van PWC 
verwerken in een 
programma, met daarin 
mee te nemen de rol van 
de VV als toezichthouder, 
de ijkmomenten en 
indicatoren. Dit 
programma t.z.t. te 
bespreken met de VV.2.  
De door te maken 
ontwikkelingen (kosten, 
fte's, etc.) mee te nemen 
in het medio 2019 te 
maken 
overdrachtsdossier. 

Directie Bol, André 31-12-2017  21-02-2017  De heer Bol doet 
in de commissie d.d. 15 
maart een mondelinge 
mededeling van de status 
van het proces. 
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VV - commissie Bestuur, Organisatie en Dienstverlening 

 
 

 

Aard Voorstel VV-Besluitnota   

Vergaderdatum 15-03-2017 Agendapuntnummer 5.a. 

Onderwerp Houdbare waterschapsfinanciën 

Collegevergadering 21-02-2017 

VV-vergadering VV: 29-03-2017 

Portefeuillehouder H. Pluckel 

Corsanummer  16.118061 

BABS id 5587 

Bijlagen Duurzaam Financieel Beleid 

 

 

(concept) De verenigde vergadering 

 

1. Te kiezen voor structurele maatregelen vooraf in plaats van incidentele maatregelen 

achteraf om de schuldenlast van Rijnland te verminderen; 

2. Daarvoor te kiezen voor de volgende instrumenten: 

a. Verhogen van de investeringsdrempel van € 50.000 naar € 100.000 (met 

terugwerkende kracht ten laste van 2016); 

b. Terugkerende investeringswerken met een onderhoudscomponent kritisch 

beschouwen en zo mogelijk overhevelen van de investeringsbegroting naar de 

exploitatiebegroting. 

3. Kennis te nemen van volgende instrumenten om deze op een later moment in te 

kunnen zetten: 

a. Minder personele lasten activeren op investeringsprojecten; 

b. Watergebiedsplannen niet meer activeren; 

c. Afschaffen van het toerekenen van bouwrente. 

4. Hierbij de mogelijkheden voor innovatie en besparende maatregelen open te houden. 
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De verenigde vergadering  

 
besluit: 
 
1. Te kiezen voor structurele maatregelen vooraf in plaats van incidentele maatregelen 

achteraf om de schuldenlast van Rijnland te verminderen; 
2. Daartoe te kiezen voor de volgende instrumenten: 

a. Verhogen van de investeringsdrempel van € 50.000 naar € 100.000 (met 
terugwerkende kracht ten laste van 2016); 

b. Terugkerende investeringswerken met een onderhoudscomponent kritisch 
beschouwen en zo mogelijk overhevelen van de investeringsbegroting naar de 
exploitatiebegroting. 

3. Kennis te nemen van volgende instrumenten om deze op een later moment in te 
kunnen zetten: 

a. Minder personele lasten activeren op investeringsprojecten; 
b. Watergebiedsplannen niet meer activeren; 
c. Afschaffen van het toerekenen van bouwrente. 

4.  Hierbij de mogelijkheden voor innovatie en besparende maatregelen open te houden. 

 

Context 

Bij de verenigde vergadering bestaat de behoefte om de schuldpositie van Rijnland 
verder te beheersen. Dit wordt o.a. uitgesproken in de motie van 23 september 2015 
(Randvoorwaarden WBP5 – uitvoering scenario dijkgraaf en hoogheemraden). Dit leidde 
tot de afspraak om in 2023 resp. 2030 een percentage van 300 en vervolgens 250 van 
de belastingopbrengst als bovengrens van de schuld te hanteren. Meevallers in de 
exploitatiebegroting en onderuitputting hiervan kunnen worden gebruikt om de 
bovengenoemde instrumenten in te zetten en de schuldpositie te verlagen.  

 
Argumenten 

1.1 Met de voorgestelde instrumenten kan de actiefzijde van de balans worden verlaagd. 

Het verlagen van de actiefzijde van de balans is de beste manier om de benodigde 
financiering met vreemd vermogen te verminderen. Aan de actiefzijde staan de 
bezittingen, met name investeringen waarop wordt afgeschreven en onderhanden 
werken. Eerder genomen besluiten zoals de verlaging van de reserves tot 5% van de 
exploitatielasten vóór egalisatie komen dan niet in gedrang. 
 
2.1 De hierboven genoemde instrumenten zijn aanwijsbaar en bepaalbaar. 

Om concreet de actiefzijde van de balans te kunnen verlagen en daarmee de benodigde 
hoeveelheid geleend kapitaal, is een zgn. toolbox samengesteld. Hierbij zijn de 
gereedschappen op volgorde gelegd in die zin dat zij zijn gerangschikt van concreet en 
bepaalbaar naar steeds minder goed grijpbaar en financieel haalbaar, voor zover dat met 
de gegeven onzekerheden mogelijk is. De kans op succes, d.w.z. het daadwerkelijk 
verlagen van de schuldpositie, is dan het grootst. 
 
2.2 Met de voorgestelde instrumenten kan systematisch worden gewerkt. 

Om meevallers op een systematische wijze te gebruiken voor vermindering van de schuld 
en hierover te rapporteren, kunnen verschillende instrumenten worden ingezet. Met deze 
instrumenten valt achteraf ook te verantwoorden in hoeverre Rijnland erin is geslaagd 
om de schuldpositie absoluut en relatief te verminderen. In de bijgaande nota 
(16.110683) zijn de instrumenten met hun effecten nader uiteengezet. 
 
2.3 Het jaarrekeningresultaat 2016 is toereikend om maatregel 2a. te kunnen 

financieren. 
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Voor het met terugwerkende kracht verhogen van de investeringsdrempel van € 50.000 
naar € 100.000 is een bedrag van € 5,9 mln. nodig. Dit kan uit het jaarrekeningresultaat 
2016 worden gefinancierd. Ook voor toekomstige jaren kan deze maatregel in stand 
blijven. Voor de maatregelen 3a. t/m 3c. is structurele financiering (nog) niet geborgd.  
 
3.1 Voor de onder 3 genoemde instrumenten wordt onderzoek gedaan naar de 

haalbaarheid 

Als eerste zal worden onderzocht of het financieel haalbaar is om minder uren te 
activeren op investeringsprojecten. Daarvoor zijn meerdere varianten mogelijk die in 
verschillende mate ruimte scheppen om de schuldpositie te kunnen verlagen. In de loop 
van het jaar krijgt uw vergadering daarover een voorstel voorgelegd. 
 

4.1 Er is altijd een kans op exploitatieoverschotten 

Door scherper begroten en kritisch te beoordelen of (onderdelen van) investeringen niet 
uit de exploitatie gefinancierd kunnen worden, zullen exploitatieoverschotten/ 
onderuitputtingen zich naar verwachting minder gaan voordoen. Wanneer dat toch 
gebeurt, is het aan de VV om te besluiten deze al of niet te besteden aan mogelijkheden 
voor innovatie en besparende maatregelen. 
 
 
Risico’s 
1.1 Er doen zich mogelijk weinig meevallers voor. 

Wanneer er geen of weinig meevallers zijn, draagt dit besluit niet of nauwelijks bij aan de 
vermindering van de schuldpositie. Voor een vermindering van de schuldpositie zijn dan 
andere maatregelen nodig zoals het temporiseren van de investeringen of beïnvloedbare 
posten in de exploitatie te verlagen. 
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Samenvatting 

De Rijnlands schuldenpositie mag in 2023 maximaal 300% van de belastingopbrengst 
bedragen, af te bouwen naar 250% in uiterlijk 2030. Daarnaast is in de VV van 
23 september 2015 een motie ingediend met een oproep om de maximale waarden bij 
voorkeur eerder te bereiken. Deze motie is door het college overgenomen. 
Voorgesteld wordt om op voorhand te kiezen voor structurele maatregelen in plaats van 
incidentele maatregelen achteraf om het besluit om de reserves te verlagen, niet aan te 
tasten. Dit betekent dat beheersmaatregelen voor de schuldpositie erop gericht zijn de 
actiefzijde van de balans (waar de investeringen en de onderhanden werken staan) te 
verlagen. 
 
Daartoe zijn de volgende maatregelen geïnventariseerd: 

 verhogen drempelbedrag voor een kredietaanvraag (nu: € 50.000); 
 reguliere investeringswerken overhevelen naar de exploitatiebegroting; 
 minder personele lasten activeren; 
 watergebiedsplannen niet meer activeren; 
 bouwrente afschaffen. 

 
Nu wordt voorgesteld de eerste twee maatregelen te effectueren waarbij de 
investeringsdrempel wordt verhoogd van € 50.000 naar € 100.000. Dit kan met 
terugwerkende kracht ten laste van het boekjaar 2016 worden uitgevoerd en levert een 
schuldverlaging van € 5,9 mln. op. Dit is 3% punt van de 300%. 
 
De laatste drie maatregelen kunnen op een later moment worden ingezet wanneer er 
structurele dekking voor in de exploitatiebegroting gevonden is. 
 
De hierbij vastgelegde kaders zijn: 

 de afgesproken doelstellingen en resultaten uit het WBP5; 
 de jaarlijkse lastendrukstijging is vanaf 2018 is gemaximeerd op inflatie of 2%. 
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1. In- en aanleiding en opdrachtformulering  

In- en aanleiding 

Tijdens de behandeling van de nota vaste activabeleid vroegen meerdere bestuurders 
hoe Rijnland invulling kan geven aan duurzaam financieel beleid, rekening houdend met 
de ‘driehoek’ ambitie-lastendruk-schuldenpositie. Binnen deze driehoek is de afspraak 
dat Rijnlands schuldenpositie in 2023 maximaal 300% van de belastingopbrengst is, af te 
bouwen naar 250% in uiterlijk 2030. Daarnaast is in de VV van 23 september 2015 een 
motie ingediend met een oproep om de maximale waarden bij voorkeur eerder te 
bereiken. Deze motie is door het college overgenomen. 
 
De toezegging over behandeling van dit onderwerp staat gepland voor de VV van 
29 maart 2017. 
 
Uit te werken opdracht en deelvragen 

De door het college vastgestelde opdrachtformulering is als volgt: 
Hoe komt Rijnland tot duurzaam financieel beleid om in 2023 een 
schuldenpositie te bereiken die structureel onder de 300% ligt, rekening houdend met: 

 de afgesproken doelstellingen en resultaten uit het WBP5; 
 het financiële kader dat de jaarlijkse lastendrukstijging vanaf 2018 is 

gemaximeerd op inflatie of 2%. 
 de afspraak dat ‘eventuele financiële meevallers en exploitatieoverschotten zijn 

bestemd voor de verbetering van de schuldenpositie, wat onverlet laat dat 
innovatie en besparende maatregelen daarbij een kans moeten krijgen’. (citaat uit 
de motie) 

 
Deelvragen: 
1. Wat is nu eigenlijk duurzaam financieel beleid? 
2. Welke indicatoren kunnen gebruikt worden om de schuldenpositie objectief te meten 

en uit te drukken? 
3. Wat zijn de huidige, bestuurlijk vastgestelde kaders voor (duurzaam) financieel 

beleid? 
- o.a. nota vaste activabeleid 2016; 
- notitie schuldenlast 2014; 
- de tariefsontwikkeling gemaximeerd op inflatie of 2% met ingang van 2018; 
- een beperking van de schuldenlast in 2023 tot maximaal 300% van de jaarlijkse 
  belastingopbrengst en tot maximaal 250% in 2030; 

4. Hoe ziet de gereedschapskist eruit om meevallers te kunnen inzetten voor 
vermindering van de schuldpositie? In welke volgorde worden deze ingezet? Geef 
hierbij een gevoeligheidsanalyse. Neem ‘de driehoek’ als basis. 
Denk aan: 
- reguliere investeringswerken overhevelen naar de exploitatiebegroting; 
- minder uren activeren; 
- verhogen drempelbedrag voor een kredietaanvraag (nu: € 50.000) 
- bouwrente (gedeeltelijk) afschaffen 

5. Welke voorbeelden uit de praktijk zijn er van andere partijen (bedrijven, 
overheden)? 

6. Wat is de invloed van verplichte bijdragen aan andere overheden en programma’s 
(bijv. HWBP)? 

 
Planning 

 8 november 2016: Besluitvorming over opdrachtformulering in college; 
 6 december 2016: Besluitvorming over de planning van de nota (tussenproduct met 

hoofdstukindeling); 
 10 januari 2017: Eerste behandeling in strategische sessie D&H; 
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 21 februari 2017: Vaststelling in college van D&H van voorstel voor besluitvorming 
over duurzaam financieel beleid in commissie BOD en VV; 

 15 maart 2017: Behandeling van en besluitvorming over duurzaam financieel beleid 
in commissie BOD; 

 29 maart 2017: Besluitvorming over duurzaam financieel beleid in VV. 
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2. Wat is duurzaam financieel beleid en welke kaders heeft Rijnland al? 

Definitie 

Duurzaam financieel beleid houdt in dat Rijnland ook op de lange termijn kan voldoen 
aan zijn verplichtingen om rente en aflossing te betalen. We spreken over houdbare 
financiën als een waterschap ook bij een scenario met economisch slecht weer genoeg 
geld overhoudt om de schuldverplichtingen te blijven voldoen zonder dat de 
noodzakelijke publieke voorzieningen in de knel komen. 
De Unie van Waterschappen formuleert het als volgt: Zijn wij ook op langere termijn in 

staat onze taken met maatschappelijk aanvaardbare lastenontwikkeling te bekostigen en 

zich daarbij manifesterende risico’s af te dekken? Een formulering die niet in strijd is met 
het voorgaande. 
 
Men kan de schuld terugdringen door of te bezuinigen, dus de uitgaven te verminderen, 
of de inkomsten (belastingen) te verhogen. Er is geen objectieve norm voor de 
schuldpositie van een waterschap. Dit is een door de politiek bepaalde keuze. Bij de 
gemeenten wordt een schuldpositie van meer dan 130% van de opbrengsten door de 
VNG hoog genoemd. De Unie van waterschappen heeft geen vergelijkbaar standpunt 
ingenomen. De 130% van de gemeenten is niet goed toepasbaar op de waterschappen 
omdat het financieringsmodel van gemeenten en waterschappen verschillend is. De 
inkomsten van waterschappen komen voor het overgrote deel uit zelf te heffen 
belastingen terwijl bij gemeenten de uitkering uit het Gemeentefonds een essentiële rol 
speelt. 
 
Driehoek 

Zie notitie 14.63322 over bestendig financieel beleid. Inmiddels zijn twee hoeken uit de 
driehoek min of meer gefixeerd. De tariefsontwikkeling is vastgezet op maximaal 2% 
(inflatieniveau) en de resultaten of ambities zijn vastgelegd in WBP5. De driehoek laat 
zien dat een actie in een van de hoeken doorwerkt in de andere twee. Verlaging van de 
schuld betekent daarom onvermijdelijk dat hiervoor ruimte gezocht moet worden in de 
exploitatie. 
 

  
 
 
De hoge schuldpositie van de waterschappen is goed verklaarbaar omdat:  

 Grote opgaven leiden tot grote investeringen; 
 Veel objecten staan nog niet op de balans en hebben een lange ‘gebruiksduur’; 
 Toepassing van de filosofie dat de generatie die baat heeft, daarvoor betaalt; 
 Vooral financiering met vreemd vermogen. 

Doelen en 
prestaties taken

Financiële 
positie

Belastingen
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Wanneer de schuldpositie niet onder controle is, komen de volgende vragen aan de orde 

waarop Rijnland een adequaat antwoord zal moeten vinden:  

 Moet er in de toekomst niet steeds meer worden afgelost?  
 Neemt het beïnvloedbare deel van de begroting niet te veel af?  
 Loopt Rijnland niet een te hoog renterisico?  

 
Deze vragen moet Rijnland zichzelf regelmatig stellen om alert te blijven op zijn 
schuldpositie. 
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3. Het gebruik van meevallers en tegenvallers 

In de motie van 23 september 2015 wordt opgeroepen om incidentele meevallers in de 
exploitatierekening niet gelijk aan iets anders uit te geven, maar te gebruiken om de 
schuldpositie te verminderen. De afgelopen negen uit tien jaar was er sprake van een 
substantieel exploitatieresultaat. Belangrijke posten die voor exploitatieoverschotten 
zorgden waren onderhoud, advieskosten en opbrengsten van eigendommen. Om dat te 
realiseren, zou Rijnland bij de resultaatbestemming aan het einde van het boekjaar de 
gekwantificeerde meevallers moeten toevoegen aan de reserves (het eigen vermogen). 
Dat wringt met een eerder door de VV genomen besluit om de algemene reserves terug 
te brengen tot maximaal 5% van de exploitatiekosten vóór egalisatie. Ook vereisen de 
jaarrekeningvoorschriften een consistente wijze van boekhouden wat pleit tegen het 
gebruik van incidentele meevallers. Om toch het gewenste resultaat te bereiken, wordt 
daarom voorgesteld in plaats daarvan structurele aanpassingen te doen die ertoe leiden 
dat het bedrag aan de actiefzijde van de balans omlaag gaat. Dat betekent dat de 
behoefte aan financiering met vreemd vermogen ook verlaagd kan worden. Uiteraard is 
dan wel een vereiste dat er voldoende ruimte in de jaarlijkse exploitatiebegroting 
beschikbaar is om dit te kunnen doen. De bestendige gedragslijn die de accountant graag 
ziet blijft dan overeind en er wordt niet getornd aan eerder genomen besluiten.  
 
Aan de motie is toegevoegd dat –bovenop de lopende initiatieven- innovatieve en 
besparende maatregelen een kans moeten krijgen. Deze voorstellen worden nu 
onafhankelijk van de meevallers op hun haalbaarheid en rendement beoordeeld. 
Wanneer dergelijke voorstellen vergezeld gaan van een business case waarin de 
materiële en immateriële voors en tegens zijn benoemd, zijn deze gewenste maatregelen 
voldoende kansrijk. 
 
Tegenvallers in de exploitatie vereisen een andere benadering. De genoemde motie 
schrijft voor dat tegenvallers direct voorzien worden van maatregelen om 
overschrijdingen in de exploitatierekening te voorkomen. Substantiële tegenvallers in de 
exploitatierekening worden gemeld in de Burap. Daarbij wordt aangegeven wat de 
verwachting is voor wat betreft de totale exploitatie. Wanneer dit dreigt tot een 
overschrijding te leiden, heeft het college onverminderd de opdracht om samen met de 
organisatie een oplossing hiervoor te vinden. 
 
Voorbeeld: 

 
 

 

Activa 

(investeringen, 

onderhanden werk 

etc.) 100

Eigen vermogen 

(gefixeerd op 5% 

van de exploitatie)

10

Vreemd vermogen 

(schulden) 90

Balanstotaal 100 100

Balans met ongewijzigde waarden

Activa 

(investeringen, 

onderhanden werk 

etc.) 90

Eigen vermogen 

(gefixeerd op 5% 

van de exploitatie)

10

Vreemd vermogen 

(schulden) 80

Balanstotaal 90 90

Balans met verlaagde activa
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4. Aan welke kaders c.q. knoppen kan het bestuur ‘draaien’? En wat zijn 
de gevolgen? 

4.1 Wat is nu eigenlijk duurzaam financieel beleid?  

Investeringscapaciteit 
Reserves op de balans in vorm van eigen vermogen zeggen op zich weinig over de 
investeringsruimte van een waterschap. Eigen vermogen in de vorm van reserves is geen 
geld maar zit voor het overgrote deel vast in installaties. Om een investering te kunnen 
betalen moet er geld op de bankrekening staan. Als dat te weinig is, moet dat eerst 
worden geleend waarmee de schuld stijgt. Daarom moet de blik juist op de schulden 
worden gericht. Is het aangaan van nog meer schulden voor nieuwe investeringen nog 
wel verantwoord? 
 
Schulden brengen rentelasten met zich mee. Daarbij veroorzaken nieuwe investeringen 
in de toekomst extra kosten voor beheer, onderhoud en afschrijvingen. De afschrijvingen 
weerspiegelen (deels) de aflossingen op de leningen voor investeringen. Hoge schulden 
verdringen zo andere noodzakelijke uitgaven van het waterschap.  
 
De investeringscapaciteit hangt dus in belangrijke mate af van de ruimte om meer 
schulden aan te gaan. De ruimte voor het aangaan van schulden wordt bepaald door de 
inkomsten. Bij hogere inkomsten kan een waterschap hogere rentelasten opvangen.  
 

4.2 Welke indicatoren kunnen gebruikt worden om de schuldenpositie objectief 
te meten en uit te drukken?  

Sec het bedrag aan schulden op de balans zegt niet alles maar verhoudingsgetallen, de 
zogenaamde kengetallen des te meer. Gangbare kengetallen voor het beoordelen van de 
hoogte van de schuld zijn: 
• de debt-ratio  
• de netto schuld als aandeel van de belastinginkomsten (netto schuldquote).  
 
Door de uitkomsten van deze kengetallen te vergelijken met andere waterschappen, 
krijgt u een indruk van de hoogte van de schulden. Hier wordt bewust gesproken van 
kengetallen en niet van normen omdat er geen waarden of percentages bestaan die door  
toezichthouders, het IMF of de NWB zijn voorgeschreven. Omdat wel de behoefte onder 
waterschapsbestuurders bestaat om deze schuldpositie onder controle te houden, is er in 
Unieverband uitgebreid over dit onderwerp van gedachten gewisseld en wat ervaring met 
kengetallen opgedaan.  
 
Hoe hoog is het bezit belast met schuld? 

De debt-ratio geeft aan welk aandeel van het bezit is belast met schulden. Het bezit staat 
aan de debetzijde van de balans. De financiering van dit bezit staat aan de rechterzijde 
van de balans. Voor het berekenen van de debt-ratio wordt de som van de langlopende 
schulden, de kortlopende schulden en overlopende passiva op de creditzijde van de 
balans gedeeld door het balanstotaal en wordt dit verhoudingsgetal uitgedrukt in 
procenten.  
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Een debt-ratio van hoger dan 80% geeft aan dat het waterschap zijn bezit met zeer veel 
schulden heeft belast. Naast de debt-ratio kan ook de solvabiliteitsratio voor een 
dergelijk oordeel gebruikt worden. De solvabilteitsratio is het spiegelbeeld van de debt-
ratio. Bij een debt-ratio van 80% bedraagt de solvabiliteitsratio 20%. De 
solvabiliteitsratio laat zien welk aandeel van het bezit is afbetaald. Hiermee kan 
overigens niet gezegd worden dat een laag percentage gelijk reden geeft voor zorg. Het 
kan een bewuste keuze zijn om de reserves laag te houden terwijl toch alle rekeningen 
betaald kunnen worden. Bij Rijnland is dat ook het geval. De algemene reserves worden 
op 5% van de belastinginkomsten gehouden om niet onnodig te sparen met het geld van 
de belastingbetalers. 
 
Voor de waterschappen en voor Rijnland zijn geen objectieve normen te benoemen. Wel 
is in de bijlagen te zien hoe Rijnland ervoor staat ten opzichte van de andere 
waterschappen. Voor Rijnland is dit een minder geschikte indicator. Rijnland is immers 
geheel vrij om te kiezen voor eigen of vreemd vermogen zonder dat er liquiditeits- of 
solvabiliteitsproblemen ontstaan. Daarom is eind 2014 door de VV een variant op de 
debt-ratio vastgesteld nl. de hoogte van schuld in verhouding tot de jaarlijkse inkomsten. 
Deze schuldpositie is door de VV gemaximeerd op 300%. 
 
Hoe zwaar drukt de schuld op de begroting?  

De netto schuld wordt berekend door de som van de onderhandse opgenomen leningen,  
vaste schuld, kortlopende schuld en overlopende passiva te nemen en daar de 
kortlopende (debiteuren)vorderingen en uitzettingen, liquide middelen en overlopende 
activa van af te trekken. 
  

 
 
Als de netto schuld wordt gedeeld door de totale inkomsten, is het resultaat de netto 
schuld als aandeel van de exploitatie (inkomsten). Dit kengetal wordt ook wel de netto 
schuldquote genoemd. De netto schuldquote geeft een indicatie van de druk van de 
rentelasten en de aflossingen op de exploitatie en de hoogte van de investeringen uit het 
nabije verleden. Om te duiden hoe zwaar de schuld op de begroting drukt, kunnen de 
kapitaallasten in een percentage van de exploitatiebegroting worden uitgedrukt. 
Ook hiervooor geldt dat er geen objectieve normen zijn te benoemen. In de bijlagen is te 
zien hoe Rijnland ervoor staat ten opzichte van de andere waterschappen. Dit is een 
betere indicator dan de debt-ratio omdat deze iets zegt over de mate waarin Rijnland 
ruimte heeft voor nieuwe, niet eerder vastgelegde uitgaven. 
 
Schulden in de toekomst 

Waterschappen moeten anticiperen op externe effecten die van invloed zijn op de 
schuldpositie. Hoe de schuld van een waterschap eruit komt te zien, hangt naast de 
investeringen af van de ontwikkeling van de inkomsten en uitgaven. In de regel zullen 
bestaande schulden verdampen door inflatie. Bij inflatie wordt geld minder waard en dat 
geldt uiteraard ook voor schulden. Door de lage inflatie verloopt dat proces nu traag. 
 
Hoewel dat onbevredigend kan overkomen, is een schuldpositie in belangrijke mate een 
bestuurlijke keuze en gebaseerd op de mate van risico-aversie van wie de keuze maakt. 
Een goede vergelijking hiervoor is de hoogte van de hypotheekschuld. Waar enkele jaren 
geleden een hypotheekschuld van vijf maal het jaarinkomen nog door de geldverstrekker 
werd getolereerd, ligt het maximum nu bij twee tot drie keer het jaarinkomen. Dit is niet 
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zozeer gebaseerd op de voorkeur van de huizenkopers maar des te meer op mate waarin 
banken bij geldverstrekking risico willen lopen. 
 
Vertaling naar praktijksituaties 

Dit is niet eerder gedaan in waterschapsverband, maar de schuld van het waterschap is 
ook te vertalen naar de in de begroting gehanteerde praktijksituaties. Deze 
praktijksituaties zijn een gangbare manier om een gevoel te krijgen bij de lastendruk. De 
schuld per praktijksituatie is gepresenteerd naast de lastendruk voor 2017 (bijlage 3). 
 

4.3 Wat zijn de huidige, bestuurlijk vastgestelde kaders voor (duurzaam) 
financieel beleid?  

In de voorbije jaren is bij Rijnland steeds meer aandacht gekomen voor duurzaam 
financieel beleid. Dit heeft eerder onder meer geleid tot de afspraak in het laatste MJP 
om in 2023 resp. 2030 een percentage van 300 resp. 250 van de belastingopbrengst als 
bovengrens te hanteren. De genoemde 300% is na uitgebreide afweging in de VV in 
november 2014 vastgesteld. Daarnaast is in de budgettaire uitgangspunten het aandeel 
van kapitaallasten in de exploitatiebegroting gemaximeerd op 33%. De hierboven 
genoemde kengetallen zijn vastgesteld door de VV, wat betekent dat de VV bij uitstek 
het bestuursorgaan is dat de norm zo nodig aanpast. 
Tenslotte heeft de VV eerder besloten dat de algemene reserves maximaal 5% van de 
netto-exploitatiekosten vóór egalisatie mogen bedragen. 
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4.4 Hoe ziet de gereedschapskist om meevallers te benutten eruit?  

Uitgangspunten:  
de gemaximeerde lastendrukstijging van 2% is een gegeven, net zoals het bereiken van 
de afgesproken doelstellingen en resultaten. De ambities die o.a. uit het WBP5 komen 
worden alleen bijgesteld als de actualiteit daarom vraagt. 
 
Bestuur en organisatie kunnen aan de volgende knoppen draaien: 

1. verhogen drempelbedrag voor een kredietaanvraag (nu: € 50.000); 
2. reguliere investeringswerken overhevelen naar de exploitatiebegroting; 
3. minder personele lasten activeren; 
4. watergebiedsplannen niet meer activeren; 
5. bouwrente afschaffen. 

 
1. Drempelbedrag voor kredieten verhogen  

1.1. Drempel handhaven op €   50.000; 
1.2. Drempel verhogen naar € 100.000; 
1.3. Drempel verhogen naar € 150.000. 
Subvariant a: Met terugwerkende kracht, dus inclusief reeds verleende kredieten; 
Subvariant b: Vanaf 2017 drempel verhogen, zonder terugwerkende kracht. 
 
Toelichting 

Door de investeringsdrempel te verhogen zullen meer uitgaven in één keer in exploitatie 
worden genomen en niet worden geactiveerd en afgeschreven. Dat betekent dat voor 
deze investeringen niet hoeft te worden geleend. Een verhoging van de drempel van 
€ 50.000 naar € 100.000 leidt tot een bedrag van in totaal € 5,9 mln. dat per ultimo 
2016 op de balans staat waarvoor geen investeringskrediet meer nodig is. Dit bedrag is 
inclusief de boekwaarde van de investeringen onder de € 100.000 die nu nog op de 
balans staan. Voor de periode 2017 tot 2022 is nog een totaalbedrag van ca. € 1 mln. 
voorzien aan investeringen met een bedrag onder de € 100.000. Dat is een relatief laag 
bedrag over een periode van vijf jaar waarvoor zonder veel moeite ruimte in de 
exploitatiebegroting gevonden kan worden. In de tweede Burap van 2016 is al 
aangekondigd dat er een exploitatieoverschot wordt verwacht. Daarmee valt deze 
maatregel binnen bereik en kan de actiefzijde van de balans (en daarmee de behoefte 
aan externe financiering) worden verlaagd. 
Voor een verhoging van de drempel naar € 150.000 is het bedrag € 10,8 mln. aan 
boekwaarde. Dit bedrag is in absolute zin te hoog en valt daarmee buiten de financiële 
mogelijkheden om dit in een keer te kunnen afschrijven. 
 
2. Reguliere investeringswerken overhevelen van de investeringsbegroting naar 

de exploitatiebegroting 

2.1 Niets overhevelen; 
2.2 Alle reguliere, terugkerende investeringswerken overhevelen; 
2.3 Geen immateriële vaste activa op de balans. 
 
Toelichting 

Het overhevelen heeft direct een positief effect op de schuldpositie. De projecten worden 
uit de lopende exploitatiebegroting betaald en er hoeft dus niet meer voor geleend te 
worden totdat de kapitaallasten volledig uit de exploitatierekeningen van de komende 
jaren zijn ‘afbetaald’. Ook hiermee gaat dus de actiefzijde van de balans omlaag. Op dit 
moment wordt bij elk investeringsvoorstel beoordeeld of dit niet beter uit de exploitatie 
bekostigd kan worden.  
Op grond van boekhoudrichtlijnen en de Nota vaste activabeleid is zo precies mogelijk 
beschreven wat wel of niet voor het activeren in aanmerking komt en worden zuivere 
onderhoudswerkzaamheden al in de exploitatierekening verwerkt. De boekhoudregels 
vereisen een bestendige gedragslijn. Dat neemt niet weg dat er mogelijk nog enige 
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speelruimte is om meer uitgaven vanuit investeringen naar de exploitatie te halen, wat 
met ingang van 2017 consequent wordt getoetst. 
 
3. Minder of geen personele kosten activeren 

3.1. Alle project- en bijbehorende uren uit het projectcontract blijven activeren; 
3.2. In het geheel geen personele kosten meer gaan activeren, zowel intern als 
ingehuurd; 
3.3. Alleen IPM-personele kosten activeren (geen assistentes, beheerders,  
      communicatieadviseurs e.d.); 
3.4  Alleen ingehuurde projectmedewerkers activeren. 
 
Toelichting 

De keuze voor het al of niet activeren van eigen personele lasten is vooral een 
principiële. Hiervoor zijn niet veel bedrijfseconomische of wettelijke argumenten te 
bedenken. De huidige praktijk is gebaseerd op de uitgangspunten dat de uren besteed 
worden aan een investering die jaren mee kan en dat er onderscheid mag bestaan dus 
zelf doen of uitbesteden. Het activeren van eigen uren is eigenlijk het verschuiven van 
exploitatiekosten naar de toekomst terwijl het verlagen van de schuldpositie juist om een 
tegengestelde actie vraagt. De hierboven genoemde varianten dragen in verschillende 
mate bij aan het verlagen van investeringen en daarmee aan de schuldpositie. Daarmee 
hebben zij het risico van een doelredenering in zich. Het totaalbedrag aan geactiveerde 
lasten van eigen medewerkers is per jaar ca. € 5 mln. Omdat dit wel een erg hoog 
bedrag ineens is, is het wel voorstelbaar dat een tussenweg (zoals variant 3.3 of 3.4) 
wordt gekozen. Hierbij behorende verschillende bedragen waarvan nog een gefundeerde 
schatting gemaakt moet worden. De budgetruimte hiervoor in de exploitatiebegroting 
moet gevonden worden door andere beïnvloedbare posten te verlagen. 
 

4. Watergebiedsplannen niet meer activeren 

Op dit moment lopen vier grote watergebiedsplannen. De kosten hiervoor worden 
geactiveerd en gemiddeld in twintig jaar afgeschreven. Omdat de uitvoering van de 
watergebiedsplannen bestaat uit een groot aantal kleine maatregelen die optellen tot 
boven de investeringsdrempel, wordt het totaal geactiveerd. Toen de 
watergebiedsplannen nog niet bestonden, maar er nog sprake was van peilbesluiten en 
polderbeheer, haalde een groot aantal maatregelen de investeringsdrempel niet. De 
situatie toen en nu is niet volledig vergelijkbaar, maar de wijze van registreren speelt 
hier wel een rol. Er zijn daarom redenen om juist de watergebiedsplannen niet meer op 
de balans te zetten en er dus niet meer over af te schrijven zodat de actiefzijde van de 
balans ook in dit opzicht verlaagd kan worden. Als de grote investeringen (waarvoor 
onverminderd krediet wordt aangevraagd) hieruit gehaald worden en alleen een grote 
verzameling kleine maatregelen overblijft, is dit ca. € 4 mln. per jaar. De ruimte in de 
exploitatiebegroting is hiervoor niet structureel gegarandeerd. 
 
5. Bouwrente afschaffen 
5.1. Handhaven, niet afschaffen 
Het idee achter bouwrente is dat het geld voor onderhanden werken geleend moet 
worden zolang deze niet in exploitatie zijn genomen. De kosten die uit het werk 
voortvloeien zijn immers nog niet in de belastingtarieven verwerkt. De rentekosten die 
Rijnland maakt, worden daarmee toegerekend aan hun veroorzaker. Theoretisch gezien 
is dit juist, maar het levert ook extra administratieve lasten op.  
 
5.2. Volledig afschaffen 
De toerekening van bouwrente heeft iets kunstmatigs omdat Rijnland geen individuele 
projectfinanciering kent, maar uitsluitend totaalfinanciering. Dat betekent dat de activa 
op de balans altijd gefinancierd worden met een mix van eigen en vreemd vermogen en 
niet per project bepaalbaar zijn. Het toerekenen van bouwrente is met ingang van 2016 
niet meer verplicht. Waterschappen hebben daarmee de vrijheid om ervan af te stappen. 
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Het volledig afschaffen van het toerekenen van bouwrente kost ca. € 2 mln. aan 
exploitatielasten. Structurele dekking hiervoor is niet gegarandeerd. 
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4.5 Welke instrumenten zijn al eerder ingezet?  

 Bijdrage HWBP (twee maal)  
2011/2012: afschrijvingstermijn van 30 naar 5 jaar en vervroegd afgeschreven 
(bij jaarrekening 2015). 
Met ingang van 2013: structureel in exploitatie opgenomen. 

 Stelpost grondduikers en beschoeiingen van investeringen naar exploitatie. 
 Herstructurering van de leningenportefeuille. 
 Extra afschrijving vanwege het jaarrekeningresultaat 2014 (met terugwerkende 

kracht kleine investeringen onder € 50.000). 
 Maatregelen stedelijke waterplannen; zo snel mogelijk op afschrijven. 

 

4.6 Welke voorbeelden uit de praktijk zijn er van andere partijen (bedrijven en 
overheden)?  

De gemeenten in Nederland worden beoordeeld op de netto-schuldquote. Dit is één van 
de financiële kengetallen die in de begroting en jaarstukken moet worden opgenomen. 
Deze verplichting volgt uit het advies voor de vernieuwing van het BBV ter verbetering 
van de onderlinge vergelijkbaarheid tussen gemeenten.  
De netto schuld weerspiegelt het niveau van de schuldenlast van de gemeente ten 
opzichte van de eigen middelen. De netto schuldquote geeft een indicatie van de druk 
van de rentelasten en de aflossingen op de exploitatie. 
 
A. Vaste schulden (cf. art. 46 BBV) 
B. Netto vlottende schuld (cf. art. 48 BBV) 
C. Overlopende passiva (cf. art. 49 BBV) 
D. Financiële activa (cf. art. 36 lid d, e en f BBV) 
E. Uitzettingen < 1 jaar (cf. art. 39 BBV) 
F. Liquide middelen (cf art. 40 BBV) 
G. Overlopende activa (cf. art. 40a BBV) 
H. Totale baten (cf. art. 17 lid c BBV (dus excl. mutaties reserves)) 
 
De netto schuldquote = (A+B+C-D-E-F-G)/H x 100% 

 
De VNG en de BNG beoordelen een netto schuldquote van 130% of hoger als zeer hoog. 
Dit plafond is afgeleid van het Europese schuldplafond van 60% van het BBP dat geldt 
voor landen. De mogelijkheid om investeringen te doen, komt dan in gevaar. Bij een 
netto schuldquote hoger dan 130% doet een gemeente er goed aan de schulden af te 
bouwen. Dat betekent een terughoudend investeringsbeleid en het afbouwen van 
voorraden bouwgrond. Al bij een lager percentage tussen de 100% en 130% is 
voorzichtigheid geboden en staat het licht voor de gemeente op oranje. 
Dit geeft al aan dat waterschappen en gemeenten moeilijk te vergelijken zijn. Bij 
toepassing van deze norm van 130% zouden maximaal slechts vier waterschappen min 
of meer aan de norm voldoen. Gemeenten ontvangen een substantieel deel van hun 
inkomsten uit het gemeentefonds en daarnaast bestaat een veel groter deel van hun 
uitgaven uit exploitatiekosten terwijl waterschappen veel meer uitgaven voor 
investeringen doen. Dit betekent dat de gemeenten als referentiewaarde niet van grote 
betekenis zijn. Wel is de informatie die zij verzameld hebben over een houdbare 
schuldpositie en over stuurinstrumenten van waarde. 
 
Voor bedrijven gelden nog andere omstandigheden. Afhankelijk van de aard van de 
bedrijfsvoering (bijv. al of niet veel voorraden en debiteuren), zijn bedrijven vrijwel altijd 
afhankelijk van bankkrediet en bepaalt de bank de maximale schuld door een 
kredietfaciliteit te verlenen. Omdat bedrijven niet naar believen hun inkomsten kunnen 
verhogen of verlagen, heeft deze externe norm een ‘hard’ karakter. Op grond van 
omzetcijfers, aard van het bedrijf, betaaltermijnen van leveranciers, courantheid van 
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voorraden en debiteuren wordt de kredietfaciliteit individueel bepaald. Daarom zijn deze 
maatstaven voor een waterschap niet bruikbaar. In principe kunnen waterschappen altijd 
hun belastinginkomsten aanpassen.  
 
Vanuit andere waterschappen zijn er bruikbare voorbeelden van bewuste beleidskeuzes. 
De volgende voorbeelden worden achtereenvolgens besproken; Waterschap Brabantse 
Delta, Waterschap Zuiderzeeland en Waterschap Rivierenland. 
 
Waterschap Brabantse Delta 
Brabantse Delta heeft een langdurig traject (van ca. een jaar) doorlopen met de VV 
waarin een beperkt aantal scenario’s is uitgewerkt. Deze scenario’s bestonden ieder uit 
een combinatie van maatregelen die vooraf waren geïnventariseerd. Dat waren ook de 
maatregelen die binnen de Unie zijn benoemd als mogelijke stuurvariabelen om de 
schuldpositie te verminderen. In zijn algemeenheid kun je zeggen dat dit maatregelen 
zijn die kosten vanuit de investeringensfeer naar de exploitatierekening halen. Er is voor 
gekozen om de instrumenten bouwrente en het verhogen van de investeringsdrempel in 
te zetten om een verlaging van de schuld met 1% punt per jaar te bereiken met ingang 
van 2021. 
 
Waterschap Zuiderzeeland 
Zuiderzeeland heeft bewust voor sober en doelmatig gekozen en probeert de kosten te 
beperken. Daarnaast is een aantal limieten vastgesteld, te weten de omvang van de 
kapitaallasten is beperkt tot een werkbaar percentage (maximaal 20% van de 
begrotingsomvang) en een schuldpositie van maximaal 200% van de bruto 
begrotingsomvang. 
 
Waterschap Rivierenland 
Omdat de schuldpositie volgens de huidige prognoses niet verder oploopt, maar de 
rentelast wel en deze daarom als stuurvariabele wordt beschouwd, heeft het bestuur van 
Rivierenland ervoor gekozen om de HWBP-bijdrage in kortere termijnen af te schrijven. 
Daarnaast is onderzocht in hoeverre de overige gehanteerde afschrijvingstermijnen 
kunnen worden verkort. Daardoor komen de kapitaallasten gedurende een kortere 
termijn in de exploitatie en wordt sneller afgelost vanuit de belastingopbrengsten.  
Voor Rijnland biedt het beleid van Rivierenland geen houvast omdat Rijnland de HWBP-
bijdrage al volledig in de exploitatierekening opneemt en al kortere afschrijvings-
termijnen hanteert. 
 

4.7 Wat is de invloed van verplichte bijdragen aan andere overheden en 
programma’s?  

Het belangrijkste externe investeringsprogramma waaraan Rijnland bijdraagt is het 
Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP). Deze bedraagt € 14,3 mln. per jaar (2017). 
Op een begroting van € 180 mln. is dat een substantieel bedrag maar, omdat deze 
bijdrage niet geactiveerd wordt, verschilt deze niet van andere (niet beïnvloedbare) 
exploitatiekosten. Rijnland krijgt er geen aanwijsbaar vast actief op de balans voor terug. 
Niet alle waterschappen nemen deze last in een keer in exploitatie. Er zijn ook 
waterschappen die deze activeren en over een aantal jaren afschrijven. Het activeren 
draagt bij aan een oplopende schuldpositie.  
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5. Conclusie en advies 

Het vastgestelde kader luidt samengevat als volgt: 
 De tariefstijging is gemaximeerd op 2% (inflatie); 
 De schuldpositie bedraagt maximaal 300% van de belastinginkomsten in 2023 en 

daalt naar 250% in 2030; 
 Deze maxima worden bij voorkeur eerder bereikt; 
 Het kapitaallastenaandeel in de begroting bedraagt maximaal 33%; 
 

Met dit kader in gedachten worden de in par. 4.4 genoemde instrumenten beoordeeld op 
de volgende criteria: 

 Is er budgettaire ruimte voor? 
 Is het eenvoudig en eenduidig uitvoerbaar? 
 Levert het voldoende resultaat op in verhouding tot de inspanning? 
 Kan over de aantoonbare resultaten gerapporteerd worden? 

 
Op grond van het bovenstaande wordt nu geadviseerd om de volgende instrumenten toe 
te passen. 

1. De kredietdrempel met terugwerkende kracht verhogen van € 50.000 naar 
€ 100.000. De actiefzijde van de balans gaat met € 5,9 mln. omlaag per het einde 
van 2016. Daarnaast is het effect nog ca. € 0,2 mln. per jaar vanaf 2017. Het 
effect op de schuldpositie bedraagt ca. 3% punt. Het grote bedrag ineens kan uit 
het exploitatieoverschot van 2016 gefinancierd worden. Het bedrag van € 0,2 
mln. voor de jaren daarna kan zonder grote gevolgen uit de exploitatie bekostigd 
worden zonder de tariefstijging substantieel te beïnvloeden. 

2. Reguliere investeringswerken vanuit de investeringsbegroting zoveel mogelijk 
over te hevelen naar de exploitatie voor zover de boekhoudrichtlijnen dat 
toestaan. 
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Bijlage 1. Hoe doen andere waterschappen en decentrale overheden het? 

(Rijnland ten opzichte van de andere waterschappen) 
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2015 2016

Aa en Maas 268 270

Amstel, Gooi en Vecht 298 300

Brabantse Delta 271 277

De Dommel 224 227

De Stichtse Rijnlanden 303 308

Delfland 453 456

Drents Overijsselse Delta 358 365

Fryslân 373 382

Hollands Noorderkwartier 374 376

Hollandse Delta 326 330

Hunze en Aa's 406 409

Noorderzijlvest 361 366

Peel en Maasvallei 257 254

Rijn en IJssel 249 257

Rijnland 300 317

Rivierenland 330 335

Scheldestromen 342 347

Roer en Overmaas 224 223

Schieland en de Krimpenerwaard 310 314

Vallei & Veluwe 242 244

Vechtstromen 284 289

Zuiderzeeland 352 352

Lastendruk: Meerpersoonshuishouden koopwoning in €  
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Bijlage 2. Hoe is de financiering van Rijnland geregeld? 

Voor de financiering van de materiële en financiële vaste activa maakt Rijnland gebruik 
van interne middelen, zoals reserves en voorzieningen, en van langlopende geldleningen 
die in voorgaande jaren zijn afgesloten. Voor zover deze middelen niet toereikend zijn 
worden de vaste activa gefinancierd met vlottende schuld en nieuwe langgeldleningen. 
Vlottende schuld bestaat uit het verschil tussen de kortlopende vorderingen en schulden. 
Het wettelijk kader hierbij is de Wet financiering decentrale overheden (FIDO), die 
voorschrijft tot welk bedrag kortlopende geldleningen mogen worden afgesloten. Voor 
Rijnland betekent deze kasgeldlimiet dat in 2017 de kortgeldschuld gemiddeld per 
kwartaal maximaal € 48,8 mln. mag bedragen (23% van het begrotingstotaal). Ook moet 
Rijnland aan de renterisiconorm voldoen die in deze wet is beschreven. Deze 
renterisiconorm is ingevoerd om renterisico’s te beperken. Het af te lossen bedrag in 
2017 van € 26,7 mln. op langgeld blijft binnen de renterisiconorm van € 63,6 mln. (30% 
van het begrotingstotaal). 
Het risicoprofiel van de Rijnlandse financiering als laag worden gekenschetst. In de 
leningenportefeuille vaste schuld bevindt zich geen enkele lening met de mogelijkheid 
van renteherziening tijdens de looptijd. Rijnland loopt geen krediet-, koers- en 
valutarisico’s. Het gemiddelde rentepercentage van de langgeldportefeuille bedraagt 
2,1%. 
 
Rijnlands uitgangspunt bij het aantrekken van vreemd vermogen is een zo voordelig 
mogelijke financiering van de vaste activa met inachtneming van de 
financieringsvoorschriften. Conform het delegatie- en mandaatbesluit zijn dijkgraaf en 
hoogheemraden gemachtigd tot het aangaan van geldleningen. 
Op basis van de uitgangspunten uit het Treasurystatuut, de Nota reserves en 
voorzieningen en de huidige verwachtingen op de geld- en kapitaalmarkt zijn in de 
begroting 2017 de volgende rentepercentages gehanteerd: 
 

Externe financieringsmiddelen: 

• af te sluiten langlopende geldleningen 2,0% (2016: 1,8%) 
• af te sluiten kortlopende geldleningen 0,0% (2016: 0,3%) 
• netto vlottende schuld 0,0% (2016: 0,0%) 
 
Eigen financieringsmiddelen: 

• algemene reserves 0,0% (2016: 1,0%) 
• bestemmingsreserves en voorzieningen 0,0% (2016: 0,8%) 
 

Renteomslag 

Er wordt pas overgegaan tot het aantrekken van externe financieringsmiddelen als de 
liquiditeitspositie van het waterschap daartoe aanleiding geeft. De beschikbare 
financieringsmiddelen worden niet aangewend voor financiering per project maar voor de 
financiering van het gehele complex van vaste activa. Het omslagpercentage voor 2017 
over de boekwaarde per 1 januari is 1,85. 
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In de volgende tabel leest u hoe de exploitatiekosten, kapitaallasten, lastendruk en de 
schuldenpositie zich ontwikkelen volgens de Programmabegroting 2017 van Rijnland. 
 

 
 
De lastendrukstijging blijft in 2017 beperkt tot 4,8% en daarna tot 2% per jaar in 2018 
t/m 2021. Hierbij blijven de doelstellingen voor beperking van de schuldenlast haalbaar. 
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Bijlage 3. De schuldpositie van Rijnland vertaald naar de praktijksituaties 

In de Rijnlandse begroting is altijd een aantal praktijksituaties opgenomen om meer 
gevoel te krijgen bij de waterschapstarieven en de ontwikkeling hiervan. Om een 
dergelijk effect te bereiken voor de schuldpositie, is de schuld vertaald naar dezelfde 
bekende praktijksituaties. 
 

 
 
 
  

7     € Schuldpositie   

€
% van het 

tarief

1 Eenpersoonshuishouden, geen eigenaar 161 426 264%

2 Meerpersoonshuishouden, geen eigenaar 274 716 261%

3 Meerpersoo shuishoude , o i g WOZ- aarde € . 330 861 261%

4 Pro esi dustrie, WOZ- aarde €  l ., .   .e. 87.199 225.013 258%

5 Grootha del, WOZ- aarde € ,  l .,   .e. 1.233 3.192 259%

6 Klei  edrijf, WOZ- aarde € 6 . ,  .e. 336 871 259%

7 Agraris h edrijf, WOZ- aarde € , 8 l .,  ha,  .e. 4.295 11.406 266%

8 Glastui ou edrijf, WOZ- aarde € . ,  .e. 286 740 259%

9 Natuurgebied, opp. 10 ha 40 106 266%

Praktijksituaties
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Bijlage 4. De schuldpositie van Rijnland verdeeld tussen Zuiveren en Watersystemen 

Om de schuldpositie nog iets meer te duiden is geprobeerd de schuld te verdelen over de 
taken Watersysteembeheer en Zuiveringsbeheer en een aantal overige, niet specifiek toe 
te wijzen posten. Bij de laatste moet gedacht worden aan immateriële vaste activa e.d. 
Omdat Rijnland geen projectfinanciering kent, maar uitsluitend totaalfinanciering, is het 
onderstaand overzichtje een zo goed mogelijke benadering. 
 

 
 
  

Taak %

Watersysteembeheer 49%

Zuiveringsbeheer 39%

Overige posten, niet specifiek toewijsbaar 12%

100%
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Bijlage 5. Gevoeligheidsanalyse 

In de onderstaande paragrafen is aangegeven wat de effecten op de exploitatierekening, 
de balans en de schuldpositie zijn. Als uitgangspunt worden de geraamde 
belastinginkomsten 2017 genomen. Deze bedragen € 188,9 mln. Deze waarde wordt 
gebruikt om een oordeel te vormen over bijv. de eerder genoemde 300% aan maximale 
schuldpositie. 
 
5.1 Het verhogen van de investeringsdrempel 

Omdat alleen het verhogen van de investeringsdrempel van € 50.000 naar € 100.000 als 
realistisch scenario wordt beschouwd, worden andere varianten hier niet besproken. 
Het effect van het ineens afschrijven van de posten kleiner dan € 100.000 die eind 2016 
nog op de balans stonden, is het het grootst. Wanneer het totaal van € 5,9 mln. in 2016 
nog wordt afgeschreven, draagt deze balansverlaging voor 3% punt bij aan het verlagen 
van de schuldpositie (daalt dus bijv. van de norm van 300% naar 297%). In de jaren 
hierna gaat het nog om € 0,2 tot € 0,25 mln. en daarmee 0,1% punt per jaar. 
 

5.2 Het afschaffen van bouwrente 

Het effect van het volledig afschaffen van bouwrente bedraagt in het eerste jaar ca. 
€ 2 mln. bij het huidige investeringsniveau. Door het niet meer toerekenen van 
bouwrente wordt de actiefzijde van de balans met € 2 mln. verlaagd ten opzichte van 
eerdere berekeningen waarin nog bouwrente begrepen is. € 1 mln. minder bouwrente 
heeft een effect van 0,5% punt op de schuldpositie (daalt bijv. van 300% van de norm 
naar 299,5%). Volledig afschaffen van het toerekenen van bouwrente beïnvloedt de 
schuldpositie dus afgerond met 1% punt van de norm. 
 
5.3 Overige maatregelen 

Zoals eerder gesteld, is het verlagen van de actiefzijde van de balans de effectiefste en 
best controleerbare methode om de schuldpositie te beheersen of te verlagen. De andere 
maatregelen zijn alle gericht op het verlagen van de balanspositie. Iedere € 1 mln. die 
daarmee gerealiseerd wordt, draagt afgerond bij aan het met 0,5% punt verlagen van de 
schuldpositie. 
 
5.4 Tariefstijging met 1% 

Omdat er gerekend wordt met percentages, beïnvloeden kengetallen elkaar. Uitgaande 
van de waarden voor 2017, ontstaat er bij een lastenstijging van 1% een ruimte van 
€ 1,9 mln. om de schuldenlast te verhogen zonder dat de streefwaarde van 300% wordt 
aangetast. Dat betekent € 3,8 mln. per jaar voor het maximale lastenstijgingspercentage 
van 2% op basis van het coalitieakkoord. Wanneer er sprake is van een geringere 
stijging van de schulden draagt dat bij aan een verlaging van de norm (de bekende 
300%).  
 
5.5 Rentestijgingen 
In verband met de historisch lage rente zijn met ingang van 2014 langgeldleningen 
afgesloten met een lineaire looptijd van 40 jaar en zijn in 2015 een groot aantal leningen 
ook omgezet naar een looptijd van 40 jaar. Het totaal bedrag van deze 40-jarige 
leningen bedraagt € 238 mln. Door de lange looptijd van de leningenportefeuille is het 
renterisico beheerst. 
Voor nieuw af te sluiten leningen en leningen buiten de herstructurering bestaat het 
renterisico uiteraard nog wel. Hoewel er op dit moment geen aanwijzingen zijn dat de 
rente op korte of middellange termijn zal stijgen, is de kans daarop ook weer niet nihil. 
Het jaarlijkse renterisico over de leningenportefeuille bedraagt momenteel € 27 mln., dus 
ruim onder de norm van € 64 mln. Een rentestijging van 0,7% over dit totale renterisico 
levert over een periode van 10 jaar een lastenstijging van 1% ten opzichte van het 
lastenniveau 2017 (€ 1,9 mln.) op.  
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VV-besluitnota 

 
 

De verenigde vergadering  

 

besluit: 

 

1. Tot het vaststellen van de tekst van de Sectorale Arbeidsvoorwaardenregelingen 

Waterschapspersoneel (SAW) per 15 december 2016.  

 

Context 

Wijziging van de SAW tekst wordt vastgesteld door het Landelijk Arbeidsvoorwaarden 

overleg Waterschappen (LAWA). Daarna stelt de VV de SAW voor de medewerkers van 

Rijnland formeel vast. 

 

Autonomie en expertise zijn centrale waarden voor het waterschap en haar 

medewerkers. Deze waarden werken door in de arbeidsverhoudingen. Zo heeft een 

professional ruimte nodig, in zijn werk en om zich te ontwikkelen. Dit wordt vertaald in 

de SAW: mobiliteit en inzetbaarheid staan daarin centraal. De afspraken hebben 

voornamelijk de vorm van kaders met regelruimte voor de medewerker en de 

leidinggevende.  

 

De nu voorliggende SAW tekst kent zowel de uitwerking van nog enkele openstaande 

afspraken uit het akkoord als tekstuele verbeteringen, waaronder: 

 Reparatie 3e WW-jaar; De afspraken uit het akkoord over de bovenwettelijke 

opbouw en duur van de WW en de bovenwettelijke aanvulling van de WW-

uitkering zijn uitgewerkt in de artikelen 5.5.7 tot en met 5.5.19 en 6.2.12. Tevens 

zijn de bovenwettelijke WGA afspraken uitgewerkt in artikel 6.2.8. 

 Recht op transitievergoeding bij ontslag op basis van onverenigbaarheid van 

karakters is opgenomen in artikel 8.8 lid 4. 

 Beëindigen landelijke bezwarencommissie voor FuWater; Na 15 december 2016 

worden bezwaren bij functiewaardering in de bezwarencommissie van het eigen 

waterschap behandeld. 

 Nadere afspraken over de ontzie uren. In artikel 5.4.13 is met terugwerkende 

kracht naar 1 januari 2016 de korting arbeidsduur op medische indicatie (ontzie 

uren) gewijzigd. 

 Individueel IKB; Artikel 3.2.5 vervalt per 15 december 2016. Betaling van 

individuele prestatietoeslag, bijzondere beloningen en overwerk worden vanaf 15 

december 2016 via het salaris verwerkt. 

 

Argumenten 

1.1 Dan pas kunnen de medewerkers van Rijnland rechten ontlenen aan de hierboven 

gemaakte afspraken van de SAW. 

Afspraken die binnen het LAWA worden gemaakt, dienen te worden vastgesteld en 

daarmee te worden neergelegd in een publiekrechtelijke regeling door het bevoegde 

bestuursorgaan. Pas dan kunnen individuele ambtenaren rechten ontlenen aan de 

gemaakte afspraken.  

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De verenigde vergadering van het Hoogheemraadschap van Rijnland, 

 

gelezen het voorstel van dijkgraaf en hoogheemraden van 24-01-2017, kenmerk 

17.003651, 

 

en gelet op artikel 82 en 83 van de Waterschapswet , 

 

 

besluit: 

1. Tot het vaststellen van de tekst van de Sectorale Arbeidsvoorwaardenregelingen 

Waterschapspersoneel (SAW) per 15 december 2016. 
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3 brief SAW tekst per 15-12-2016 

 

 

  

 
Regiegroep 

Samenwerking P&O sector waterschappen ‘onderweg naar morgen’  

 

 

 

Waterschappen 

t.a.v. Personeel & Organisatie 

   

Datum ons kenmerk contactpersoon 

28 december 2017 - Mevrouw I.A.L. Blom-

Meeusen 

   

Betreft uw  kenmerk e-mail 

SAW tekst per 15-12-2016 - iblom@uvw.nl 

   

  doorkiesnummer 

  070 3519866 

 

 

 

 

 

Beste P&O collega, 

 
Op 2 juli 2015 is het principeakkoord arbeidsvoorwaarden Waterschappen getekend. Een groot 
deel van de gemaakte afspraken ging in op 1 januari 2016. In 2016 zijn nog een aantal afspra-

ken verder uitgewerkt. Het LAWA brengt dan ook een volgende tekst van de SAW uit, een tekst 
per 15 december 2016. 
 

Afspraken die binnen het LAWA worden gemaakt, dienen te worden vastgesteld (en daarmee te 
worden neergelegd in een publiekrechtelijke regeling) door het bevoegde bestuursorgaan. Pas 
dan kunnen individuele ambtenaren rechten ontlenen aan de gemaakte afspraken. Met de 

SAW-tekst deel 1 leggen wij de juridische basis voor sector breed 10.000 medewerkers en 
waarborgen hun rechten op de gemaakte afspraken. 
 

De 15 december 2016 uitgebrachte tekst van de SAW kent de volgende inhoudelijke uitwerking: 

 Reparatie 3
e
 WW jaar in artikel 5.5.7 tot en met 5.5.19 en 6.2.12.  

 Reparatie 3
e
 WW jaar bij >35% arbeidsongeschiktheid in artikel 6.2.8.  

 Ook gaat in artikel 8.8, het ontslag op basis van onverenigbaarheid van karakters de 

transitievergoeding gelden. 

 De landelijke bezwarencommissie voor FuWater is beëindigd.  

 Artikel 3.2.5 Individueel IKB vervalt. 

 

Tevens heeft het LAWA 21 december 2016 besloten met terugwerkende kracht naar 1 januari 

2016 de afspraken bij de ontzie uren aan te passen. Ook deze afspraak is verwerkt in de actue-

le SAW tekst. 
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De gemaakte afspraken werken door in de rechtspositionele regelingen voor het personeel van 

het waterschap en moeten door het eigen bestuur bekrachtigd worden. Het algemeen bestuur 
kan deze bevoegdheid overdragen aan het dagelijks bestuur. 
 

Wij vragen jullie dan ook om in je eigen waterschap de integrale actuele SAW tekst deel 1 van 
15 december 2016 bestuurlijk vast te stellen. De actuele tekst van de SAW deel 1 kun je terug-
vinden op onze site www.uvw.nl onder beleidsveld ‘Personeel en organisatie’. 

 
Voor de vaststelling van de SAW tekst per 15 december 2016 in het eigen waterschap hebben 
we vanuit de regiegroep samenwerken P&O, de volgende concepttekst gemaakt. 

 
Onderwerp 
Vaststellen akkoord arbeidsvoorwaarden sector Waterschappen. 

 
Besluit 
Vaststellen van de tekst van de Sectorale Arbeidsvoorwaardenregelingen Waterschapsperso-

neel (SAW) per 15 december 2016 voor het waterschap ……….. 
 
Samenvatting 

Autonomie en expertise zijn centrale waarden voor het waterschap en haar medewerkers. Deze 

waarden werken door in de arbeidsverhoudingen. Zo heeft een professional ruimte nodig, in zijn 

werk en om zich te ontwikkelen. Dit wordt vertaald in de SAW: mobiliteit en inzetbaarheid staan 

daarin centraal. De afspraken hebben voornamelijk de vorm van kaders met regelruimte voor 

de medewerker en de leidinggevende.  

 

De nu voorliggende SAW tekst kent zowel de uitwerking van nog enkele openstaande afspra-

ken uit het akkoord als tekstuele verbeteringen. 

 Reparatie 3
e
 WW-jaar; 

 Recht op transitievergoeding bij ontslag op basis van onverenigbaarheid van karakters;  

 Beëindigen landelijke bezwarencommissie; 

 Nadere afspraken over de ontzie uren. 

 
 
 

 

Met vriendelijke groet, 

Namens de regiegroep samenwerken P&O 

 

 

 

 

Ingrid Blom-Meeusen 
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Sectorale arbeidsvoorwaardenregelingen waterschapspersoneel  

 

 

 

 

Voorwoord 

 
Voor u ligt de Sectorale Arbeidsvoorwaardenregelingen Waterschapspersoneel (SAW). De 

SAW is de neerslag van afspraken die in het Landelijk Arbeidsvoorwaardenoverleg Water-

schappen (LAWA) de afgelopen jaren zijn gemaakt. 
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1 Inleiding en begripsbepaling 

 

1.1 Werking 
 

Artikel 1.1.1 SAW 

 

1. Het dagelijks bestuur van het waterschap stelt de SAW formeel vast na vaststelling van 

de tekst door het LAWA zoals bedoeld in artikel 1.1.7.  

 

2. Personele c.q. rechtspositionele verordeningen worden door het dagelijks bestuur vast-

gesteld, nadat overleg heeft plaatsgevonden met vakorganisaties conform de overlegre-

geling of de Ondernemingsraad conform de Wet op de Ondernemingsraden. 

 

3. De SAW bestaat uit drie delen, deel 1, deel 2 en deel 3. 

 

4. Deel 1 betreft de regelingen die voor de waterschappen bindend zijn. Dit houdt in dat 

deze regelingen bij alle waterschappen onverkort van kracht zijn. Waterschappen kun-

nen geen betere of slechtere regelingen vaststellen.  

 

5. Deel 2 betreft de basisregelingen. De basisregelingen gelden als een waterschap geen 

vergelijkbare regeling of geen regeling van vergelijkbare strekking kent. Lokaal kan met 

overeenstemming van het GO of instemming (artikel 27 WOR) van de OR een vergelijk-

bare regeling of regeling van vergelijkbare strekking gehandhaafd of overeengekomen 

worden. 

 

6. Deel 3 betreft het overgangsrecht. Overgangsrecht zijn regelingen of bepalingen die in 

voorgaande versies van de SAW waren opgenomen en die na afschaffing voor een 

vastgestelde groep ambtenaren geheel of deels van kracht blijft. 

 

Artikel 1.1.2 Toepassing en bijzondere gevallen 

 

1. De in de SAW opgenomen bepalingen die gelden voor de gehuwde ambtenaar, zijn op 

overeenkomstige wijze van toepassing op de ambtenaar met een levenspartner. Waar 

staat ‘echtgeno(o)t(e)’ moet ook worden gelezen ‘levenspartner’.  

 

2. De bepalingen van deel 1 SAW kunnen tevens van toepassing zijn op ambtenaren van 

wie de rechtstoestand dwingendrechtelijk bij of op grond van de wet is geregeld. In dat 

geval gelden de bepalingen van deel 1 SAW slechts aanvullend. 

 

3. Het dagelijks bestuur kan, voor zover daarmee niet in strijd wordt gehandeld met hogere 

regelgeving, om bijzondere redenen, na overleg met de medezeggenschap, besluiten 

dat de bepalingen of sommige daarvan, van de SAW deel 1 niet van toepassing zijn op 

ambtenaren of groepen van ambtenaren. 

 

4. Het dagelijks bestuur kan, voor zover daarmee niet in strijd wordt gehandeld met hogere 

regelgeving, in geval van bijzondere omstandigheden of wanneer een strikte toepassing 

naar zijn oordeel in strijd zou zijn met de redelijkheid en billijkheid, voor een individuele 

ambtenaar van de SAW afwijken of in gevallen waarin de SAW niet voorziet, een besluit 

nemen. 
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Artikel 1.1.3 Voorschriften en instructies 

 

Met inachtneming van het bepaalde in de SAW deel 1 kan het dagelijks bestuur, indien dit 

naar zijn oordeel nodig of wenselijk is: 

a. bijzondere voorschriften vaststellen ter uitvoering van de bepalingen van deze regeling, 

alsmede ten behoeve van het functioneren van de dienst; 

b. instructies vaststellen ten aanzien van functies en bij de vervulling daarvan te volgen 

werkwijzen. 

 

Artikel 1.1.4 Organisatiewijziging 

 

1. Indien door het dagelijks bestuur wordt voorgesteld verandering te brengen in de in-

richting van enig dienstonderdeel, vallend onder het adviesrecht van artikel 25 WOR, 

dan stelt het dagelijks bestuur de commissie voor georganiseerd overleg volgens artikel 

10.1 SAW hiervan op de hoogte. 

 

2. Het dagelijks bestuur stelt in geval van een ingrijpende verandering in de inrichting van 

enig dienstonderdeel regels vast betreffende: 

a. de fase waarin over die verandering het overleg wordt gevoerd met de commissie 

volgens artikel 10.1 SAW; 

b. de wijze waarop en de fase waarin de bij die verandering betrokken ambtenaren 

worden gehoord; 

c. de personele gevolgen van die verandering. 

 

3. Over het voornemen al dan niet regels als bedoeld in het vorige lid vast te stellen wordt 

overleg gevoerd met de commissie volgens artikel 10.1 SAW. 

 

Artikel 1.1.5 Beschikbaar zijn rechtspositieregelingen 

 

1. De SAW en alle wijzigingen in de SAW en de door het dagelijks bestuur vastgestelde 

regelingen worden de ambtenaar, al dan niet digitaal bekend gemaakt. 

 

2. Op verzoek ontvangt de ambtenaar kosteloos een exemplaar van alle voor hem/haar 

geldende regelingen. 

 

3. Wanneer de ambtenaar regels volgens lid 2 heeft na te leven, die niet schriftelijk zijn 

vastgesteld, worden deze bekend gemaakt.  

 

4. Op verzoek ontvangen eveneens kosteloos een exemplaar van de in het eerste lid be-

doelde stukken: 

a. de centrales van overheidspersoneel die deelnemen aan het arbeidsvoorwaarden-

overleg in het Landelijk Arbeidsvoorwaardenoverleg Waterschapsambtenaren; 

b. de organisaties die blijkens hun statuten de belangen van waterschapsambtenaren 

behartigen en aangesloten zijn bij de onder a aangeduide centrales; 

c. ieder ander die daarvoor naar het oordeel van het dagelijks bestuur in aanmerking 

komt. 

 

Artikel 1.1.6 Belangenbehartiging 

 

De ambtenaar heeft het recht zijn belangen rechtstreeks bij de (algemeen) directeur en bij 

het dagelijks bestuur voor te dragen. 
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Artikel 1.1.7 Vaststelling SAW deel 1 

 

1. De SAW deel 1 is, als onderdeel van het akkoord over de arbeidsvoorwaarden van de 

waterschapsambtenaren, vastgesteld door het LAWA; dat heeft tot instemming geleid. 

 

2. De SAW deel 1 is het laatst gewijzigd per 15 december 2016. 

 
Artikel 1.1.8 Vaststelling SAW deel 2 

 

1. De SAW deel 2 is, als onderdeel van het akkoord over de arbeidsvoorwaarden van de 

waterschapsambtenaren, vastgesteld door het LAWA; dat heeft tot instemming geleid. 

 

2. De SAW deel 2 is het laatst gewijzigd per 1 juli 2013. 

 

Artikel 1.1.9 Vaststelling SAW deel 3 

 

1. De SAW deel 3 is, als onderdeel van het akkoord over de arbeidsvoorwaarden van de 

waterschapsambtenaren, vastgesteld  door het LAWA; dat heeft tot instemming geleid. 

 

2. De SAW deel 3 is het laatst gewijzigd per 15 december 2016. 
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1.2 Begripsbepaling 
 

 
Artikel 1.2.1 Begripsbepalingen en –omschrijvingen 

 

1. Tot de openbare dienst van het waterschap behoren alle diensten en bedrijven door het 

waterschap beheerd. 

 

2. Voor de toepassing van de in deze regeling aangehaalde artikelen van het Burgerlijk 

Wetboek wordt onder ‘werkgever’ verstaan: het dagelijks bestuur en onder ‘werknemer’ 

de ambtenaar of arbeidscontractant. 

 

3. Voor de toepassing van deze regeling en de bijlagen wordt verstaan onder: 

A&O fonds: de Stichting Arbeidsmarkt- en Ontwikkelingsfonds Waterschappen; 

ABP: Stichting Pensioenfonds ABP; 

activerend personeelsbeleid: in alle levensfasen van medewerkers aantrekkelijk en in-

spirerend werk bieden. Het bevordert gezondheid, employability en welzijn. De drie 

kernbegrippen zijn: activeren, verbinden en bewegen. 

activeringsperiode (eerste en tweede): de periode waarin de (ex) ambtenaar geen 

functie heeft en waarin dagelijks bestuur en ambtenaar zich samen inspannen om pas-

send werk te vinden voor de ambtenaar; 

ambtenaar: hij/zij die door of vanwege het waterschap is aangesteld om in openbare 

dienst werkzaam te zijn; 

arbeidscontractant: degene met wie een arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht is 

gesloten, hij/zij wordt niet beschouwd als ambtenaar;  

arbeidsongeschiktheid: arbeidsongeschiktheid volgens hoofdstuk 1 van de WIA; 

beoordelingsbevoegde: degene die gemandateerd is tot het formeel vaststellen en wij-

zigen van de beoordeling; 

bezoldiging: het salaris vermeerderd met de vaste toelagen, indien en voor zover deze 

toelagen niet het karakter hebben van een onkostenvergoeding en uitgezonderd het IKB-

collectief; 

bovenwettelijke uitkering: de aanspraken die de ambtenaar kan ontlenen aan hoofd- 

stuk 5.5 SAW, te weten de aanvullende uitkering en de aansluitende uitkering; 

competenties: de competenties waarover concrete afspraken zijn gemaakt volgens arti-

kel 5.2.2 lid 4 SAW; 

conversie: de vertaling van de functierangorde naar functieschalen; 

dagvenster: de periode waarop de ambtenaar werkt zonder toeslagen, te weten maan-

dag, dinsdag, woensdag, donderdag en vrijdag van 07.00 uur tot 19.00 uur. 

deeltijdaanstelling: een aanstelling of contract waarbij de gemiddelde arbeidsduur over 

een jaar minder is dan bij een volledige aanstelling of contract; 

doel: de arbeidsvoorwaardelijke bestemmingsmogelijkheden in het Individueel Keuze-

Budget waaruit de ambtenaar kan kiezen; 

feestdagen: nieuwjaarsdag, tweede paasdag, Hemelvaartsdag, tweede pinksterdag, de 

beide kerstdagen en de dag waarop de verjaardag van de koning wordt gevierd; 

FPU: de regeling Flexibel Pensioen en Uittreden bedoeld in artikel 2 van de Centrale 

VUT–overeenkomst overheid- en onderwijspersoneel en artikel 1.1 van het Pensioenre-

glement; 

functie: het geheel van werkzaamheden dat door de ambtenaar dient te worden uitge-

voerd in opdracht van het dagelijks bestuur; 

functiewaardering: het door het dagelijks bestuur op methodische wijze naar zwaarte 

rang ordenen van functies volgens het daarvoor vastgestelde regels; 
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garantiesalaris: het gegarandeerde salaris bij plaatsing in een lagere functieschaal. 

Naast salaris krijgt de ambtenaar een toelage onder benamingen als: fusietoelage, her-

plaatsingstoelage, garantietoelage, functiewaarderingstoelage; 

geregistreerd partnerschap: waar staat echtgeno(o)t(e) of huwelijk moet tevens le-

venspartner/geregistreerd partnerschap als bedoeld in boek 1 titel 5a, art. 80a t/m 809 

van het BW; 

gezinsleden: de echtgenoot of levenspartner van de belanghebbende en de kinderen, 

stief– en pleegkinderen van hem/haarzelf en/of van zijn echtgenoot of levenspartner, 

voor zover zij met hem/haar samenwonen; 

graden van bloed- aanverwantschap:  

IKB-collectief: een collectieve aanspraak in geld opgebouwd volgens artikel 3.2.3 SAW 

en artikel 3.2.4 SAW; 

IVA: Regeling inkomensvoorziening volledig arbeidsongeschikten;  

klacht: een klacht over ongewenst gedrag binnen of in samenhang met de werksituatie, 

tot uiting komend in verbaal, fysiek en/of ander non–verbaal gedrag; 

klager: de natuurlijke persoon die een klacht heeft ingediend; 

LAWA: Landelijk Arbeidsvoorwaardenoverleg Waterschappen; 

loonsom: loon voor de loonbelasting/premie volksverzekeringen (kolom 14 van de mo-

delloonstaat van de Belastingdienst). 

maximum salaris: het hoogste bedrag in een salarisschaal; 

medezeggenschap: een commissie voor georganiseerd overleg volgens artikel 10.1 of  

de ondernemingsraad volgens de Wet op de Ondernemingsraden; 

Osv 1997: Organisatiewet sociale verzekeringen 1997; 

pensioen: een pensioen in de zin van het pensioenreglement van de Stichting  

Pensioenfonds ABP; 

pensioenreglement: het pensioenreglement van de Stichting Pensioenfonds ABP; 

pensioenwet: de Algemene burgerlijke pensioenwet, zoals die gold tot en met  

31 december 1995; 

persoonsgebonden basis budget (PBB): een budget dat de ambtenaar tot zijn  
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beschikking heeft om in een bepaalde periode in te zetten voor zijn eigen opleiding,  

ontwikkeling, loopbaan en vitaliteit volgens artikel 5.3.1 SAW. 

resultaten: de resultaten waarover concrete  afspraken zijn gemaakt conform  artikel  

3.1.7 lid 2 SAW en artikel 5.2.2 SAW; 

salaris: het bruto bedrag per maand dat aan de ambtenaar is toegekend volgens  

een salarisschaal of, indien voor de functie een vast bedrag geldt, dit bedrag.  

Het bruto maandsalaris wordt tevens gebaseerd op het aantal arbeidsuren in de  

aanstelling; 

salaris per uur: 1/156ste van het salaris per maand volgens een salarisschaal bij een  

36-urige aanstelling; 

salarisschaal: een bandbreedte waarbinnen het salaris wordt vastgesteld. Het mini- 

mumbedrag en het maximum bedrag bij een gemiddelde arbeidsduur van 36 uur zijn  

opgenomen in de Salarisschalen Waterschapspersoneel, behorende bij deze  

regeling; 

SAW: de Sectorale arbeidsvoorwaardenregelingen waterschapspersoneel; 

sector waterschappen: organisaties die de SAW toepassen;  

standplaats: het met name genoemde gedeelte van het water- 

schap waar of van waaruit de ambtenaar gewoonlijk zijn werkzaamheden verricht.  

Indien de uitoefening van de functie zich uitstrekt over een gebied, de door het dagelijks  

bestuur aangewezen plaats; 

SUWI: de wet Structuur Uitvoeringsorganisatie Werk en Inkomen; 

transferbudget: een budget dat de ambtenaar tot zijn beschikking heeft om in een be-

paalde periode in te zetten voor de loopbaan, binnen of buiten het waterschap; 

uitvoeringsinstelling: een uitvoeringsinstelling als bedoeld in artikel 39, van de  

Organisatiewet sociale verzekeringen 1997; 

Uwv: het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen, als bedoeld in hoofdstuk 

5 van de wet SUWI; 

verplaatsen en verplaatsing: veranderen respectievelijk verandering van het  

woongebied van de belanghebbende in opdracht van het dagelijks bestuur in het  

belang van de dienst; 

volledige aanstelling of contract: een aanstelling of contract waarvan de arbeids- 

duur gemiddeld over een jaar berekend 36 uur per week bedraagt; 

 wachtdienst: het buiten de voor de ambtenaar geldende werktijden in opdracht van het 

dagelijks bestuur verplicht bereikbaar en beschikbaar zijn om zo nodig arbeid te 

verrichten.  

Hiervoor wordt de ambtenaar schriftelijk aangewezen.  

Wajong: Wet werk en arbeidsondersteuning jonggehandicapten; 

WAO: de Wet op de arbeidsongeschiktheidsverzekering; 

WAZ: Wet arbeidsongeschiktheidsverzekering zelfstandigen; 

WAZO: Wet Arbeid en Zorg, de wettekst is te vinden op www.wetten.overheid.nl; 

werkloosheid: werkloosheid in de zin van artikel 16 van de Werkloosheidswet; 

WGA: Regeling werkhervatting gedeeltelijk arbeidsgeschikten; 

WIA: Wet werk en inkomen naar arbeidsvermogen; 

woongebied: het gebied waarin de ambtenaar volgens artikel 3.5.1 SAW verplicht is 

te wonen; 

woonplaats: de gemeente of het bij name genoemde deel daarvan, waar de  

belanghebbende woonachtig is; 

ZW: de Ziektewet; 

ZW–uitkering: uitkering krachtens de ZW, bekend als ziekengeld. 
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2 Dienstverband  

 

2.1 Aanstellingen 
 

Artikel 2.1.1 Aanstelling in algemene dienst 

 

1. De ambtenaar wordt door het dagelijks bestuur in algemene dienst aangesteld, tenzij bij 

of krachtens wet of besluit van het algemeen bestuur anders is bepaald. 

 

2. Voor aanstelling kan slechts in aanmerking komen hij/zij van wie – na een daartoe door 

of vanwege het tot aanstelling bevoegde bestuursorgaan gehouden onderzoek – kan 

worden aangenomen dat hij/zij in voldoende mate beschikt over de kwaliteiten tot het 

verrichten van de hem/haar op te dragen werkzaamheden. 

 

3. Voor aanstelling kan als vereiste worden gesteld dat betrokkene in het bezit is van een 

verklaring omtrent het gedrag als bedoeld in de Wet justitiële en strafvorderlijke gege-

vens.  

 

4. De vreemdeling zoals omschreven in de Vreemdelingenwet 2000 kan slechts voor een 

aanstelling of een arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht in aanmerking komen in-

dien hij/zij beschikt over een tewerkstellingsvergunning, tenzij hij/zij van deze verplichting 

is uitgesloten volgens artikel 3 van de Wet arbeid vreemdelingen (WAV). 

 

5. Het dagelijks bestuur treft maatregelen, waardoor de vertrouwelijkheid van de gegevens, 

ontvangen volgens het in lid 1 bedoelde onderzoek, te allen tijde wordt gegarandeerd.  

 

Artikel 2.1.2 Geneeskundig onderzoek bij aanstelling 

 

1.    Het dagelijks bestuur stelt, met inachtneming van het bepaalde in de Wet op de medi- 

sche keuringen, vast voor welke functies op grond van functie–eisen een geneeskundig 

onderzoek volgens het tweede lid noodzakelijk is. 

 

2.   In de functies bedoeld in artikel 2.1.2 SAW is aanstelling alleen mogelijk na een  

geneeskundig onderzoek, gericht op de te vervullen functie. Uit dit onderzoek moet blij-

ken dat tegen het vervullen van de functie uit medisch oogpunt geen bezwaren bestaan. 

Het geneeskundig onderzoek wordt ingesteld door de geneeskundige(n), daartoe aan-

gewezen door het dagelijks bestuur. 

 

3.    De kosten van het geneeskundig onderzoek komen ten laste van het waterschap. 

 

4.    De uitslag van het in lid 2 bedoelde geneeskundig onderzoek wordt uiterlijk binnen veer- 

       tien dagen ter kennis gebracht van belanghebbende. Indien gebleken is dat tegen het  

       vervullen van de in lid 2 bedoelde functie uit medisch oogpunt bezwaren bestaan, kan  

       belanghebbende binnen veertien dagen na ontvangst van deze kennisneming een  

       verzoek om herkeuring indienen bij het dagelijks bestuur. 

De herkeuring vindt zo spoedig mogelijk plaats en geschiedt door een commissie van 

drie geneeskundigen bestaande uit: 

a. een geneeskundige die niet aan het in lid 2 bedoelde onderzoek heeft deelgenomen, 

aan te wijzen door het dagelijks bestuur; 

b. een geneeskundige door de belanghebbende aan te wijzen; 

c. een door de onder a en b bedoelde geneeskundigen in onderling overleg of, indien 

dit overleg niet tot overeenstemming leidt, door het dagelijks bestuur aan te wijzen 
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derde geneeskundige die eveneens niet aan het in lid 2 bedoelde onderzoek heeft 

deelgenomen. 

 

5.    Over de uitslag van de herkeuring wordt de belanghebbende schriftelijk geïnformeerd.  

       De kosten verbonden aan de herkeuring komen ten laste van het waterschap. Indien  

       echter de commissie of de meerderheid van de in deze commissie zitting hebbende  

       geneeskundigen de medische bezwaren tegen belanghebbende voor het vervullen van  

       de in lid 2 bedoelde functie gegrond acht, blijven de kosten van de geneeskundige  

       bedoeld onder b ten laste van belanghebbende.  

 

Artikel 2.1.3 Vast of tijdelijk aanstellen  

 

1. Aanstelling geschiedt vast of tijdelijk. 
 

2. a Vanaf de dag dat het bestuursorgaan aan dezelfde ambtenaar: 

 1. tijdelijke aanstellingen heeft gegeven die elkaar met tussenpozen van niet meer 

dan 6 maanden hebben opgevolgd en een periode van 24 maanden, deze tus-

senpozen inbegrepen, hebben overschreden, geldt met ingang van die dag de 

laatste aanstelling als een vaste aanstelling; 

 2 meer dan 3 tijdelijke aanstellingen heeft gegeven en die elkaar hebben opge-

volgd met tussenpozen van niet meer dan  6 maanden, geldt de laatste aanstel-

ling als een vaste aanstelling. 

b Sub a is van overeenkomstige toepassing op elkaar opvolgende arbeidsovereen-

komsten/aanstellingen gegeven aan een ambtenaar door verschillende werkge-

vers/bestuursorganen, die ten aanzien van de verrichte arbeid redelijkerwijze geacht 

moeten worden elkaars opvolger te zijn. 

c Tijdelijke contracten van een uitzendkracht (in fase A), die wegens arbeidsonge-

schiktheid zijn onderbroken, tellen voor de toepassing van dit artikel als één onon-

derbroken arbeidsovereenkomst. 

d      Sub a, onderdeel 1 en laatste zinsnede, is niet van toepassing op een aanstelling 

gegeven voor niet meer dan 6 maanden die onmiddellijk volgt op een door het be-

stuursorgaan aan dezelfde ambtenaar gegeven aanstelling voor 24 maanden of lan-

ger. 

 

3. Voor de ambtenaar die de AOW-gerechtigde leeftijd heeft bereikt, geldt de aanstelling  

als aanstelling voor onbepaalde tijd vanaf de dag waarop: 

a. de aanstellingen in tijdelijke dienst elkaar met tussenpozen van niet meer dan zes 

maanden hebben opgevolgd en een periode van 48 maanden, deze tussenpozen 

inbegrepen, hebben overschreden; 

b. meer dan zes aanstellingen in tijdelijke dienst elkaar hebben opgevolgd met tussen-

pozen van niet meer dan zes maanden. 

 
4.  Voor de vaststelling of de bedoelde periode of het aantal opvolgende aanstellingen is 

overschreden, worden alleen de aanstellingen in tijdelijke dienst in aanmerking genomen 
die zijn aangegaan na het bereiken van de AOW-gerechtigde leeftijd. 
 

5.  Voor tijdelijke aanstellingen met een ingangsdatum voor 1 juli 2015 blijven voor de bepa-
lingen van termijnen uit lid 2 de afspraken uit de SAW van 1 juli 2015 gelden. 

 
6. Bij een tijdelijke aanstelling die is aangegaan voor vervulling van de functie bij wijze van 

proef geldt een termijn van ten hoogste 12 maanden. Deze termijn kan bij uitzondering 
met ten hoogste 12 maanden worden verlengd. 
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Artikel 2.1.4 Plaatsing in functie 

 

1. De ambtenaar wordt in een functie geplaatst.  De plaatsing in de functie duurt  in principe 

vijf jaar, tenzij in overleg met de ambtenaar anders wordt bepaald.  

 

2. Met de ambtenaar wordt als onderdeel van de gesprekscyclus, jaarlijks over de loop-

baan, de duur en de toekomst van de functie gesproken met toepassing van het gestel-

de in hoofdstuk 5 SAW. Dit gesprek richt zich op de loopbaan, het in overleg komen tot 

een volgende plaatsing in een andere functie of dezelfde functie, na afloop van de perio-

de van plaatsing. 

 

3. De salarisschaal wordt vastgesteld op het niveau van de functie waarop de ambtenaar 

geplaatst wordt. Dit is bij een volgende plaatsing tenminste het niveau van de huidige sa-

larisschaal. 

 

4. Zolang er na afloop van de in lid 1 van dit artikel genoemde periode geen andere pas-

sende functie beschikbaar is blijft de ambtenaar zijn functie vervullen.  

 

5. De ambtenaar kan op eigen verzoek in een andere functie worden geplaatst dan wel 

tijdelijk met ander werk worden belast als hij/zij voldoet aan de daaraan gesteld eisen 

van bekwaamheid en geschiktheid 

 

Artikel 2.1.5 Plicht verrichten (andere) werkzaamheden 

 

1. De ambtenaar is – nadat hij/zij is gehoord –  verplicht  de plaatsing in een andere functie 

te aanvaarden voor de vervulling waarvan hij/zij in het belang van de dienst is aangewe-

zen. Dit geldt als de functie hem/haar redelijkerwijs kan worden opgedragen in verband 

met zijn persoonlijkheid, zijn omstandigheden en de voor hem/haar bestaande vooruit-

zichten. 

 

2. Indien het dagelijks bestuur dit in het dienstbelang nodig acht, is de ambtenaar tijdelijk 

verplicht om: 

a. niet tot zijn functie behorende werkzaamheden te verrichten dan wel tijdelijk een an-

dere functie waar te nemen; 

b. werkzaamheden te verrichten buiten de voor hem/haar vastgestelde werktijden. 

 

3. Wanneer de ambtenaar meent dat in verband met zijn persoonlijkheid en omstandighe-

den de plaatsing in de functie in lid 1 of de in lid 2 bedoelde werkzaamheden redelijker-

wijs niet van hem/haar kunnen worden gevraagd, geeft hij/zij  daarvan door tussenkomst 

van de (algemeen) directeur direct kennis aan het dagelijks bestuur, dat zo spoedig mo-

gelijk een beslissing neemt. De ambtenaar is verplicht in afwachting van een beslissing 

de werkzaamheden aan te vangen. 

 

4. De ambtenaar kan niet worden verplicht, indien bij enig particulier werkgever een staking 

is uitgebroken of een uitsluiting plaats heeft, ter vervanging van stakers of uitgesloten 

werkzaamheden te verrichten of werknemers bij het verrichten van werkzaamheden be-

hulpzaam te zijn, tenzij naar het oordeel van het dagelijks bestuur zulks met het oog op 

de openbare veiligheid of gezondheid of voor de regelmatige functionering van de open-

bare dienst van het waterschap noodzakelijk is. 

 

5. Bij toepassing van het bepaalde in lid 4 wordt zo spoedig mogelijk overleg gepleegd in 

de commissie, volgens artikel 10.1 SAW. 
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Artikel 2.1.6 Tijdelijke aanstelling als trainee 

 

1. De ambtenaar die in dienst treedt als trainee, wordt door het dagelijks bestuur aange-

steld in algemene dienst voor bepaalde tijd. 

 

2. Voor de duur van de tijdelijke aanstelling wordt een ontwikkelingsplan opgesteld. 

 

3. Gedurende de tijdelijke aanstelling voert de ambtenaar taken uit die passen in dit ont-

wikkelingsplan. In het aanstellingsbesluit wordt als functie trainee vermeld. 

 

4. De salarisschaal wordt vastgesteld op het niveau van de toegewezen taken. 

 

Artikel 2.1.7 Volledige of deeltijd aanstelling 

 

De ambtenaar kan worden aangesteld in een volledige of een deeltijd aanstelling. 

 
Artikel 2.1.8 Structureel aanpassen gemiddelde arbeidsduur van de aanstelling 

 

Het dagelijks bestuur zal een verzoek van de ambtenaar om zijn gemiddelde arbeidsduur 

structureel te veranderen in beginsel honoreren, tenzij zwaarwegende bedrijf- of 

dienstbelangen zich daartegen verzetten. 

 

Artikel 2.1.9 Aanstellen voor 40 uur per week gemiddeld over een jaar. 

 

1. Het dagelijks bestuur kan voor een moeilijk vervulbare functie de ambtenaar aanstellen 

voor 40 uur per week gemiddeld over een jaar. 

 

2. Voorafgaand aan de externe werving voor een moeilijk vervulbare functie is voor deze 

aanstellingsduur overleg met de ondernemingsraad noodzakelijk. 

 

3. Het bestuur besluit in principe voor een termijn van vijf jaar de vacature in te vullen voor 

40 uur. 

 

4. Bij verandering van functie wordt de aanstelling van de ambtenaar aangepast naar 36 

uur. 

 

Artikel 2.1.10 Arbeidsvoorwaarden bij aanstellen voor 40 uur. 

 

1. Het salaris kan bij een aanstelling voor 40 uur vastgesteld worden op of doorgroeien 

naar 40/36ste  van het maximum van de salarisschaal. 

 

2. De ambtenaar die wordt aangesteld voor 40 uur is uitgesloten van het minderwerk uit 

artikel 4.1.3. 

 
Artikel 2.1.11 Besluit van aanstelling 

 

1. De ambtenaar ontvangt voor zijn indiensttreding schriftelijk het besluit van aanstelling. 

Dit besluit vermeldt dat de ambtenaar in algemene dienst is en: 

a. de naam van het waterschap en de plaats van vestiging; 

b. de naam, voornamen, geboorteplaats en geboortedatum van de ambtenaar; 

c. de plaats of de plaatsen waar het werk wordt verricht; 

d. de functie waarin de ambtenaar geplaatst wordt; 

e. de dag met ingang waarvan de ambtenaar is aangesteld; 
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f. de bezoldiging die de ambtenaar wordt toegekend en de termijn van uitbetaling 

van de bezoldiging; 

g. de aanspraak op verlof; 

h. de gemiddelde arbeidsduur per week; 

i. of de ambtenaar vast of tijdelijk wordt aangesteld; 

j. indien de aanstelling tijdelijk is wat de reden van de tijdelijkheid is en de duur 

van de aanstelling; 

k. dat de SAW van toepassing is. 

 
2. Indien er wijzigingen in de aanstelling optreden betreffende de punten a tot en met k 

vermeld in het eerste lid, worden deze de ambtenaar bekend gemaakt. 

 

Artikel 2.1.12 ? 
       

1.    Berichten inzake het maandelijkse in geld vastgestelde loon en de jaaropgave aan de  
       ambtenaar kunnen uitsluitend elektronisch te worden verzonden. 
 
2.    De in het eerste lid bedoelde berichten worden ook schriftelijk verzonden: 

a. indien de ambtenaar geen mogelijkheid heeft om kennis te nemen van een elektro-
nisch verzonden bericht; 

b.  bij ontslag of overlijden van de ambtenaar; 
c. op verzoek van de ambtenaar in het geval deze een zwaarwegend belang heeft bij 

incidentele verzending op andere wijze. 

 

Artikel 2.1.13 Calamiteiten, oorlog en andere buitengewone omstandigheden 

 

1. De ambtenaar is verplicht, indien hij/zij daartoe door of namens het dagelijks bestuur 

wordt aangewezen, in tijden van calamiteiten, oorlog, oorlogsgevaar of andere buiten-

gewone omstandigheden andere werkzaamheden te verrichten dan die welke hij/zij ge-

woonlijk verricht. Mits die werkzaamheden zijn voor de uitvoering van de taak die het wa-

terschap in die tijden heeft of zal krijgen, dan wel er voor zijn een zo goed en ongestoord 

mogelijke uitvoering van die taak te verzekeren. 

 

2. De ambtenaar die, op grond van lid 1 aangewezen is, is te allen tijde verplicht lessen te 

volgen en deel te nemen aan oefeningen welke verband houden met de aangewezen 

taak. 

 

3. De aanwijzing als bedoeld in lid 1 gebeurt alleen als de persoonlijke omstandigheden 

van de ambtenaar dit redelijkerwijs toelaten. 
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2.2 Arbeidsovereenkomst 
 

Artikel 2.2.1 Voorwaarden en duur 

 

Indienstneming op arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht kan plaatsvinden: 

1. voor tijdelijke aanpassing van het personeelsbestand aan een wisselende behoefte, met 

een maximale duur van zes maanden; 

2. voor personen, die blijkens de bewoordingen van de arbeidsovereenkomst in dienst zijn 

genomen hoofdzakelijk ten behoeve van een reguliere opleiding of vorming, voor de 

nominale duur van de opleiding; 

3. voor het verrichten van werkzaamheden in het kader van een door de overheid getroffen 

regeling voor gesubsidieerde arbeid, die het karakter draagt door een tijdelijke tewerk-

stelling de opneming in het arbeidsproces te bevorderen van personen die behoren tot 

één of meer bepaalde groepen van werklozen, voor ten hoogste de termijn gedurende 

welke de regeling op de arbeidscontractant van toepassing is; 

4. voor het verrichten van werkzaamheden die naar hun aard slechts beschikbaar zijn ge-

durende één of meer jaarlijks terugkerende perioden, voor een seizoen of een deel van 

een seizoen; 

 

Artikel 2.2.2 Arbeidsovereenkomst 

 

1. De arbeidsovereenkomst wordt schriftelijk aangegaan, in tweevoud opgemaakt en door 

beide partijen ondertekend. 

 

2. De arbeidscontractant ontvangt voor zijn indiensttreding kosteloos een schriftelijk bericht 

betreffende de arbeidsovereenkomst. Dit bericht vermeldt: 

a. de naam van het waterschap en de plaats van vestiging;  

b. de naam, voornamen, geboorteplaats en geboortedatum van de arbeidscontractant; 

c. de plaats of de plaatsen waar het werk wordt verricht; 

d. de functie van de arbeidscontractant; 

e. de datum van indiensttreding; 

f. het salaris en de eventuele toelagen en de termijn van uitbetaling van het salaris; 

g. de aanspraak op verlof; 

h. de gemiddelde arbeidsduur per week; 

i. de duur van de arbeidsovereenkomst; 

j. welke van de in artikel 2.2.1 SAW genoemde gevallen van toepassing is; 

k. de van toepassing zijnde rechtspositieregeling. 

 

3. Indien er wijzigingen in de arbeidsovereenkomst optreden betreffende de punten a tot en 

met k vermeld in het tweede lid, worden deze de arbeidscontractant kosteloos bekend 

gemaakt.  

 

Artikel 2.2.3 Aanvullende voorwaarden 

 

1. De bepalingen van Boek 7, titel 10, van het Burgerlijk Wetboek zijn van toepassing op de 

arbeidsovereenkomst, met inachtneming van het gestelde in het tweede lid. 

 

2. In afwijking van het gestelde in het eerste lid geldt dat bij de beëindiging van een ar-

beidsovereenkomst die is aangegaan voor onbepaalde tijd, door werkgever dan wel door 

arbeidscontractant de volgende opzegtermijn in acht wordt genomen. De werkgever 

neemt een opzegtermijn in acht van tenminste twee maanden, indien de arbeidscontrac-

tant tenminste gedurende twee jaar onafgebroken werkzaam is geweest in de functie die 

eindigt. 
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In alle andere gevallen neemt de werkgever een opzegtermijn van een maand in acht bij 

het beëindigen van een arbeidsovereenkomst die is aangegaan voor onbepaalde tijd. De 

opzegtermijn die de arbeidscontractant in acht dient te nemen, bedraagt de helft van de 

periode die door de werkgever als opzegtermijn gehanteerd dient te worden, met een 

minimum van één maand. 

 

3. In aanvulling op het bepaalde in het eerste lid zijn de volgende bepalingen zoveel moge-

lijk van overeenkomstige toepassing op de arbeidsovereenkomst die is aangegaan op 

grond van het bepaalde in artikel 2.2.1, lid 1 SAW: 

a. artikel 1.1.6  Belangenbehartiging; 

b. artikel 2.1.7  Aanzeggen bij tijdelijke aanstelling 

c. artikel 3.1.1 Uitgangspunten 

d. artikel 3.1.10 Individuele prestatietoeslag 

e. artikel 3.1.13 Overwerk 

f. paragraaf 3.2 Individueel KeuzeBudget 

g. artikel 3.3.12 Arbeidsmarkttoelage 

h. paragraaf 3.4.2 tot en met 3.4.11 Vergoeding reiskosten 

i. paragraaf 3.4.12 Vergoeding verhuiskosten 

j. artikel 3.4.18 Ambtsjubilea 

k. artikel 3.4.19  Uitkering na overlijden ambtenaar 

l. hoofdstuk 4 Werktijd en verlof 

m. paragraaf 5.1, 5.2, 5.3, 5.4 en 5.6 Activerend personeelsbeleid  

n. hoofdstuk 6 Deskundige begeleiding bij ziekte en arbeidsongeschiktheid  

o. hoofdstuk 7 Disciplinaire maatregelen 

p. artikel 8.5 Ontslag bij arbeidsongeschiktheid 

 

Artikel 2.2.4 Bijzondere opzegging 

 

De arbeidsovereenkomst kan te allen tijde zonder opzeggingstermijn worden beëindigd, in-

dien de arbeidscontractant niet langer voldoet aan het gestelde in artikel 2.1.2 SAW.  

 

Artikel 2.2.5 Beëindiging 

 

1. Voor de arbeidscontractant  waarmee een arbeidsovereenkomst is aangegaan op grond 

van artikel 2.2.1, letter a SAW, is in geval van beëindiging van de arbeidsovereenkomst 

anders dan op grond van een dringende reden in de zin van artikel 678, Boek 7, titel 10, 

van het Burgerlijk Wetboek en de artikelen 5.5.8 tot en met 5.5.18 SAW (bovenwettelijke 

werkloosheidsregeling) van overeenkomstige toepassing. 

 

2. Ten aanzien van de arbeidscontractant, volgens artikel 2.2.1, letter a SAW, is ook in ge-

val van ziekte het gestelde in het eerste lid van overeenkomstige toepassing. 

 

Artikel 2.2.6 Voortzetting 

 

Indien de arbeidscontractant, volgens artikel 2.2.1 letter a SAW, gedurende een aaneenge-

sloten periode van zes maanden in dezelfde functie op basis van een arbeidsovereenkomst 

werkzaam is geweest, kan deze dienstbetrekking slechts worden voortgezet door een tijde-

lijke of vaste aanstelling. 
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3 Beloning 

3.1 Bezoldiging/salariëring 
 
Artikel 3.1.1 Uitgangspunten 

 

1. Het uitgangspunt voor het salaris is functiewaardering.  

Bij de vaststelling van het salarisniveau kunnen in aanmerking worden genomen:  

- leeftijd en dienstjaren van de ambtenaar;  

- andere omstandigheden, voor zover deze voor het dienstbelang en of de verhoudingen 

binnen de dienst, van betekenis zijn.  

De wijze waarop de ambtenaar functioneert, bepaalt de verhoging van het salaris. Dit 

met toepassing van artikel 3.1.7 SAW. 

 

2. De ambtenaar die in dienst komt op basis van de “Participatie- en Quotumwet” wordt 

aangesteld in algemene dienst en kan worden geplaatst in een reguliere functie gewaar-

deerd volgens FuWater. Als deze ambtenaar niet geplaatst wordt in een reguliere func-

tie, krijgt hij/zij de opdracht voor het uitvoeren van een samenstel van werkzaamheden. 

De ambtenaar kan daarbij worden ingedeeld in schaal nul. In beide situaties dient vol-

gens de wet de loonwaarde te worden vastgesteld. 

 

3. De bezoldiging wordt in beginsel per kalendermaand uitbetaald. Over de wijze waarop, 

kan het bestuur nadere regels vaststellen. 

 

4. De ambtenaar krijgt geen bezoldiging over de tijd waarin, hij/zij in strijd met zijn verplich-

tingen, opzettelijk nalaat zijn functie te vervullen. 

 

Artikel 3.1.2 Recht op bezoldiging 

 

1. Het recht op bezoldiging begint op de dag van aanstelling.  

 

2. Het recht op bezoldiging eindigt met ingang van de dag waarop het ontslag ingaat of met 

ingang van de dag na het overlijden van de ambtenaar. 

 

3. Als het salaris, IKB-collectief of een toelage moeten worden berekend over een gedeelte 

van een maand, wordt het bedrag per dag vastgesteld door het maandbedrag te delen 

door dertig. 

 

Artikel 3.1.3 Deeltijd aanstelling 

 

Het salaris van de ambtenaar met een deeltijd aanstelling, wordt vastgesteld naar 

evenredigheid van het aantal uren van de aanstelling. 

 
Artikel 3.1.4 FuWater 

 

1. FuWater is het systeem dat wordt gebruikt voor het beschrijven en waarderen van func-

ties. De door het LAWA vastgestelde referentiefuncties maken onderdeel uit van FuWa-

ter. 

 

2. De procedure FuWater is opgenomen in bijlage II van de SAW. In deze procedure wordt 

behalve de beschrijving en waardering van functies, de te volgen bezwarenprocedure 

geregeld en de instelling van een paritaire regionale bezwarencommissies vastgelegd. 
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3. Het dagelijks bestuur stelt met behulp van de conversietabel uit bijlage III van de SAW 

de voor de functie geldende salarisschaal vast. Voor de ambtenaar die als gevolg van 

functiewaardering met FuWater uitkomt op een lagere inschaling, zal geen lager maxi-

mumsalaris dan dat van de reeds voor hem/haar vastgelegde salarisschaal gelden. 

 

4. Totdat alle waterschappen FuWater hebben ingevoerd blijft het artikel 4.1.5 SAW, dat op 

1 januari 2004 gold, van kracht. 

 

Artikel 3.1.5 Salaristabel  

 

1. De salaristabel maakt onderdeel uit van de SAW en staat op de site van de Unie van 

Waterschappen. 

 

2. Per salarisschaal is het minimumsalaris en het maximumsalaris bepaald. 

 

Artikel 3.1.6 Vaststelling salarisniveau 

 

1. Bij aanstelling wordt aan de ambtenaar het salaris toegekend op het minimum van de 

salarisschaal van de functie waarop de ambtenaar geplaatst is. 

 

2. Van het voorgaande lid kan positief worden afgeweken ingeval daarvoor naar het oor-

deel van het dagelijks bestuur aanleiding bestaat. 

 
3. Wanneer voor de ambtenaar een salarisschaal gaat gelden met een hoger 

maximumsalaris, wordt het salaris in de voor hem/haar geldende nieuwe salarisschaal 
opnieuw bepaald. Het salaris is hoger dan het salaris waarop de ambtenaar in de oude 
salarisschaal aanspraak zou hebben gehad.  
 

4. Bij een disciplinaire maatregel volgens hoofdstuk 7 SAW, of bij het wijzigen van de 
aanstelling in verband met plaatsing in een passende functie in geval van 
arbeidsongeschiktheid volgens artikel 6.1.7 SAW, kan zonder voorafgaand ontslag voor 
een ambtenaar een salarisschaal gelden met een lager maximumsalaris. 
 

Artikel 3.1.7 Verhoging van het salaris  

 

1. De structurele salarisverhoging binnen de voor de ambtenaar geldende salarisschaal 

wordt gebaseerd op het eindoordeel dat gevormd wordt op basis van de gesprekscyclus 

uit hoofdstuk 5.2. schriftelijk, al dan niet digitaal meegedeeld. 

 

2. Het eindoordeel bepaalt het percentage waarmee het salaris van de ambtenaar die het 

maximumsalaris van de voor hem/haar geldende salarisschaal nog niet heeft bereikt 

wordt verhoogd: 

Eindoordeel Verhoging 

A 5% van het maximum van de voor de ambtenaar geldende salaris-

schaal op 31 december. 

B 3,5% van het maximum van de voor de ambtenaar geldende salaris-

schaal op 31 december. 

C 2,5% van het maximum van de voor de ambtenaar geldende salaris-

schaal op 31 december. 

D 1,5% van het maximum van de voor de ambtenaar geldende salaris-

schaal op 31 december. 

E 0%  
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3. De salarisverhoging kan slechts worden toegekend tot het maximum van de salaris-

schaal. 

 

Artikel 3.1.8 Geen salarisverhoging 

 

1. Indien aan de ambtenaar een eindoordeel van D of E wordt toegekend maken ambte-

naar en dagelijks bestuur afspraken die moeten leiden tot verbetering van het functione-

ren van de ambtenaar.  

 

2. De ambtenaar die gedurende twee achtereenvolgende jaren een eindoordeel D of E 

krijgt, ontvangt de eerste twee jaren de salarisverhoging behorend bij eindoordeel D. Pas 

indien het derde jaar een eindoordeel E wordt toegekend aan het functioneren van de 

ambtenaar vindt geen verhoging plaats. 

 

Artikel 3.1.9 Niet te beoordelen 

 

1. Het tijdvak waarover beoordeeld wordt beslaat minimaal zes maanden. Indien dit tijdvak 

korter is kan de ambtenaar niet beoordeeld worden en komt de ambtenaar voor dat jaar 

niet in aanmerking voor een salarisverhoging. 

 

2. Met de ambtenaar die nieuw in dienst treedt na 31 mei van enig jaar en die vanwege het 

bepaalde in lid 1 in dat jaar niet in aanmerking komt voor een salarisverhoging, kunnen 

in het arbeidsvoorwaardengesprek maatwerkafspraken worden gemaakt.  

 

3. Het bepaalde in lid 1 geldt niet voor de ambtenaar die wegens ziekte of zwangerschap- 

en/of bevallingsverlof niet beoordeeld kan worden over een tijdvak van minimaal 6 

maanden. In deze situaties krijgt de ambtenaar in beginsel een bij eindoordeel C beho-

rende salarisverhoging. In uitzonderlijke gevallen kan hiervan worden afgeweken.  

 

4. Indien het eindoordeel namens het dagelijks bestuur niet door de eigen leidinggevende 

kan worden opgemaakt dient deze tijdig opgemaakt te worden door de plaatsvervangend 

leidinggevende.  

 

5. Indien buiten schuld of toedoen van de ambtenaar en met inachtneming van het bepaal-

de in het vierde lid, in enig jaar het eindoordeel niet (tijdig) wordt opgemaakt, zal aan de 

ambtenaar in beginsel een eindoordeel C met de daarbij behorende salarisverhoging 

worden toegekend.  

 

6. Indien het niet (tijdig) opmaken van het eindoordeel te wijten is aan grove nalatigheid 

van het dagelijks bestuur wordt in beginsel aan de ambtenaar een salarisverhoging toe-

gekend die hoger ligt dan het bepaalde in het vijfde lid. 

 

Artikel 3.1.10 Individuele prestatietoeslag 

 

1. De ambtenaar, die  bij aanvang van het beoordelingsjaar het maximum heeft bereikt, kan 

in aanmerking komen voor een individuele prestatietoeslag. 

  

2. De beoordeling van het functioneren wordt vastgesteld op basis van de gesprekscyclus 

en resulteert in een volgens artikel 5.2.4 SAW vastgelegd eindoordeel. 

 

3. Is het eindoordeel zeer goed, een B beoordeling, dan is de individuele prestatietoeslag 

3,5%. Is het eindoordeel uitstekend, een A beoordeling, dan is de individuele prestatie-

toeslag 5%.    
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4. De individuele prestatietoeslag is gebaseerd op twaalf keer het uitbetaalde maandsalaris 

in het jaar waarover beoordeeld wordt. Deze toeslag wordt uiterlijk in februari van het 

daaropvolgende jaar in zijn geheel opgenomen in het IKB van de ambtenaar (artikel 3.2.5 

SAW). 

 

5. Indien het niet (tijdig) opmaken van het eindoordeel te wijten is aan grove nalatigheid van 

de leidinggevende/de organisatie wordt in beginsel aan de ambtenaar een individuele 

prestatietoeslag volgens lid 1 toegekend. 

 

Artikel 3.1.11 Overgangsbepalingen individuele prestatietoeslag 

 

1. De ambtenaar die op basis van een regeling persoonlijke toelage op 1 januari 2011 een 

toelage gebaseerd op goed functioneren boven het maximum van de voor hem/haar gel-

dende salarisschaal ontvangt, kan eenmalig kiezen voor behoud van de regeling van het 

waterschap c.q. deze persoonlijke toelage of de individuele prestatietoeslag. Kiest hij/zij 

voor het gegarandeerd krijgen van de waterschapsregeling dan is hij/zij daarmee uitge-

sloten van de prestatietoeslag volgens artikel 3.1.10 SAW.  

 

2. De ambtenaar die anders dan in lid 1 een gegarandeerd salaris(perspectief) boven het 

maximum van de voor hem/haar geldende salarisschaal heeft, waarbij een goed functio-

neren criterium ten grondslag heeft gelegen aan de nu gegarandeerde toeslag, kan een-

malig kiezen voor behoud van de garantie of de individuele prestatietoeslag. Kiest hij/zij 

voor behoud van de garantie dan is hij/zij daarmee uitgesloten van de prestatietoeslag 

volgens artikel 3.1.10 SAW. De genoemde persoonlijke toelage is gebaseerd op artikel 

3.1.15 SAW van 2010. Dit artikel is opgenomen in deel 3 SAW. 

 

Artikel 3.1.12 Extra vrije tijd en beloning 

 

Wegens buitengewone inzet of bijzondere vervulling van een deel van de functie kan aan de 

ambtenaar extra vrije tijd (niet zijnde IKB) of een bijzondere beloning worden toegekend. 

 

Artikel 3.1.13 Overwerk 

 

1. De ambtenaar verricht overwerk als in opdracht van of namens het dagelijks bestuur 

werkzaamheden worden verricht gedurende meer dan een half uur vóór het begin of 

onmiddellijk na het einde van het voor de ambtenaar vastgestelde rooster. 

Indien de opgedragen werkzaamheden een regelmatig karakter hebben is er ook sprake 

van overwerk als er gedurende minder dan een half uur voor het begin of onmiddellijk na 

het einde van het voor de ambtenaar vastgestelde rooster wordt overgewerkt. 

 

2. Het dagelijks bestuur bepaalt welke ambtenaren gelet op de aard en het niveau van hun 

functie  aanspraak hebben op vergoeding voor overwerk. 

Het dagelijks bestuur is bevoegd aan de ambtenaar die op grond van het bovenstaande 

geen aanspraak heeft op vergoeding voor overwerk in bijzondere gevallen een door het 

dagelijks bestuur te bepalen vergoeding toe te kennen, indien en naarmate dit naar zijn 

oordeel, gelet op de aard of omvang van het overwerk en de onvermijdelijkheid daarvan, 

redelijk is te achten. 

 

3. De ambtenaar die overwerk verricht ontvangt daarvoor een vergoeding ter grootte van 

het salaris per uur. 
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4. Voor overwerk, op andere tijden dan op het dagvenster, wordt naast de in lid 3 genoem-

de vergoeding een geldelijke toeslag toegekend. De geldelijke toeslag is een percentage 

van het voor de ambtenaar geldende salaris per uur en wel: 

a. 100% op een zondag tussen 0.00 en 24.00 uur; 

75% op een zaterdag tussen 0.00 en 24.00 uur;  

75% op een maandag tussen 0.00 en 7.00 uur; 

50% op een dinsdag, woensdag, donderdag of vrijdag tussen 0.00 en 7.00 uur; 

50% op een maandag, dinsdag, woensdag, donderdag of vrijdag tussen 19.00 en 

24.00 uur. 

b. Voor overwerk op een feestdag als bedoeld in artikel 1.2.1, en op de dag volgende 

op die feestdag tussen 0.00 en 7.00 uur, geldt het percentage respectievelijk voor 

een zondag en voor een maandag tussen 0.00 en 7.00 uur.  

c. Is voor de ambtenaar met een rooster volgens artikel 3.3.8 SAW, in plaats van een 

zaterdag, zondag, een feestdag, als bedoeld in artikel 1.2.1, een andere dag als vrije 

dag aangewezen dan wordt overwerk op die dag beschouwd als overwerk op een 

zondag. 

 

5. Indien het uitbetalen van overwerkuren volgens lid 1 er toe leidt dat de ambtenaar de 

rusttijden uit de Arbeidstijdenwet binnen een bepaalde termijn niet kan naleven, dan 

worden de gewerkte uren binnen deze termijn zodanig als vrij ingeroosterd dat de amb-

tenaar voldoet aan de wettelijke eisen van de Arbeidstijdenwet. 

Voor die ingeroosterde uren vervalt betaling volgens lid 3. Een eventuele toeslag vol-

gens lid 4 wordt uitbetaald. 

 

6. Het dagelijks bestuur is bevoegd om voor werkzaamheden die door ambtenaren met een 

verschillende bezoldiging en eventueel een verschillende functie samen en gelijktijdig als 

overwerk moeten worden verricht, een naar zijn oordeel voor deze ambtenaren billijke 

gelijke vergoeding vast te stellen. 

 

7. Dit artikel is niet van toepassing op overwerk dat voortvloeit uit een van de in artikel 

2.1.13 SAW (Calamiteiten, oorlog en andere buitengewone omstandigheden) bedoelde 

verplichtingen. Het dagelijks bestuur regelt afzonderlijk de vergoeding voor zodanig 

overwerk. 

 

8. De ambtenaar van 58 jaar of ouder, is niet verplicht tot het verrichten van overwerk, ten-

zij hij/zij overwerk verricht in het kader van de wachtdienstregeling als bedoeld in para-

graaf 3.3.1 SAW. 

 

Artikel 3.1.14 Non–activiteit in verband met functie invulling publieke colleges 

 

1. Bij non–activiteit volgens artikel 125c, eerste lid Ambtenarenwet bestaat geen recht op 

doorbetaling van het salaris. 

 

2. Indien de ambtenaar uit hoofde van zijn benoeming of verkiezing, volgens artikel 125c, 

tweede lid Ambtenarenwet, aanspraak heeft op een vaste vergoeding – niet zijnde een 

onkostenvergoeding – wordt op zijn salaris over de tijd dat hij/zij het volgens artikel 125c, 

eerste lid Ambtenarenwet verleende verlof geniet, een inhouding toegepast. Deze in-

houding is niet meer dan hij/zij zou ontvangen als salaris voor de met het verlof overeen-

komende tijd. 

 

3. Het dagelijks bestuur kan voor de uitvoering van de vorige leden nadere regels vaststel-

len. 
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3.2 Individueel KeuzeBudget  
 
 
Artikel 3.2.1 Algemeen 

 

1. Voor de ambtenaar is er een IKB, dat door het dagelijks bestuur wordt beheerd. 

 

2. Het IKB wordt voorzien van in geldwaarde uitgedrukte rechten. Deze rechten kan de 

ambtenaar aanwenden voor een door hem/haar te kiezen bestemming, een en ander op 

een wijze en onder de voorwaarden als in deze paragraaf is bepaald. 

 

Artikel  3.2.2 Opbouw budget 

 

Het IKB bestaat uit een recht opgebouwd volgens artikelen 3.2.3 SAW en 3.2.4 SAW. 

 
Artikel  3.2.3 Opbouw van het pensioengevend deel van het IKB 

 

Het pensioengevend IKB wordt per kalendermaand als volgt opgebouwd: 

 

1. Met 8% van de voor de ambtenaar in die maand geldende bezoldiging, met dien ver-

stande dat dit bedrag niet lager kan zijn dan de voor waterschapspersoneel vastgestelde 

minimum vakantietoelage.  

Het minimum bedrag is opgenomen in de salaristabel en wordt bij deeltijd naar evenre-

digheid berekend. 

 

2. Met het percentage volgens onderstaande tabel van het voor de ambtenaar in die 

maand geldende salaris: 

 

Berekeningsgrondslag Ambtenaar 

geboren voor 

1-1-1950 

Ambtenaar 

geboren na 

31-12-1949 en 

voor 1-1-1955 

Ambtenaar 

geboren na 

31-12-1954 en 

voor 1-1-1960 

Ambtenaar 

geboren na 

31-12-1959 

% van het maandsalaris 8,69% 8,91% 9,27% 9,97% 

 

Voor de ambtenaar:  

a. die is geboren voor 1-1-1955 en die niet deelneemt aan de op 30 september 2009 

beëindigde seniorenregeling wordt het percentage uit de tabel in dit lid verhoogd met 

0,36 procentpunt. 

b. die is geboren voor 1-1-1950, en op 1 april 1997 geen deelnemer was bij het ABP 

wordt het percentage uit de tabel in dit lid verhoogd met 0,22 procentpunt. 

c. die is geboren op of voor 31-12-1959 en in dienst is getreden op of na 1 januari 2009 

wordt het percentage uit de tabel in dit lid verhoogd met 0,7 procentpunt. 

 

3. Met het percentage volgens onderstaande tabel van het maximum salaris van de in die 

maand voor de ambtenaar geldende functieschaal. Het bedrag wordt naar evenredigheid 

van de in de aanstelling vastgelegde arbeidsduur berekend. 

 

Salarisschaal 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

% IKB van het 

maximum sa-

laris van de 

5,66% 5,15% 4,63% 4,15% 3,76% 3,3% 2,12% 1,47% 1,3% 
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functieschaal 

          

Salarisschaal 10 11 12 13 14 15 16 17 18 

% IKB van het 

maximum sa-

laris van de 

functieschaal 

1,14% 1,01% 0,89% 0,78% 0,71% 0,65% 0,59% 0,53% 0,49% 

 
Artikel  3.2.4 Opbouw van het niet pensioengevende deel van het IKB 

 

Het niet pensioengevend IKB wordt per kalendermaand als volgt opgebouwd: 

 

1. Met het percentage volgens onderstaande tabel van het voor de ambtenaar in die 

maand geldende salaris: 

Berekeningsgrondslag Ambtenaar ge-

boren voor 1-1-

1950 

Ambtenaar 

geboren na 

31-12-49 en 

voor 1-1-55 

Ambtenaar 

geboren na 

31-12-54 en 

voor 1-1-60 

Ambtenaar 

geboren na 

31-12-1959 

% van het maandsala-

ris 

1,33% 2,2% 2,2% 2,2% 

 

2.     Voor de ambtenaar:  

a.   die geboren is voor 1950, en op 1 april 1997 geen deelnemer was bij het ABP wordt 

het percentage uit de tabel in dit artikel verhoogd met 0,87 procentpunt. 

b. die voor 1 januari 2009 een aanstelling of arbeidsovereenkomst in de sector water-

schappen heeft die sedert dat moment nog ononderbroken voortduurt en die geboren is 

tussen 31-12-1954 en 01-01-1960 wordt het percentage uit de tabel in dit artikel ver-

hoogd met 1,53 procentpunt. 

c. die voor 1 januari 2009 een aanstelling of arbeidsovereenkomst in de sector water-

schappen heeft die sedert dat moment nog ononderbroken voortduurt en die geboren is 

voor 01-01-1955 wordt het percentage uit de tabel in dit artikel verhoogd met 1,92 pro-

centpunt. 

 

3.     Voor de ambtenaar die op basis van 3.3.8 SAW onregelmatige dienst verricht, waarin  

        ook de zaterdagen en zondagen als dagen waarop arbeid wordt verricht zijn opgeno- 

        men, wordt het percentage uit de tabel in dit artikel verhoogd met 2,69 procentpunt. 

 

Artikel 3.2.5 Doelen 

 

De ambtenaar kan zijn aanspraken uit het IKB inzetten voor de volgende doelen:  

 

1. Vakbondscontributie 

De ambtenaar kan budget inzetten voor de betaling van zijn vakbondslidmaatschap, 

indien en voor zover de geldende fiscale bepalingen deze bestemming belastingvrij 

mogelijk maken. 

 

2. Opleidingskosten 

De ambtenaar kan budget inzetten voor betaling en/of vergoeding van de kosten van 

een studie of opleiding, indien en voor zover: 

a. die niet door het waterschap worden vergoed  

b. de geldende fiscale bepalingen deze bestemming belastingvrij mogelijk maken.  

 

3. Uitbetalen 
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De ambtenaar kan het budget laten uitbetalen. 

 

4. Verlof  

De ambtenaar kan met het budget verlof kopen. In het IKB mag verlof gekocht worden, 

waarbij het verlofsaldo van de ambtenaar niet hoger mag worden dan 26 keer de 

arbeidsduur die in de aanstelling is vastgelegd. Met IKB gekocht verlof kent geen 

vervaltermijn. Eventuele aanpassingen van het salaris met terugwerkende kracht, leiden 

niet tot een herberekening van een eerder gekocht verlofuur. 

Op de verlofuren die de ambtenaar uit het budget koopt zijn de artikelen 4.2.2 SAW en 

4.2.10 SAW van toepassing.  

 

Artikel 3.2.6 Keuzemoment  

 

1. De ambtenaar kan tot de maandelijkse sluitingsdatum van de salarisverwerking keuzen 

maken.  

 

2. De ambtenaar kan het budget voor meerdere doelen in één kalendermaand aanwenden, 

echter alleen voor zover het budget toereikend is. 

 

3. Maakt de ambtenaar geen keuze dan wordt het niet aangewende deel van het budget 

automatisch gereserveerd. 

 

4. De keuze van de ambtenaar heeft uitsluitend betrekking op het kalenderjaar. De ambte-

naar kan dus uitsluitend budget reserveren voor keuzes in hetzelfde kalenderjaar.  

 

5. Budget waarvoor de ambtenaar in de maand december geen keuzes heeft gemaakt 

wordt automatisch uitbetaald. De ambtenaar mag over minimaal € 1,00 van het decem-

ber budget geen keuze maken. 

 

Artikel 3.2.7 Garantiesalaris  

 

Bij de ambtenaar met een gegarandeerd salaris wordt in deze paragraaf: 
 met salaris het garantiesalaris bedoeld; en 
 in artikel 3.2.3, lid 3 SAW met functieschaal de functieschaal die hoort bij het garantiesa-

laris. 
 

Artikel 3.2.8 Financiële gevolgen  

 

Bij de keuzen kunnen fiscale gevolgen, gevolgen in de zin van sociale verzekeringen en 

andere gevolgen, bijvoorbeeld voor de pensioenopbouw een rol spelen.  

De werkgever informeert de ambtenaar over mogelijke consequenties. 

De gevolgen van het maken van keuzen in het kader van het bepaalde in deze paragraaf 

zijn voor rekening van de ambtenaar. 

Indien achteraf blijkt dat door onjuiste informatie van de kant van de ambtenaar een 

vergoeding ten onrechte belastingvrij is aangewend, worden de loonheffing die hierover 

verschuldigd is, alsmede de eventuele boetes, alsnog op de ambtenaar of in voorkomend 

geval, op de ex ambtenaar verhaald. 

 

Artikel 3.2.9 Fiscale regelgeving 

 

Indien wijziging van fiscale wet- en regelgeving van invloed is op de inhoud of de werking 

van deze regeling, zullen vervallen netto–voordelen voor ambtenaren door de werkgever niet 

worden gecompenseerd. 
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3.3 Toelagen 
 

 

Naast het salaris gebaseerd op functiewaardering en functioneren, krijgt de ambtenaar voor 

niet in de functiewaardering meegewogen elementen een beloning in de vorm van een toe-

lage. 

 
Wachtdienst 
 

Artikel 3.3.1 Toelage wachtdienst 

 

1.     De toelage wachtdienst per dag bereikbaarheid bedraagt 0,154% van het salaris. 

 

2.    De toelage wachtdienst per uur bedraagt: 

 op maandag t/m vrijdag 7,5%; 

 op zaterdag, zondag en feestdagen 15%; 

van het maximum salaris per uur van salarisschaal 6. 

 
Artikel 3.3.2 Arbeid tijdens wachtdienst 

 

Indien een ambtenaar tijdens de wachtdienst en op grond daarvan werk verricht, wordt dit 

betaald volgens artikel 3.1.13 SAW (overwerk). 

 

Artikel 3.3.3 Geneeskundig onderzoek 

 

1. De ambtenaar die is aangewezen voor het verrichten van wachtdiensten ondergaat, 

vanaf het bereiken van de leeftijd van 50 jaar, periodiek een geneeskundig onderzoek 

volgens artikel 6.1.5 SAW om te beoordelen of hij/zij medisch gezien nog in staat is om 

wachtdienst te verrichten. 

 

2. Dit onderzoek vindt elke twee jaar plaats of vaker indien daartoe aanleiding bestaat. 

 

3. Indien de ambtenaar de leeftijd van 50 jaar nog niet heeft bereikt vindt een geneeskun-

dig onderzoek plaats op zijn verzoek. 

 

Artikel 3.3.4 Afbouwregeling 

 

1. Indien naar aanleiding van het geneeskundig onderzoek de ambtenaar geen wacht-

dienst meer verricht of als buiten zijn eigen schuld of toedoen de wachtdienst, die een 

regelmatig karakter draagt en tenminste 24 maanden heeft geduurd, wordt beëindigd of 

blijvend sterk verminderd, is een afbouwregeling van kracht. 

 

2. Het dagelijks bestuur bepaalt wat er in het kader van deze paragraaf wordt gezien als 

een blijvende sterke vermindering van de wachtdienst, echter een blijvende verminde-

ring van 50% of meer wordt in ieder geval gezien als een sterke vermindering. 

 

3. De grondslag voor berekening van de afbouwtoelage is de gemiddelde maandelijkse 

toelage over de laatste 24 maanden waarop de ambtenaar recht had voor de blijvend 

sterke vermindering, verminderd met de toelage wachtdienst die de ambtenaar behoudt 

na de blijvend sterke vermindering.  
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4. Voor elk jaar dat de ambtenaar wachtdienst heeft verricht wordt gedurende 2 maanden 

een afbouw toegekend. De toelage wordt in drie even lange termijnen afgebouwd. De 

eerste termijn bedraagt de afbouwtoelage 75%, volgende termijn 50% en de laatste ter-

mijn 25% van de in lid drie aangegeven grondslag. 

 

Artikel 3.3.5 Overgangsrecht wachtdienst 

 

De ambtenaar die op 31 december 2007 in dienst was bij het waterschap en was aangewe-

zen voor het verrichten van wachtdiensten heeft vóór 31 december 2007 een eenmalige 

keuze gemaakt.  

De ambtenaar kon kiezen voor de regeling van wachtdienst zoals deze luidt vanaf 1 januari 

2008 of voor de wachtdienstregeling van de artikelen 3.3.1 SAW, 3.3.2 SAW, 3.3.5 SAW en 

3.3.6 SAW zoals deze luidden tot 31 december 2007. Deze laatstgenoemde artikelen zijn 

opgenomen in deel 3 SAW.  

 
Onregelmatige dienst 
 
Artikel 3.3.6 Onregelmatige dienst 

 

De ambtenaar voor wiens functie werktijden zijn vastgesteld of bij rooster wisselende 

werktijden zijn vastgesteld anders dan tussen 7.00 en 19.00 uur op maandag tot en met 

vrijdag, ontvangt daarvoor een toelage, conform artikel 3.3.7 SAW. 

 

Artikel 3.3.7 Toelage onregelmatige dienst 

 

1.    Aan de ambtenaar die, anders dan bij wijze van overwerk, regelmatig arbeid verricht op  

       andere tijden dan op het dagvenster: maandag tot en met vrijdag tussen 7.00  

       en 19.00 uur, wordt een toelage toegekend, bestaand uit twee componenten, te weten  

       een vaste toelage per maand conform lid 2 en een variabele toelage per gewerkt uur  

       volgens lid 3. 

 

2.    De toelage bedraagt 0,77% van het voor de ambtenaar in die maand geldende salaris. 

 

3.     Aan de ambtenaar voor wie een salaris geldt lager dan het maximum van schaal 11,  

        bedraagt de toelage per gewerkt uur een percentage van het voor de ambtenaar  

        geldende salaris per uur, waarbij de percentages ten hoogste worden berekend over  

        het salaris per uur, dat is afgeleid van het maximum van salarisschaal 7 van de  

        salarisschalen Waterschapspersoneel: 

a. 25% voor de uren op maandag tot en met vrijdag tussen 19.00 en 22.00 uur; 

b. 40% voor de uren op maandag tot en met vrijdag tussen 00.00 en 07.00 uur 

en tussen 22.00 en 24.00 uur; 

c. voor de uren op zaterdag: 

  45% voor de uren tussen 00.00 en 08.00 uur; 

  25% voor de uren tussen 08.00 en 18.00 uur; 

  70% voor de uren tussen 18.00 en 24.00 uur; 

d. 70% voor de uren op zondag; 

e. 100% voor feestdagen volgens artikel 1.2.1 SAW, inclusief eerste paasdag 

en eerste pinksterdag. 

 

4. In bijzondere gevallen kan het dagelijks bestuur een regeling treffen, die het bepaalde in 

dit artikel aanvult of daarvan afwijkt. 
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Artikel 3.3.8 Vrijwillig stoppen met nachtarbeid 

 

1. De ambtenaar, van 58 jaar of ouder is niet verplicht tot het verrichten van diensten, tus-

sen 22.00 en 07.00 uur. 

 

2. Lid 1 is niet van toepassing als de ambtenaar door het vervallen van de verplichting tot 

het verrichten van nachtdiensten onmogelijk zijn functie kan uitoefenen.  

 

3. De ambtenaar die gebruik maakt van het recht omschreven in het eerste lid van dit arti-

kel en die tenminste tien jaar direct voorafgaande aan het moment van beëindiging van 

nachtdiensten zonder wezenlijke onderbreking een toelage voor het verrichten van dien-

sten gelegen tussen 22.00 en 07.00 uur heeft ontvangen, wordt een blijvende toelage 

toegekend. Het dagelijks bestuur stelt voor de uitvoering van dit lid nadere regels vast. 

 

Artikel 3.3.9 Overgangstoelage onregelmatige dienst 

 

1. Aan de ambtenaar van wie de bezoldiging, als gevolg van het buiten zijn toedoen beëin-

digen of verminderen van een toelage volgens artikel 3.3.7 SAW, een blijvende verlaging 

ondergaat, die minstens 3% van de som van het salaris en de maandelijkse toelage be-

draagt, wordt door het dagelijks bestuur een in drie jaar aflopende overgangstoelage 

toegekend van respectievelijk 75%, 50% en 25% van de oorspronkelijke vermindering 

van de toelage onregelmatige dienst, mits de toelage onregelmatige dienst, direct voor-

afgaande aan het tijdstip van vorenbedoelde beëindiging of vermindering, gedurende 

tenminste twee jaar zonder wezenlijke onderbreking voor hem/haar van toepassing is 

geweest. 

 

2. In afwijking van het bepaalde in het eerste lid wordt door het dagelijks bestuur aan de 

ambtenaar die de leeftijdsgrens volgens lid 2 heeft bereikt en wiens bezoldiging als ge-

volg van het buiten zijn toedoen beëindigen of verminderen van een toelage volgens ar-

tikel 3.3.8 SAW een blijvende verlaging ondergaat, een blijvende toelage toegekend, 

mits de toelage onregelmatige dienst, direct voorafgaande aan het tijdstip van vorenbe-

doelde beëindiging of vermindering ervan, gedurende tenminste tien jaren zonder we-

zenlijke onderbreking voor hem/haar van toepassing is geweest 

 

3. De in het eerste lid bedoelde aflopende toelage gaat over in een blijvende toelage als 

bedoeld in het vorige lid, wanneer de ambtenaar de leeftijd volgens lid 2 heeft bereikt en, 

onmiddellijk vóór de aanvang van die toelage, gedurende tenminste tien jaar zonder we-

zenlijke onderbreking een toelage volgens artikel 3.3.7 SAW voor hem/haar van toepas-

sing is geweest.  

 

4. Voor de toepassing van de voorgaande leden wordt onder wezenlijke onderbreking ver-

staan een onderbreking van langer dan twee maanden.  

 

5. Het dagelijks bestuur stelt voor de uitvoering van dit artikel nadere regels vast. 
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Overige toelagen 
 
Artikel 3.3.10 Arbeidsmarkttoelage 

 

1. Aan de ambtenaar kan door het dagelijks bestuur voor werving of behoud een toelage 

worden toegekend van maximaal 10% van zijn salaris. 

 

2. De toepassing van dit artikel zal jaarlijks met de Ondernemingsraad worden besproken. 

 

Artikel 3.3.11 Waarneming andere functie  

 

1. De ambtenaar die in opdracht van of namens het dagelijks bestuur volledig een andere 

functie waarneemt, ontvangt, indien voor die functie een hogere schaal geldt dan voor 

zijn functie, over de tijd van deze waarneming een vergoeding. 

 

2. De vergoeding in lid 1 bedraagt 8% van het eigen salaris per uur van de ambtenaar. De 

vergoeding wordt alleen toegekend bij een hele werkdag waarneming. 

 

3. Voor de ambtenaar van wie het salaris hoger is dan het maximum van schaal 9, bestaat 

pas aanspraak op deze vergoeding, indien de waarneming in een aaneengesloten tijd-

vak van zes weken tenminste twintig hele werkdagen heeft geduurd, in welk geval 

hem/haar de vergoeding over de dagen waarop hij/zij reeds waargenomen heeft alsnog 

wordt uitbetaald. 

 

4. De ambtenaar die in opdracht van of namens het dagelijks bestuur een andere functie 

waarneemt, waarvoor andere werktijden zijn vastgesteld dan voor zijn functie gelden, 

ontvangt – zulks onverminderd het bepaalde in lid 1 – in zoverre op de waar te nemen 

functie volgens artikel 3.3.6 SAW (onregelmatige dienst) van toepassing is een vergoe-

ding overeenkomstig de in dat artikel bedoelde regelen. Op de eerste twee dagen en op 

de eerste zaterdag en zondag van de waarneming ontvangt hij/zij evenwel voor de uren 

die liggen buiten de voor zijn functie geldende werktijd, tenminste een bedrag gelijk aan 

de vergoeding volgens artikel 3.1.13 SAW (overwerk). Wordt achtereenvolgens en zon-

der onderbreking meer dan één functie als hier bedoeld waargenomen, dan geldt dit als 

één geval van waarneming. 

 

5. Geen vergoeding ingevolge de leden 1 en 3 wordt genoten door de ambtenaar voor wie 

krachtens zijn aanstelling een bijzondere regeling geldt. 

 

6. Het dagelijks bestuur is bevoegd om in andere gevallen van waarneming een naar zijn 

oordeel billijke vergoeding toe te kennen, gelet op de aard en de omvang van de inge-

volge de waarneming verrichte werkzaamheden, alsmede op de duur en de wijze van de 

waarneming. 

 
Artikel 3.3.12 Lokale toelagen 

 

Het dagelijks bestuur kan een lokale regeling voor een toelage treffen, waarbij voor de toela-

ge het uitgangspunt geldt dat het een vorm van belonen is, die niet in de functiewaardering 

is meegewogen.  
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3.4 Vergoedingen en verstrekkingen 
 

Bij vergoedingen en verstrekkingen staat het uitgangspunt voorop dat de ambtenaar de 

daadwerkelijke kosten vergoed krijgt, die hij/zij gerelateerd aan het werk maakt. Hierbij 

worden de fiscale mogelijkheden voor netto vergoedingen zoveel mogelijk benut. 

 

Vergoeding woon- werkverkeer 
 
Artikel 3.4.1 Recht vergoeding woon–werkverkeer 

 

De ambtenaar heeft recht op een vergoeding in verband met daadwerkelijke kosten voor het 

reizen tussen de woning en de standplaats.  

 
Artikel 3.4.2 Vergoeding eigen vervoer woon–werkverkeer 

 

1. De vergoeding voor eigen vervoer is € 0,19 per kilometer. 

 

2. De afstand tussen de woning en de standplaats van de ambtenaar wordt bepaald met de 

meest recente versie van de ’ANWB routeplanner’ waarbij het gebruikelijke vervoermid-

del en de gebruikelijke route worden gekozen. 

 

3. De vergoeding wordt toegekend over de hele kilometers van de woning naar de stand-

plaats en van de standplaats naar de woning. 

 

Artikel 3.4.3 Vergoeding openbaar vervoer woon–werkverkeer 

 

1. De ambtenaar die het woon-werkverkeer per openbaar vervoer aflegt, ontvangt een ver-

goeding van de kosten van het openbaar vervoer tegen het laagste tarief.  

 

2. De ambtenaar ontvangt een vergoeding eigen vervoer conform artikel 3.4.2 SAW voor 

de kilometers van de woning naar het opstappunt openbaar vervoer en voor de kilome-

ters van het uitstappunt openbaar vervoer tot de standplaats. 

 

3. De ambtenaar kan voor zowel het opstappunt als het uitstappunt kiezen voor de optima-

le reisroute.  

 

Artikel 3.4.4 Keuze uitvoering vergoeding woon-werkverkeer 

 

Voor de uitvoering van de vergoeding woon-werkverkeer kan de ambtenaar kiezen tussen 

een vaste maandelijkse vergoeding of onder voorwaarden (zie artikel 3.4.6) declareren van 

de kosten.  

 

Artikel 3.4.5 Vaste maandelijkse vergoeding woon-werkverkeer 

 

1. De ambtenaar die in de regel vijf dagen per week tussen de woning en de standplaats 

reist, kan een vaste maandelijkse kilometervergoeding ontvangen, over het door de fis-

cus vastgestelde aantal reisdagen per jaar en/of een maandelijkse vergoeding van de 

kosten van het openbaar vervoer tegen het laagste tarief op jaarbasis. 

 

2. De ambtenaar die met enige regelmaat minder dan vijf dagen per week tussen de wo-

ning en de standplaats reist, ontvangt een vaste maandelijkse vergoeding naar evenre-

digheid van het aantal dagen dat hij/zij naar het werk reist. 
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3. Indien de ambtenaar ten gevolge van ziekte niet reist tussen de woning en de stand-

plaats dan wordt de vaste reiskostenvergoeding binnen de door de fiscus vastgestelde 

grenzen voor netto reiskostenvergoedingen stopgezet. 

 
Artikel 3.4.6 Declareren vergoeding woon-werkverkeer 

 

1. De ambtenaar kan voor enig kalenderjaar de keuze maken om maandelijks de daadwer-

kelijk gereisde kilometers woon-werkverkeer te declareren. 

 

2. De keuze voor declareren wordt in principe voorafgaand aan het kalenderjaar gemaakt. 

 

3. Declareren kan uitsluitend indien de ambtenaar minimaal 20 keer per jaar op incidentele 

basis van de woning naar een andere plaats dan de standplaats reist. 

Of als de ambtenaar meer dan 150 kilometer woon- werkverkeer per reisdag heeft. 

 

4. De ambtenaar kan de reiskosten declareren voor zowel eigen vervoer als voor openbaar 

vervoer. 

 

5. De ambtenaar die gebruik maakt van het openbaar vervoer voor het woon-werkverkeer 

declareert de daadwerkelijk gereisde kilometers naar het opstappunt openbaar vervoer 

en vanaf het uitstappunt openbaar vervoer tot de standplaats en de kosten van het 

openbaar vervoer tegen het laagste tarief op maandbasis. 

 

Vergoeding dienstreizen 
 
Artikel 3.4.7 Recht vergoeding reis– en verblijfskosten dienstreizen 

 

De ambtenaar heeft recht op een vergoeding van reis– en verblijfkosten in verband met rei-

zen die hij/zij in opdracht van de dienst, buiten de standplaats, met openbaarvervoer, auto of 

motorfiets, maakt. 

 

Artikel 3.4.8 Vergoeding reis– en verblijfskosten dienstreizen  

 

1. Dienstreizen worden in beginsel gemaakt per openbaar vervoer, dit ter beoordeling door 

het dagelijks bestuur. 

 

2. De kosten van dienstreizen per openbaar vervoer worden volledig vergoed. 

 

3. De ambtenaar kan voor dienstreizen, indien het dagelijks bestuur toestemming geeft, 

zijn eigen motorvoertuig gebruiken voor dienstreizen. Indien de ambtenaar geen eigen 

motorvoertuig in kan– of wenst te zetten en reizen per openbaar vervoer niet mogelijk is, 

zorgt het waterschap voor vervoer vanwege de dienst.  

 

4. De vergoeding voor kosten van dienstreizen per eigen motorvoertuig bedraagt € 0,33 

per kilometer. 

 

5. De vergoeding voor overige reis– en verblijfkosten voor dienstreizen wordt vastgesteld 

en uitgekeerd in overeenstemming met de door het rijk vastgestelde regels (de Reisre-

geling binnenland van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties). 

 

6. De ambtenaar declareert maandelijks de daadwerkelijk gemaakte reis- en verblijfskosten 

dienstreizen. 
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Artikel 3.4.9 Samenloop dienst– en woon–werkkilometers bij een vaste maandelijkse ver-

goeding 

 

1. Indien de ambtenaar, die een vaste maandelijkse vergoeding ontvangt, door het maken 

van een dienstreis, minder kilometers van de woning naar de standplaats en/of van de 

standplaats naar de woning reist, dan de kilometers waarop de vaste vergoeding is ge-

baseerd, dan wordt de vergoeding van deze daadwerkelijk minder gereden kilometers in 

mindering gebracht op de vergoeding van de dienstreiskilometers. 

 

2. Lid 1  is niet van toepassing voor zover de ambtenaar voor de kilometers woon-

werkverkeer gebruik maakt van een abonnement openbaar vervoer of voor de dienstreis 

het openbaar vervoer gebruikt en hiervoor een vervoersbewijs aanschaft. 

 

Artikel 3.4.10 Overige bepalingen 

 

Het dagelijks bestuur kan, bij organisatiewijzigingen volgens artikel 25 Wet op de Onderne-

mingsraden, een bijzondere regeling voor vergoeding van reiskosten woon-werkverkeer tref-

fen.  

 

Vergoeding verhuiskosten 
 

Artikel 3.4.11 Verhuiskosten 

 

1.    Het dagelijks bestuur kan, bij indiensttreding of doorstroming, afspraken maken over  

       vergoeding van verblijfskosten en of verhuiskosten, waarbij rekening wordt gehouden  

       met de lokale woningmarkt, privé omstandigheden en reisafstanden. 

 

2. Het dagelijks bestuur kan, bij organisatiewijzigingen volgens artikel 25 Wet op de  

      Ondernemingsraden, een regeling voor vergoeding van verhuiskosten treffen, die recht  

      doet aan de (lokale) woningmarkt en reisafstanden. 

 

Overige vergoedingen 
 

Artikel 3.4.12 Vergoeding voor de kosten van een arbeidsongeschiktheidsverzekering 

 

Maandelijks wordt als vergoeding voor de kosten van een arbeidsongeschiktheidsverzeke-

ring, 0,3 procent van het voor de ambtenaar in die maand geldende salaris  uitbetaald. 

 

Artikel 3.4.13 Bedrijfskleding en persoonlijke beschermingsmiddelen 

 

1. De ambtenaar is verplicht tijdens de vervulling van zijn functie de door het dagelijks be-

stuur voor die functie of voor bepaalde werkzaamheden voorgeschreven kleding of uni-

form en persoonlijke beschermingsmiddelen te dragen. 

 

2. Het dagelijks bestuur stelt regels over de verstrekking, reiniging en herstelling van de in 

lid 1 bedoelde kleding. 

 

Artikel 3.4.14 Schadevergoeding 

 

1. Aan de ambtenaar wordt de schade vergoed, die buiten zijn schuld of nalatigheid ont-

staat aan hem/haar toebehorende kleding en uitrusting, bij de vervulling van zijn functie. 
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Dit voor zover die schade niet bestaat uit normale slijtage van de goederen en geen mo-

torrijtuigen in de zin van de Wet aansprakelijkheidsverzekering motorrijtuigen zijn. 

 

2. Schade aan een motorrijtuig in de zin van de Wet aansprakelijkheidsverzekering motor-

rijtuigen, die de ambtenaar lijdt, bij de vervulling van zijn functie wordt vergoed, tenzij: 

a. die schade bestaat uit de normale slijtage of 

b. er sprake is van aan opzet of bewuste roekeloosheid grenzende verwijtbaarheid of 

c. de ambtenaar in de regel 10.000 of meer kilometers per jaar rijdt ten behoeve van de 

dienst.  

 

3. Het dagelijks bestuur kan bepalen in welke niet elders voorziene gevallen schadeloos-

stelling en vergoeding van kosten zullen worden verleend. 

 

Artikel 3.4.15 Plicht tot schadevergoeding 

 

1. De ambtenaar kan worden verplicht tot gehele of gedeeltelijke vergoeding van door het 

waterschap geleden schade, voor zover deze aan zijn schuld of nalatigheid is te wijten. 

 

2. Het bedrag van de schadevergoeding en de wijze van inhouding daarvan op de bezoldi-

ging van de ambtenaar worden niet eerder vastgesteld voordat hij/zij in de gelegenheid 

is gesteld zich schriftelijk of mondeling te verantwoorden en ter zake van de wijze van 

inhouding zijn wensen kenbaar te maken. 

 

Artikel 3.4.16 Aanvullingsplicht rekenplichtige ambtenaar 

 

1. De rekenplichtige ambtenaar is verplicht tot aanvulling van een tekort. De ambtenaar 

kan naarmate hij/zij het beheer nauwgezet heeft gevoerd en de nodige voorzorgen heeft 

genomen voor de bewaring van gelden en geldswaardige papieren, geheel of gedeelte-

lijk ontheven worden van de aanvullingsplicht. 

 

2. Vloeit de verplichting tot aanvulling van een tekort voort uit aansprakelijkheid voor on-

dergeschikt personeel, dan wordt bovendien in aanmerking genomen in hoeverre hij/zij 

op de handelingen van dat personeel deugdelijk toezicht heeft gehouden. 

 

3. De rekenplichtige ambtenaar is van zijn verantwoordelijkheid ontheven gedurende de tijd 

dat hij/zij door ziekte of wettige afwezigheid zijn beheer niet persoonlijk heeft gevoerd. 

Dit als gedurende die tijd zijn functie wordt waargenomen krachtens aanwijzing door of 

namens het dagelijks bestuur. 

 

Artikel 3.4.17 Ambtsjubilea 

 

1. In de maand waarin de ambtenaar gedurende 25, 40 of 50 jaar een functie bij de over-

heid heeft vervuld, ontvangt hij/zij een gratificatie gelijk aan een bedrag, overeenkomen-

de met de gehele bezoldiging vermeerderd met het IKB-collectief waarop hij/zij in de 

maand van deze jubilea aanspraak heeft. De op grond van het vorenstaande berekende 

bedragen worden naar boven afgerond tot een volle euro. 

 

2. De ambtenaar die volledig uittreedt om gebruik te maken van de regeling Keuzepensi-

oen, ontvangt een ambtsjubileumgratificatie bedoeld in het eerste lid. Voorwaarde is dat 

hij/zij, ware hij/zij in dienst gebleven tot het bereiken van de volgens artikel 7.3 eerste lid 

van het Pensioenreglement ABP voor het recht op ouderdomspensioenvereiste leeftijd, 

hiervoor in aanmerking zou zijn gekomen. 
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3. De in het vorige lid bedoelde gratificatie bedraagt een deelbedrag van de gratificatie, 

zoals omschreven in lid 1, berekend naar het werkelijk aantal dienstjaren gedeeld door 

25, 40 of 50, al naar gelang welke gratificatie aan de orde is. 

 

Artikel 3.4.18 Uitkering na overlijden ambtenaar 

 

Zo spoedig mogelijk na het overlijden van de ambtenaar wordt aan de erfgenamen een be-

drag uitgekeerd gelijk aan de bezoldiging vermeerderd met het IKB-collectief over een perio-

de van drie maanden 

Uitgegaan wordt van de voor de ambtenaar geldende bezoldiging per maand op de dag van 

overlijden. 

 

Artikel 3.4.19 Collectieve rechtsbijstandsverzekering 

 

Het dagelijks bestuur van het waterschap sluit een collectieve rechtsbijstandsverzekering ten 

behoeve van de ambtenaar voor die gevallen: 

a. waarin de ambtenaar uit hoofde van zijn functie strafrechtelijk wordt vervolgd of civiel-

rechtelijk aansprakelijk wordt gesteld; 

b. voor de ambtenaar die door hem/haar geleden schade als gevolg van fysiek en/of ver-

baal geweld door derden tijdens de functievervulling gerechtelijk op die derde wil verha-

len. 

De rechtsbijstandsverzekering geldt niet in geval van disciplinaire maatregelen van de werk-

gever tegen de ambtenaar, in procedures van de ambtenaar tegen het waterschap of een 

strafbaar feit van de ambtenaar waarvan het waterschap aangifte heeft gedaan.  

 

Artikel 3.4.20 Vergoeding geneeskundige kosten 

 

1. In geval van ziekte die in overwegende mate haar oorzaak vindt in de aard van de aan 

de ambtenaar opgedragen werkzaamheden of in de bijzondere omstandigheden waar-

onder deze moesten worden verricht, en niet aan zijn/haar schuld of nalatigheid is te wij-

ten, worden hem/haar vergoed de ten laste blijvende, naar het oordeel van het dagelijks 

bestuur noodzakelijk gemaakte kosten van geneeskundige behandeling of verzorging. 

 

2. Het dagelijks bestuur kan omtrent het bepaalde in lid 1 nadere voorschriften geven. 

 
Artikel 3.4.21 Lokale vergoedingen en verstrekkingen 

 

Het dagelijks bestuur kan een lokale regeling voor een vergoeding treffen, waarbij voor de 

vergoeding of verstrekking het uitgangspunt voorop staat dat de ambtenaar de daadwerkelij-

ke kosten vergoed krijgt, die hij/zij gerelateerd aan het werk maakt. 
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4 Werktijd en verlof 

 

4.1 Arbeidsduur en werktijden 
 

Artikel 4.1.1 Arbeidsduur 

 

In de aanstelling wordt de gemiddelde arbeidsduur over een jaar vastgelegd. 

 
Artikel 4.1.2 Arbeidsduur verminderen of uitbreiden 
 
1.  Overeenkomstig de Wet flexibel werken heeft een persoon die is aangesteld als ambte-

naar of met wie een arbeidsovereenkomst is aangegaan, het recht de formele arbeids-

duur per week te verminderen of de formele arbeidsduur per week uit te breiden tot het 

aantal uur van een volledige betrekking, tenzij zwaarwegende bedrijfs- of dienstbelan-

gen zich hiertegen verzetten. 

 

2.  Overeenkomstig de Wet flexibel werken heeft een persoon die is aangesteld als ambte-

naar of met wie een arbeidsovereenkomst is aangegaan, het recht de werktijden aan te 

passen, tenzij zwaarwegende bedrijfs- of dienstbelangen zich hiertegen verzetten. 

 

3.  Overeenkomstig de Wet flexibel werken kan een persoon die is aangesteld als ambte-

naar of met wie een arbeidsovereenkomst is aangegaan het college verzoeken tot aan-

passing van zijn arbeidsplaats. 

 

4.  De bepaling in lid 1 geldt niet voor de ambtenaar of de persoon met wie een arbeids-

overeenkomst is aangegaan die de AOW-gerechtigde leeftijd heeft bereikt. 

 
Artikel 4.1.3 Jaarlijkse keuze meerwerk 

 

1. De ambtenaar met een voltijd aanstelling kan, met inachtneming van het bepaalde in dit 

artikel, kiezen voor maximaal 288 uur meerwerk per jaar.  

 

2.  Voor de ambtenaar met een deeltijd aanstelling geldt het bepaalde in lid 1 naar evenre-

digheid van de arbeidsduur volgens de aanstelling.  

 

3.  De ambtenaar met een aanstelling voor 40 uur ( artikel 2.1.10 SAW) kan, met inacht-

neming van het bepaalde in dit artikel, kiezen voor maximaal 96 uur meerwerk per jaar. 

 

4. De keuze voor meerwerk wordt voor één kalenderjaar gemaakt. 

 

5. De ambtenaar ontvangt maandelijks een vergoeding ter grootte van het salaris per uur 

over de in het rooster opgenomen aantal uren meerwerk van de betreffende maand.  

 

6. De tijdelijk verlengde arbeidsduur werkt door in de pensioenopbouw. Hiertoe wordt de 

deeltijdfactor verhoogd die aan het ABP wordt doorgegeven.  

De verhoogde deeltijdfactor wordt vastgesteld als het product van de deeltijdfactor en 

een verhogingsfactor. Deze verhogingsfactor is het quotiënt van het pensioengevend 

inkomen bij verlengde arbeidsduur zoals bedoeld in lid 1 van dit artikel gedeeld door het 

pensioengevend inkomen zonder de verlenging van de arbeidsduur zoals bedoeld in lid 

1 van dit artikel. 
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7. De tijdelijke verlenging van de arbeidsduur heeft geen consequenties voor de  

       aanspraken op grond van andere arbeidsvoorwaarden. 

 

8. Indien de ambtenaar een kalendermaand aaneengesloten verhinderd is zijn functie te 

       vervullen eindigt de maandelijkse vergoeding voor het geroosterde meerwerk met  

       ingang van de eerste dag van de opvolgende kalendermaand. 

       De vergoeding van het geroosterde meerwerk herleeft binnen het kalenderjaar op de  

       eerste dag van de kalendermaand na volledige hervatting van de functie. 

 

9.  De ambtenaar die wenst te kiezen voor een langere arbeidsduur als bedoeld in dit arti-

kel, dient hiertoe een schriftelijk verzoek in bij het dagelijks bestuur. Het dagelijks be-

stuur kan het verzoek op organisatorische gronden, budget, formatie, begroting en/of 

het niet voorhanden zijn van voldoende werk en/of geld afwijzen. Een afwijzing van het 

verzoek gebeurt schriftelijk en gemotiveerd. 

 

10. Op de ambtenaar die bij aanvang van het kalenderjaar waarop het verzoek betrekking 

heeft gebruik maakt van korting arbeidsduur op medische indicatie, een regeling voor 

langdurig verlof of een aanvraag heeft ingediend om in dat kalenderjaar daarvan ge-

bruik te maken, is dit artikel niet van toepassing. Ook voor de ambtenaar aan wie ge-

deeltelijk ontslag is verleend onder toekenning van deeltijdpensioen staat de keuze voor 

meerwerk in het kader van dit artikel niet open. 

 

11.  Ambtenaren die op 1 januari van het kalenderjaar een arbeidsongeschiktheidsuitkering 

krachtens de WAO of WIA ontvangen zijn uitgesloten van de toepassing van dit artikel.  

 

12.  Het is niet mogelijk om binnen hetzelfde kalenderjaar gelijktijdig de keuzemogelijkheid 

meerwerk te combineren met de keuzemogelijkheid minderwerk (artikel 4.1.3 SAW). 

 
Artikel 4.1.4 Jaarlijkse keuze minderwerk 

 

1. De ambtenaar met een voltijd aanstelling kan, met inachtneming van het bepaalde in dit 

artikel, kiezen voor maximaal 288 uur minderwerk per jaar.  

 

2. Voor de ambtenaar met een deeltijd aanstelling geldt het bepaalde in lid 1 naar evenre-

digheid van de arbeidsduur volgens de aanstelling.  

 

3. De keuze voor minderwerk wordt voor één kalenderjaar gemaakt. 

 

4. Bij de ambtenaar wordt maandelijks op het salaris ingehouden het uurloon van de in het 

rooster opgenomen aantal uren minderwerk van de betreffende maand.  

 

5. De keuze voor minderwerk heeft tot 10% vermindering van de arbeidsduur in het kalen-

derjaar geen gevolgen voor de hoogte van de berekeningsgrondslag voor het pensioen. 

 

6. De tijdelijke vermindering van de arbeidsduur heeft met uitzondering van het bepaalde in 

lid 5 gevolgen voor de aanspraken op grond van andere arbeidsvoorwaarden. 

 

7. Indien de ambtenaar een kalendermaand aaneengesloten verhinderd is zijn functie te 

vervullen eindigt de maandelijkse vermindering van het salaris voor het geroosterde 

minderwerk met ingang van de eerste dag van de opvolgende kalendermaand. 

De vermindering voor het geroosterde minderwerk herleeft binnen het kalenderjaar op 

de eerst dag van de kalendermaand na volledige hervatting van de functie. 
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8. De ambtenaar die wenst te kiezen voor een kortere arbeidsduur dan zijn aanstellings-

duur, dient hiertoe een schriftelijk verzoek in bij het dagelijks bestuur. Het dagelijks be-

stuur kan het verzoek op grond van organisatorische gronden of formatie afwijzen. Een 

afwijzing van het verzoek gebeurt schriftelijk en gemotiveerd. 

 

9. Het is niet mogelijk om binnen hetzelfde kalenderjaar de keuzemogelijkheid voor min-

derwerk te combineren met de keuzemogelijkheid voor meerwerk (artikel 4.1.2 SAW).  

 
Artikel 4.1.5 Werktijden  

 

1. Met inachtneming van het bepaalde bij of krachtens de Arbeidstijdenwet, worden de 

werktijden bij besluit van het dagelijks bestuur vastgesteld.  

 

2. Bij de regeling van de werktijd wordt in acht genomen dat: 

a. de arbeid zodanig georganiseerd wordt dat de ambtenaar ten hoogste 12 uur per 

dag, 60 uur per week, in elke periode van 4 achtereenvolgende weken maximaal 

gemiddeld 55 uur per week en in elke periode van 16 achtereenvolgende weken 

maximaal gemiddeld 48 uren per week arbeid verricht; 

b. geen arbeid wordt verricht op zaterdagen en zondagen, tenzij afwijking van deze re-

gel in het belang van de dienst noodzakelijk is; 

c. de werktijd behoorlijk door rusttijd wordt onderbroken. 

 

3. Bij de regeling van de werktijd en haar toepassing wordt er voorts zoveel mogelijk voor 

gezorgd dat de ambtenaar op zondag en de voor hem/haar geldende religieuze feestda-

gen kan vieren en dat hij/zij in zijn rust zo weinig mogelijk wordt beperkt. 

 

4. Afwijking als bedoeld in lid 2, onder b, is wat betreft de zondag slechts mogelijk indien 

tenminste 13 vrije zondagen per jaar overblijven. 

 

5. Hetgeen in dit artikel ten aanzien van het verrichten van arbeid op zondag is bepaald, 

geldt mede voor het verrichten van arbeid op feestdagen volgens artikel 1.2.1 SAW. 

 

6. Het bepaalde in dit artikel is overeenkomstig van toepassing voor de ambtenaar die tot 

een kerkgenootschap behoort, dat de wekelijkse rustdag op de sabbat of de zevende 

dag viert. hij/zij dient een daartoe strekkend verzoek tot de (algemeen) directeur te rich-

ten. 

 

7. Voor de toepassing van dit hoofdstuk wordt verstaan onder ‘werkdag’ de krachtens dit 

artikel voor de functie van de ambtenaar per dag vastgestelde – al dan niet gelijke – ar-

beidsperiode. 

 

8. Onder roostervrije tijd wordt verstaan de in het kader van de regeling van de werktijd 

door het dagelijks bestuur aangewezen uren waarop door de ambtenaar, in beginsel, 

geen arbeid behoeft te worden verricht. 
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4.2 Verlof 
 

Artikel 4.2.1 Recht op verlof 

 

1. Ieder kalenderjaar heeft de ambtenaar recht op basisverlof. Dit basisverlof bedraagt vier 

keer de in de aanstelling vastgelegde gemiddelde arbeidsduur per week.  

 

2. De ambtenaar die in de loop van een kalenderjaar is aangesteld of wordt ontslagen, 

heeft recht op een evenredig deel van het basisverlof dat voor een geheel kalenderjaar 

voor hem/haar zou gelden. 

 

Artikel 4.2.2 Aanvragen verlof 

 

1. De ambtenaar dient een verzoek in om verlof op te nemen. Door of namens het dagelijks 

bestuur wordt beslist over de duur van het verlof en op welke tijdstippen het verlof wordt 

verleend.  

 

2. De ambtenaar dient een verzoek om langdurig verlof voor meer dan één maand en min-

der dan drie maanden tenminste drie maanden voor het beoogde tijdstip van ingang 

schriftelijk bij het dagelijks bestuur in. 

Bij een langdurig verlof van drie maanden of langer moet de aanvraag tenminste zes 

maanden voor het beoogde tijdstip van ingang schriftelijk bij het dagelijks bestuur wor-  

den ingediend. 

 

3. In afwijking van het tweede lid kan het bevoegd gezag in daartoe aanleiding gevende 

gevallen toestaan dat een kortere aanvraagtermijn in acht wordt genomen. 

 

4. De aanvraag om toekenning van langdurig verlof bevat de volgende gegevens:  

a. de gewenste datum van ingang van de verlofperiode; 

b. het aantal uren verlof dat wordt opgenomen; 

c. de verdeling van de uren verlof over de weken; 

 

5. Bij de beslissing over een verlofverzoek wordt, voor zover de belangen van de dienst en 

die van de andere ambtenaren dit toelaten, zoveel mogelijk rekening gehouden met de 

wensen van de ambtenaar. 

 

6. Ingeval door of namens het dagelijks bestuur niet wordt ingestemd met de verlof aan-

vraag, dan wordt dat schriftelijk en gemotiveerd binnen 30 kalenderdagen na ontvangst 

van het verzoek meegedeeld.  

 

Artikel 4.2.3 Verlenen verlof 

 

1. In het kader van een goede zorg voor gezondheid en vitaliteit dient het basisverlof in 

beginsel in het jaar van toekenning te worden opgenomen en verleend. 

 

2. Het basisverlof kan worden gesplitst, maar wordt in beginsel voor tenminste eenmalig 

tien werkdagen aaneensluitend verleend. 

 

3. Het basisverlof wordt desgevraagd zoveel mogelijk, in het bijzonder wat betreft de aan-

eengesloten periode als bedoeld in het vorige lid, verleend in het tijdvak van 1 mei tot 1 

oktober. 
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4. Het basisverlof wordt verleend, tenzij de belangen van de dienst zich daartegen verzet-

ten. Is aan de ambtenaar om redenen van dienstbelang in enig kalenderjaar het basis-

verlof niet of niet geheel verleend, dan wordt hem/haar het nog niet genoten basisverlof 

zoveel mogelijk in het eerstvolgende, doch uiterlijk voor 1 juli van het daarop volgende 

kalenderjaar verleend. 
 

5. Indien in enig kalenderjaar het basisverlof geheel of gedeeltelijk niet is verleend, wordt 

het niet genoten verlof in de eerste helft van het volgend kalenderjaar verleend, tenzij het 

belang van de dienst of de belangen van de andere ambtenaren zich daartegen verzet-

ten.  

 

6. Het bepaalde in het voorafgaande lid geldt met dien verstande, dat de ambtenaar in enig 

kalenderjaar nimmer meer basisverlofuren kan opnemen dan twee maal het hem/haar bij 

of krachtens artikel 4.2.1 SAW toekomende aantal uren, tenzij op een desbetreffend ver-

zoek van de ambtenaar uitdrukkelijk anders is beslist. 

 

7. Indien de ambtenaar tijdens het verlof ziek wordt, dan worden die uren als niet opgeno-

men verlof aangemerkt. De ambtenaar dient hierbij aan de volgende voorwaarden te 

voldoen: 
a. ziekmelden 
b. bij verblijf in het buitenland dient achteraf het ziek zijn aangetoond te worden 
c. bij verblijf in het buitenland moeten geadviseerde vaccinaties voor de bestemming 

geldig zijn. 

 

Artikel 4.2.4 Recht op opnemen verlof op religieuze dagen 

 

1. De ambtenaar heeft het recht op het opnemen van verlof uit zijn verloftegoed op de voor 

hem/haar geldende religieuze dagen. 

 

2. Dit recht kan niet worden ontzegd op grond van zwaarwegend dienstbelang. 

 

Artikel 4.2.5 Compensatie bij niet verlenen basisverlof wegens dienstbelang 

 

1. Indien het belang van de dienst het onvermijdelijk maakt, dat het basisverlof of het aan-

eengesloten gedeelte daarvan wordt genoten buiten het in artikel 4.2.3, lid 3 SAW, ge-

noemde tijdvak, kan door het dagelijks bestuur de duur van het basisverlof of het aan-

eengesloten deel daarvan met 1/3 worden verlengd. Dit verlof kent dezelfde vervalter-

mijn als het oorspronkelijke basisverlof. 

 

2. Aan de ambtenaar die tijdens zijn basisverlof bepaalde voordelen die verbonden zijn aan 

zijn functie misloopt, kan deswege een vergoeding worden toegekend. 

 

Artikel 4.2.6 Intrekking verlof wegens dienstbelang 

 

1. Verleend verlof kan worden ingetrokken, wanneer dringende redenen van dienstbelang 

dat noodzakelijk maken. Dit met uitzondering van de redenen genoemd in artikel 4.2.4 

SAW.  Indien ten gevolge van dit intrekken van verlof de ambtenaar op een bepaalde 

dag slechts gedeeltelijk verlof geniet, worden de uren van deze dag niet in aanmerking 

genomen bij de berekening van het aantal genoten verlofuren. 

 

2. Indien de ambtenaar ten gevolge van de intrekking van het verlof geldelijke schade lijdt, 

wordt deze schade hem/haar vergoed. 
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Artikel 4.2.7 Vervaltermijn 

 

1. Het basisverlof van een kalenderjaar vervalt 6 maanden na de laatste dag van het ka-

lenderjaar waarin het recht is ontstaan, tenzij de ambtenaar niet in staat is geweest om 

dit verlof op te nemen. 

 

2. Het basisverlof dat niet als gevolg van het eerste lid vervalt, vervalt na verloop van twee 

kalenderjaren na de laatste dag van het kalenderjaar waarin het recht is ontstaan.  

 

3. In gevallen waarin dit artikel niet voorziet stelt het dagelijks bestuur bijzondere regelen 

vast. 

 

Artikel 4.2.8 Verlofrecht bij bijzondere omstandigheden 

 

1. Voor de ambtenaar die wegens oorzaken anders dan die bedoeld in artikel 4.2.1 SAW 

niet gedurende het volle kalenderjaar, dan wel niet volledig, arbeid verricht, wordt het 

recht op het basisverlof van het lopende kalenderjaar naar evenredigheid verminderd. 

 

2. Het eerste lid is niet van toepassing indien geheel of gedeeltelijk geen arbeid wordt ver-

richt wegens: 

a. ziekte; 

b. zwangerschaps- en bevallingsverlof;  

c. re-integratieactiviteiten volgens artikel 6.2.1 SAW.  

 

3. In aanvulling op het bepaalde in het eerste lid en in afwijking van het bepaalde in het 

tweede lid, heeft de ambtenaar geen recht op verlof: 

a. voor de tijd die hij/zij geheel of gedeeltelijk ziek is en deze ziekte door zijn opzet is 

ontstaan; 

b. voor de tijd die hij/zij geheel of gedeeltelijk ziek is tengevolge van een gebrek waar-

over hij/zij in het kader van de medische keuring bij aanstelling opzettelijk valse in-

lichtingen heeft gegeven; 

c. voor de tijd die hij/zij door zijn toedoen genezing belemmert of vertraagt; 

d. voor de tijd die hij/zij, hoewel hij/zij daartoe in staat is, zonder deugdelijke grond 

passende arbeid niet verricht; 

e. voor de tijd die hij/zij zonder deugdelijke grond weigert mee te werken aan door het 

dagelijks bestuur of door een door hem/haar aangewezen deskundige gegeven re-

delijke voorschriften en getroffen maatregelen die er op gericht zijn hem/haar in 

staat te stellen de eigen of andere passende arbeid te verrichten. 

 

Artikel 4.2.9 Verlof en ziekte 

 

1. De ambtenaar kan tijdens ziekte verlof opnemen. Gedurende dit verlof hoeft betrokken 

geen arbeid of re-integratie activiteiten te verrichten. 

 

2. Bij de ambtenaar die wegens ziekte gedeeltelijk arbeid verricht, worden bij het opnemen 

van het verlof de uren voor de gehele geroosterde arbeidsduur in mindering gebracht op 

het basisverlof. 

 
Artikel 4.2.10 Ontslag en verlof 

 

Voor verlofuren waarop de ambtenaar recht heeft, maar die met ingang van de dag van ont-

slag nog niet zijn verleend, wordt een vergoeding gegeven. Deze vergoeding wordt bere-
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kend met het uurloon volgens artikel 1.2.1 op ontslagdatum van de ambtenaar voor elk niet 

verleend verlofuur.  
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4.3 Buitengewoon verlof  
 

Artikel 4.3.1 Verlof op feestdagen 

 

Voor zover het dienstbelang niet anders vereist, wordt aan de ambtenaar op feestdagen vol-

gens artikel 1.2.1 SAW verlof met behoud van bezoldiging verleend. De openbare dienst van 

het waterschap is deze dagen gesloten. 

 

Artikel 4.3.2 Bijzonder verlof 

 

Het dagelijks bestuur kan op verzoek van de ambtenaar bijzonder verlof verlenen. 

Het dagelijks bestuur kan voor dit bijzondere verlof nadere voorwaarden stellen en bepalen 

of dit (gedeeltelijk) met behoud van bezoldiging wordt verleend. 

 

Artikel 4.3.3 Verlof voor vakbondsactiviteiten  

 

1. Voor de toepassing van dit artikel wordt verstaan onder: 

a. Centrales van overheidspersoneel 

 de Algemene Centrale van Overheidspersoneel (ACOP); 

 de Christelijke Centrale van Overheids– en Onderwijzend Personeel (CCOOP); 

 de Centrale van Middelbare en Hogere Functionarissen bij Overheid, Onderwijs, 

Bedrijven en Instellingen (CMHF). 

b. Verenigingen van ambtenaren 

de verenigingen van ambtenaren die zijn aangesloten bij de onder a genoemde 

centrales van overheidspersoneel. 

 

2. Aan de ambtenaar, benoemd tot bezoldigd bestuurder van een vereniging van ambtena-

ren, kan het dagelijks bestuur na diens aanvraag verlof buiten genot van bezoldiging ver-

lenen voor de duur van de vervulling van deze functie, evenwel slechts voor ten hoogste 

twee jaar. 

 

3. Tenzij de belangen van de dienst zich daartegen verzetten, wordt door het dagelijks be-

stuur buitengewoon verlof met behoud van bezoldiging verleend aan de ambtenaar: 

a. voor het bijwonen van algemene vergaderingen van verenigingen van ambtenaren 

of, voor zover het algemene verenigingen betreft die ook andere groepen van amb-

tenaren dan waterschapspersoneel organiseren, voor het bijwonen van algemene 

vergaderingen van een landelijke groep van waterschapspersoneel, indien de amb-

tenaar lid van het hoofdbestuur, bestuurslid van een landelijke groep of afgevaardig-

de van een afdeling is, met dien verstande dat van elke afdeling voor iedere vijftig le-

den of gedeelte daarvan aan ten hoogste twee afgevaardigden tot een maximum van 

tien afgevaardigden, verlof wordt verleend; 

b. voor het bijwonen van hoofdbestuursvergaderingen indien hij/zij lid is van het hoofd-

bestuur van bondsraad– of bestuursvergaderingen indien hij/zij lid is van de bonds– 

of bestuursraad en van groepsraadsvergaderingen indien hij/zij lid is van een lande-

lijke groepsraad; 

c. voor het bijwonen van één algemene vergadering van de centrale organisatie waarbij 

de vereniging van de ambtenaar is aangesloten, indien hij/zij als vertegenwoordiger 

van zijn vereniging aan die vergadering deelneemt. 

 

4. Tenzij de belangen van de dienst zich daartegen verzetten, wordt door het dagelijks be-

stuur aan de ambtenaar buitengewoon verlof met behoud van bezoldiging verleend: 

a. om, indien hij/zij daartoe door een centrale van overheidspersoneel als bedoeld in 

het eerste lid onder a of door een daarbij aangesloten vereniging is aangewezen, 
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bestuurlijke en/of vertegenwoordigende activiteiten te ontplooien binnen of namens 

die centrale of die daarbij aangesloten vereniging, onderscheidenlijk binnen het wa-

terschapsapparaat, die ertoe strekken de doelstellingen van deze centrale van over-

heidspersoneel en/of de daarbij aangesloten vereniging te ondersteunen, alles sa-

men voor ten hoogste 187,2 uren per kalenderjaar; 

b. voor het – op uitnodiging van een vereniging van ambtenaren – als cursist deelne-

men aan een cursus die door of ten behoeve van de leden van die vereniging van 

ambtenaren wordt gegeven, alles samen voor ten hoogste 43,2 uren per twee kalen-

derjaren. 

 

5. Tenzij de belangen van de dienst zich daartegen verzetten en indien de vereniging van 

ambtenaren als bedoeld in lid 1 onder b bij het betreffende waterschap een verzoek 

heeft ingediend om een ambtenaar aan te wijzen als vakbondsconsulent, wordt door het 

dagelijks bestuur buitengewoon verlof met behoud van bezoldiging verleend:  

a. bij een waterschap tot 400 fte aan een of meerdere ambtenaren voor het verrichten 

van werkzaamheden als vakbondsconsulent voor samen ten hoogste 100 uur per ka-

lenderjaar; 

b. bij een waterschap vanaf 400 fte aan een of meerdere ambtenaren voor het verrich-

ten van werkzaamheden als vakbondsconsulent voor samen ten hoogste 200 uur per 

kalenderjaar.  

Elke vereniging van ambtenaren als bedoeld in lid 1 onder b kan in het waterschap één 

ambtenaar als vakbondsconsulent aanwijzen. 

 

6. Het buitengewoon verlof met behoud van bezoldiging van een ambtenaar met een on-

volledige werktijd kan ten hoogste een naar evenredigheid van het in lid 4 onder a en b 

genoemde aantal uren bedragen. 

 

7. Het verlof volgens de leden 3, 4 en 5 samen kan voor de individuele ambtenaar niet 

meer bedragen dan ten hoogste 216 uren per kalenderjaar, echter met dien verstande 

dat ten hoogste 288 uren verlof kan worden verleend aan de ambtenaar die: 

a. lid is van het hoofdbestuur van een centrale van overheidspersoneel, genoemd in het 

eerste lid onder a, nr. 1 of 2 en/of van een vereniging van ambtenaren die recht-

streeks bij die centrale is aangesloten; 

b. lid is van het centrale bestuur van de centrale genoemd in het eerste lid onder a, nr. 

3 en/of bestuurslid is van een sector of sectie van de centrale. 

Voor de ambtenaar met een onvolledige werktijd kan het verlof bedoeld in de leden 3 en 

4 samen ten hoogste een naar evenredigheid van de in dit lid genoemde aantallen uren 

bedragen. 

 

8. Verlof als bedoeld in de vorige leden kan slechts worden verleend aan de ambtenaar die 

lid is van een vereniging van ambtenaren volgens lid 1 onder b. 

 

9. Tenzij andere belangen van de dienst zich daartegen verzetten, wordt aan de ambtenaar 

die door de vereniging van ambtenaren waarvan hij/zij lid is, is aangewezen als lid van 

de commissie volgens artikel 10.1, lid 1 SAW, buitengewoon verlof met behoud van be-

zoldiging verleend voor het bijwonen van de vergadering van die commissie, alsmede 

voor één voorvergadering per uitgeschreven commissievergadering. Hetgeen ten aan-

zien van de voorvergadering is bepaald, geldt eveneens voor de ambtenaar die door de 

vereniging van ambtenaren waarvan hij/zij lid is, is aangewezen als plaatsvervangend lid 

van de commissie volgens artikel 10.1, lid 1 SAW. 
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10. Het dagelijks bestuur kan omtrent het bepaalde in dit artikel nadere regelen stellen, 

waarbij het te verlenen verlof volgens de leden 3, 4 en 6 op een lager aantal werkdagen 

kan worden gesteld. 
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4.4 Verlof in verband met Arbeid en Zorg 
 

 

De Wet arbeid en zorg (Wazo) is van toepassing. De volgende aanvullende bepalingen zijn 

voor waterschapspersoneel overeengekomen.  

 

Artikel 4.4.1 Adoptie en pleegzorg 

 

De ambtenaar heeft het recht op het opnemen van verlof uit zijn verloftegoed om de moge-

lijkheid te hebben om aanvullend op de aanspraak uit de Wet arbeid en zorg betreffende 

adoptie en pleegzorg 1 week verlof op te nemen. Dit recht kan niet worden ontzegd op grond 

van zwaarwegend dienstbelang.  

 

Artikel 4.4.2 Kortdurend zorgverlof 

 

Gedurende het kortdurend zorgverlof heeft de ambtenaar recht op 75% doorbetaling van zijn 

bezoldiging vermeerderd met het IKB-collectief over de arbeidsduur waarvoor het kortdurend 

zorgverlof geldt. 
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4.5 Overgangsrecht seniorenregeling en levensloopregeling 
 

Artikel 4.5.1 Seniorenregeling 

 

De ambtenaar die op 30 september 2009 deelnam aan de seniorenregeling mag dit blijven 

doen tot aan de datum waarop hem/haar –al dan niet gedeeltelijk- ontslag wordt verleend. 

De seniorenregeling is opgenomen in deel 3 SAW. 

 

Artikel 4.5.2 Levensloopregeling 

 
De ambtenaar die op 31 december 2011 deelnemer aan de levensloopregeling was en een 

positief saldo van € 3.000,00 op de levenslooprekening of polis had staan, kon deelname 

aan de levensloopregeling voortzetten. De levensloopregeling is opgenomen in deel 3 SAW. 
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5 Activerend personeelsbeleid 

 
5.1 Uitgangspunten 
 

Artikel 5.1.1 Ambitie 

 

Waterschappen zijn kennisintensieve organisaties. Om het werk goed uit te voeren en een 

goede samenwerkingspartner te zijn, is excellente kennis onder andere op het gebied van 

watersystemen, waterkeringen en afvalwater nodig. Met strategische personeelsplanning 

brengen we als organisaties in beeld welke kennis en kunde nodig is, nu en in de toekomst. 

Waterschappen zijn werkgevers die ambtenaren stimuleren om zich te ontwikkelen en zelf 

regie te voeren over carrière en werk. Het is belangrijk om zowel fysiek als mentaal vitaal te 

zijn en daarmee duurzaam inzetbaar. Ambtenaren zijn samen met de leidinggevende ver-

antwoordelijk voor inzetbaarheid en ontwikkeling. 

 

Artikel 5.1.2 A&O-fonds Waterschappen 

 

Het A&O-fonds heeft als doel het initiëren, stimuleren en bevorderen van (vernieuwende-) activi-

teiten in de sector Waterschappen op het gebied van arbeidsmarkt en HRM-beleid. Op verzoek 

van het LAWA voert het fonds activiteiten uit die rechtstreeks verband houden met de SAW, de 

werkgelegenheid en van een adequate scholing en opleiding voor de ambtenaren.  
 

Het A&O-fonds  wordt gefinancierd door middel van een jaarlijkse bijdrage van de waterschappen  

van 0,12% van de totale loonsom per van het voorgaande jaar van de waterschappen. 
 

Jaarlijks doen de waterschappen aan het A&O-fonds opgaaf van de totale loonsom van het voor-

gaande jaar. Een kopie van de loonstaat waaruit dit bedrag kan worden afgeleid wordt bijge-

voegd. 

 

Artikel 5.1.3 Strategische personeelsplanning 

 

Strategische personeelsplanning is het in kaart brengen van de verschillen tussen de ge-

wenste toekomstige organisatie en het huidige personeelsbestand. Daarmee is het één van 

de belangrijkste instrumenten om de continuïteit van de organisatie met goed gekwalificeer-

de ambtenaren te waarborgen.  In ieder waterschap is strategische personeelsplanning een 

jaarlijks onderwerp van gesprek tussen het dagelijks bestuur en de medezeggenschap.  

 

Artikel 5.1.4 Activerend Personeelsbeleid  

 

Het dagelijks bestuur en de ambtenaar zijn gezamenlijk verantwoordelijk voor duurzame in-

zetbaarheid en –loopbaanontwikkeling. Het dagelijks bestuur zorgt voor een activerend per-

soneelsbeleid in het waterschap en faciliteert de ambtenaar door inzicht te verschaffen in de 

toekomstige personeelsbehoefte vastgesteld op basis van strategische personeelsplanning, 

zodat deze zijn verantwoordelijkheid kan nemen voor de eigen inzetbaarheid en loopbaan-

ontwikkeling. Dit vraagt van partijen een actieve rol. 

Het dagelijks bestuur en de ambtenaar maken afspraken gericht op optimale inzetbaarheid 

van de ambtenaar, die dan in staat is werk en inkomen te krijgen en te behouden. 
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Artikel 5.1.5 Opleidingsplan 

 

Het dagelijks bestuur stelt een opleidingsplan vast voor organisatie brede opleidingen ter 

hoogte van een bedrag dat minimaal gelijk is aan 1% van de loonsom. 

Het opleidingsplan wordt met de OR besproken. 
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5.2 Gesprekscyclus  
 

Artikel 5.2.1 Gesprekscyclus  

 

1. De gesprekscyclus bestaat in beginsel uit drie gesprekken per jaar tussen het dagelijks 

bestuur en de ambtenaar. In deze gesprekken komen planning, voortgang en evaluatie 

en beoordeling aan de orde. In overleg tussen dagelijks bestuur en ambtenaar kan be-

paald worden dat het moment van evaluatie en beoordeling samenvalt met het moment 

waarop planningsafspraken worden gemaakt. 

 

2. Binnen de gesprekscyclus komen ontwikkeling, loopbaan, mobiliteit, vitaliteit, opleiding,   

  Arbeidsomstandigheden, integriteit en Tijd- en PlaatsOnafhankelijk Werken aan de  

  orde. 

 

3. De gesprekken in de cyclus kunnen uitgebreid worden met gesprekken over een Per-

soonlijk OntwikkelingsPlan, vitaliteit, de loopbaan, de tweede loopbaan of de afronding 

van de loopbaan. 

 
Artikel 5.2.2 Planningsgesprek  

 

1. Het dagelijks bestuur en ambtenaar maken ieder jaar, na gezamenlijk overleg, vóór 

31 maart concrete planningsafspraken.  

 

2. Het dagelijks bestuur en de ambtenaar brengen hun opvattingen over de te maken plan-

ningsafspraken vooraf en in het gesprek in. 

 

3. Het dagelijks bestuur en de ambtenaar kunnen afspreken dat andere personen aanwe-

zig zijn bij het planningsgesprek.  

 

4. In het planningsgesprek worden concrete afspraken gemaakt over de te behalen resulta-

ten en over talent- en competentieontwikkeling. Afspraken over (te ontwikkelen) compe-

tenties worden pas gemaakt nadat de organisatie een competentiewoorden-

boek/systeem heeft vastgesteld waarover overeenstemming is bereikt met de Onderne-

mingsraad. Tevens komen de wensen, ambities, vitaliteit, loopbaan en ontwikkelmoge-

lijkheden van de ambtenaar aan de orde en hierover worden concrete afspraken ge-

maakt. 

 

5. De planningsafspraken worden schriftelijk vastgelegd.  Het dagelijks bestuur en de amb-

tenaar tekenen de gemaakte afspraken. 

 

6. Als het dagelijks bestuur en de ambtenaar het niet eens worden over de te maken plan-

ningsafspraken beslist het dagelijks bestuur. De ambtenaar kan schriftelijk zijn zienswij-

ze kenbaar maken en tekent daarna de afspraken voor gezien. 

 

Artikel 5.2.3 Voortgangsgesprek 

 

1.  Het dagelijks bestuur en de ambtenaar bespreken halverwege het jaar tenminste een-

maal de voortgang van de gemaakte afspraken. Hierbij kan onder meer aandacht wor-

den besteed aan de wijze waarop de werkzaamheden worden verricht, de randvoor-

waarden om de resultaten te bereiken, de arbeidsomstandigheden en de wijze van lei-

dinggeven. Ook de afspraken gemaakt in het kader van Persoonlijk Ontwikkelingsper-

spectief, loopbaan of vitaliteit worden besproken. 
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2. Het dagelijks bestuur en de ambtenaar kunnen afspreken dat andere personen bij het 

voortgangsgesprek aanwezig zijn. 

 

3.    Het voortgangsgesprek heeft tot doel de realisering van de vastgelegde planningsaf-

spraken te volgen en te ondersteunen. Zo nodig worden de afspraken nader ingevuld, 

aangevuld dan wel bijgesteld. Afspraken over nadere invulling, aanvulling of bijstelling 

worden schriftelijk vastgelegd. 

  

4. Als het dagelijks bestuur en de ambtenaar het niet eens worden over de te maken af-

spraken beslist het dagelijks bestuur. De ambtenaar kan schriftelijk zijn zienswijze ken-

baar maken en tekent daarna de afspraken voor gezien. 

 

Artikel 5.2.4 Evaluatie- en beoordelingsgesprek  

 

Vóór 1 december van ieder jaar hebben het dagelijks bestuur en ambtenaar een evaluatie- 

en beoordelingsgesprek. Zo nodig vinden extra gesprekken plaats. 

 

1. Minimaal één week voordat het evaluatie- en beoordelingsgesprek zal plaatsvinden, ont-

vangt de ambtenaar de concept evaluatie en beoordeling. 

 

2. De ambtenaar wordt uitgenodigd zijn opvattingen over de concept evaluatie- en beoor-

deling voor het evaluatie- en beoordelingsgesprek in te brengen. 

 

3. In het evaluatie- en beoordelingsgesprek evalueren het dagelijks bestuur en de ambte-

naar de realisatie van de gemaakte afspraken uit het plannings- en voortgangsgesprek. 

 

4. Het dagelijks bestuur kent een eindoordeel A, B, C, D, of E toe aan het totale functione-

ren van de ambtenaar.  

 

A Uitstekend: 

De ambtenaar voldoet beduidend beter dan de norm (C=Goed). De amb-

tenaar realiseert veel meer dan in de functie en/of op basis van resultaat-

afspraken en/of competenties verwacht mag worden. Realiseert dit op 

een beduidend hoger niveau dan het normniveau.  

B Zeer goed: 

De ambtenaar voldoet beter dan de norm (C=Goed). De ambtenaar reali-

seert meer dan in de functie en/of op basis van de resultaatafspraken 

en/of competenties verwacht mag worden. Realiseert dit op een hoger 

niveau dan het normniveau. 

C Goed: 

De ambtenaar voldoet aan de norm. De ambtenaar realiseert wat in de 

functie en/of resultaatafspraken en/of competenties verwacht mag worden 

op het gewenste niveau. 

D Nog te ontwikkelen ten opzichte van score C (Goed): 

De ambtenaar voldoet op een aantal punten (nog) niet aan de norm (C = 

Goed). Er is ruimte voor ontwikkeling in de realisatie van datgene wat in 

de functie en of op basis van de resultaatafspraken en/of competenties 

verwacht mag worden.  

E Onvoldoende: 

Het functioneren op basis van de (functie)eisen en/of resultaatafspraken 

en/of competenties dient op een groot aantal punten een drastische ver-

betering. 

De ambtenaar voldoet niet aan de norm en kan niet realiseren wat in de 
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functie en/of op basis van de resultaatafspraken verwacht mag worden op 

het gewenste niveau. 

 

5. Deze score wordt vastgelegd in een evaluatie- en beoordelingsformulier. Een beslissing 

tot toekenning van een eindoordeel wordt de ambtenaar uiterlijk voor 31 december, 

schriftelijk, dan wel digitaal meegedeeld. 

 

6. Het dagelijks bestuur en de ambtenaar kunnen afspreken dat andere personen bij het 

evaluatie- en beoordelingsgesprek aanwezig zijn. 

 

7. Het dagelijks bestuur kan voor het opmaken van de evaluatie- en beoordeling  inlichtin-

gen bij derden inwinnen. Ook de ambtenaar kan aan het dagelijks bestuur vragen om 

informatie bij derden in te winnen. Het dagelijks bestuur deelt de ambtenaar mee welke 

informatie hij/zij van deze derden heeft ontvangen. 

 

8. Indien de ambtenaar weigert deel te nemen aan het evaluatie- en beoordelingsgesprek 

of de ambtenaar niet kan deelnemen, terwijl uitstel naar het oordeel van het dagelijks 

bestuur  niet verantwoord is, kan het dagelijks bestuur besluiten de evaluatie- en beoor-

deling, inclusief eindoordeel buiten aanwezigheid van de ambtenaar uit te brengen. Het 

dagelijks bestuur stelt de ambtenaar hiervan tijdig schriftelijk en gemotiveerd in kennis. 

 

9. Het dagelijks bestuur  ondertekent het evaluatie- en beoordelingsformulier, inclusief 

eindoordeel voor akkoord. De ambtenaar ondertekent het evaluatie- en beoordelings-

formulier, inclusief eindoordeel voor gezien. Indien de ambtenaar het niet eens is met 

de evaluatie- en beoordeling, inclusief eindoordeel kan hij/zij binnen twee weken de ge-

schilpunten op het evaluatie- en beoordelingsformulier vermelden. 

 

10. Indien de ambtenaar niet binnen twee weken zijn geschilpunten kenbaar heeft gemaakt 

wordt de evaluatie- en beoordeling, inclusief eindoordeel, door het dagelijks bestuur  

vastgesteld.  

 

11. De ambtenaar die zijn geschilpunten volgens lid 10 kenbaar heeft gemaakt wordt binnen 

twee weken nadat hij/zij dit heeft gedaan in de gelegenheid gesteld deze bezwaren 

mondeling toe te lichten bij het dagelijks bestuur. 

 

12. Het dagelijks bestuur  wijzigt de evaluatie- en beoordeling, inclusief eindoordeel, voor 

zover hij/zij de bezwaren van de functionaris deelt. Wanneer hij/zij geheel aan de be-

zwaren tegemoet komt, stelt hij/zij de evaluatie- en beoordeling, inclusief eindoordeel 

vast. Indien het dagelijks bestuur de bezwaren niet deelt wordt de evaluatie- en beoor-

deling, inclusief eindoordeel uiterlijk na 6 weken nadat deze is uitgebracht vastgesteld 

door het dagelijks bestuur.  
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5.3 Opleiding, ontwikkeling, loopbaan en vitaliteit 
 
Dagelijks bestuur en ambtenaar beschikken over de volgende instrumenten: 

 

Artikel 5.3.1 Persoonsgebonden basis budget 

 

1.     Het persoonsgebonden basis budget (PBB) bedraagt ten minste € 5.000,00. Het PBB 

kan in een periode van 5 jaar ingezet worden voor de eigen opleiding, ontwikkeling, 

loopbaan en vitaliteit.  Het PBB heeft tot doel dat de ambtenaar inzetbaar is en blijft en 

om zicht te krijgen op de eigen kwaliteiten, ontwikkeling, ambities, mogelijkheden etc.  

 

2.   Het dagelijks bestuur en de ambtenaar  maken afspraken over de inzet van het PBB, 

waarbij duurzame inzetbaarheid centraal staat. Dit betreft zowel inzet van het PBB voor 

de huidige functie als voor andere werkzaamheden. 

 

Artikel 5.3.2 Persoonlijk OntwikkelingsPlan  

 

Dagelijks bestuur en ambtenaar kunnen in overleg vaststellen dat er in aanvulling op de af-

spraken uit de reguliere gesprekscyclus, behoefte is aan een gesprek over opleiding, ont-

wikkeling, carrière en mobiliteit. Het gesprek en de afspraken, inclusief de inzet van het PBB, 

het Persoonlijk OntwikkelingsPlan (POP), worden vastgelegd in het personeelsdossier.  

 

Artikel 5.3.3 Individuele loopbaanscan 

 

1.   De ambtenaar kan een individuele loopbaanscan (www.aenowaterschappen.nl) gebrui-

ken om zich te oriënteren op zijn inzetbaarheid.  

 

2.   De individuele loopbaanscan kan leiden tot maatregelen en afspraken over de inzet van 

het PBB om de employability van de ambtenaar te verbeteren. 

 

3.   De afspraken over in het vorige lid bedoelde maatregelen worden opgenomen in het 

POP, waarbij het dagelijks bestuur en de ambtenaar wederzijds zijn verplicht om zich 

maximaal in te spannen om uitvoering te geven aan het POP. 

 
Artikel 5.3.4 Algemene instrumenten loopbaan en ontwikkeling 

 

De ambtenaar kan, in overleg met het dagelijks bestuur, binnen de in dit hoofdstuk genoem-

de gesprekken, het PBB voor een diversiteit aan instrumenten inzetten. Gedacht kan worden 

aan: 

 loopbaanadvies; 

 coachen; 

 mentor; 

 assessment; 

 psychologisch onderzoek; 

 opleidingen; 

 Eerder Verworven Competenties (EVC) meting bij een erkende EVC aanbieder; 

 cursussen en trainingen; 

 loopbaanscan; 
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5.4 Duurzame inzetbaarheid 
 

Artikel 5.4.1 Arbowet 

 

Het dagelijks bestuur  is verantwoordelijk voor het naleven van de Arbowet en voert daartoe 

een beleid om de arbeidsomstandigheden zo goed mogelijk in te richten. 

Het dagelijks bestuur zet hier de volgende drie instrumenten voor in: 

a.  De risico inventarisatie en evaluatie (RIE) 

b. Een plan van aanpak 

c. Preventiemedewerker 

Doel van de RIE is inzicht krijgen in de arbeidsomstandigheden, waarbij het terug dringen 

van de risico’s centraal staat. Het dagelijks bestuur investeert in het terug dringen van de 

belastende werkzaamheden op organisatieniveau middels een plan van aanpak. 

 

Artikel 5.4.2 Duurzame inzetbaarheid 

 

De ambtenaar is mee verantwoordelijk voor de eigen inzetbaarheid en vitaliteit en kan 

daarbij de volgende door het dagelijks bestuur beschikbare gestelde  instrumenten, waaron-

der het persoonsgebonden basis budget (PBB) inzetten. 

 

Artikel 5.4.3 Individueel KeuzeBudget 

 

Het Individueel KeuzeBudget geeft de ambtenaar de mogelijkheid keuzes te maken die aan-

sluiten bij de behoeften en de levensfase waarin de ambtenaar zich bevindt om zodoende 

zijn vitaliteit te bevorderen. 

 

Artikel 5.4.4 Vitaliteitgesprek 

 

Dagelijks bestuur en ambtenaar kunnen in overleg vaststellen dat er in aanvulling op de af-

spraken uit de reguliere gesprekscyclus, behoefte is aan een vitaliteitgesprek over mobiliteit, 

tweede loopbaan, gezondheid, vitaliteit en welzijn. De afspraken en inzet van instrumenten 

en het PBB worden vastgelegd in het personeelsdossier.  

 

Artikel 5.4.5 Individuele vitaliteitscan 

 

1.   De ambtenaar kan de individuele vitaliteitscan ‘vitaal in je werk’ 

(www.aenowaterschappen.nl) gebruiken om te onderzoeken hoe het met de eigen vitali-

teit en gezondheid is gesteld.  

 

2.   De scan ‘vitaal in je werk’ geeft inzicht in de factoren die de vitaliteit, de werkbeleving en 

de omgevingsfactoren kunnen beïnvloeden. De scan kan leiden tot afspraken over het 

PBB en de inzet van instrumenten om de vitaliteit van de ambtenaar te verbeteren. 

 

3.   De afspraken zijn onderdeel van het vitaliteitgesprek, waarbij het dagelijks bestuur en 

de ambtenaar zich wederzijds verplichten om zich maximaal in te spannen om uitvoe-

ring te geven aan de gemaakte afspraken. 

 

Artikel 5.4.6  Afronding loopbaan voor het bereiken van de AOW gerechtigde leeftijd 

 

1.   Het dagelijks bestuur en de ambtenaar kunnen in overleg vaststellen dat er in aanvul-

ling op de afspraken uit de reguliere gesprekscyclus, behoefte is aan een gesprek met 
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de leidinggevende over de afronding van zijn loopbaan. Het gesprek en de afspraken 

worden vastgelegd in het personeelsdossier.  

 

2.   Drie jaar voor het bereiken van de AOW gerechtigde leeftijd wordt standaard een ge-

sprek gevoerd met de ambtenaar over de afronding van de loopbaan. 

 

3.   Dagelijks bestuur en ambtenaar bespreken wensen als coachen, kennis overdracht, 

flexibele pensionering, deeltijdpensioen of op basis van artikel 8.3 lid 2 SAW de wens 

tot werken na de AOW gerechtigde leeftijd. 

 

Artikel 5.4.7 Algemene instrumenten vitaliteit 

 

De ambtenaar kan, in overleg met het dagelijks bestuur, binnen de in dit hoofdstuk genoem-

de gesprekken en van het PBB een diversiteit aan andere instrumenten inzetten. Gedacht 

kan worden aan: 

 medische keuring; 

 fitheidtest. 

 

Artikel 5.4.8 Preventief medisch onderzoek 

 

Het dagelijks bestuur laat preventief medisch onderzoek verrichten. Deelname aan het on-

derzoek is voor de ambtenaar vrijwillig. De ambtenaar krijgt inzicht in de eigen gezondheid 

en het onderzoek geeft het dagelijks bestuur inzicht in de werkdruk en de gezondheid in de 

organisatie.  

 

Belastend werk 
 
Inzetbaarheid staat centraal, uitstroom via de WIA is niet wenselijk. Uitgangspunt is dan ook 

dat belastend werk niet een leven lang uitgevoerd wordt. Tijdig moet een tweede loopbaan 

voorbereid worden. Met de afspraken in dit deel wordt een beleid in gang gezet om vermin-

derde inzetbaarheid te voorkomen en doorstroming te bevorderen. 

 
Artikel 5.4.9 Vaststellen belastend werk 

 

Het dagelijks bestuur en de medezeggenschap stellen in overleg vast welke 

werkzaamheden zodanig belastend zijn dat deze werkzaamheden vanuit het oogpunt van 

duurzame inzetbaarheid gedurende een beperkt aantal jaren kunnen worden uitgevoerd. De 

RIE en het sectoraal ontwikkelde beoordelingsmethodiek Bezwarende Omstandigheden zijn 

hierbij belangrijke middelen. 

Voor de ambtenaar die deze werkzaamheden uitvoert gelden de onderstaande 

voorzieningen. 

 

Artikel 5.4.10 Belastend werk en vitaliteitsscan 

 
De ambtenaar die in opdracht van het dagelijks bestuur belastende werkzaamheden uitvoert 
kan jaarlijks een vitaliteitscan gebruiken om te onderzoeken hoe het met de eigen vitaliteit en 
gezondheid is gesteld. 

 

Artikel 5.4.11 Loopbaangesprek 

 

Met de ambtenaar die belastende werkzaamheden uitvoert, wordt iedere drie jaar als 

onderdeel van de gesprekscyclus een loopbaangesprek gehouden dat tot doel heeft de 

inzetbaarheid van de ambtenaar verder te ontwikkelen. Het gesprek richt zich zowel op de 
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vitaliteit en inzetbaarheid in de huidige functie als op ontwikkeling, bredere inzetbaarheid en 

tijdig perspectief op een tweede loopbaan. 

 

Artikel 5.4.12 Tweede loopbaan 

 

Blijkt uit de vitaliteitscan dat de belastbaarheid minder wordt, dan krijgt de ambtenaar voor 

een jaar het transferbudget toegekend.  

Over de in te zetten faciliteiten worden tussen het dagelijkse bestuur en de ambtenaar 

afspraken gemaakt om de tweede loopbaan te realiseren. 

 

Artikel 5.4.13 Korting arbeidsduur op medische indicatie 

 

Voor muskusrattenbestrijders geboren voor 1 januari 1961 gelden de volgende bepalingen: 
1. Blijkt uit medische onderzoek dat de werkzaamheden voor de 

muskusrattenbestrijder te belastend worden, dan heeft de muskusrattenbestrijder 
recht op urenvermindering. 

 
2. Deze ambtenaar heeft op medische indicatie recht op 2,5 ontzie uren per week. 

Voor de ambtenaar van 60 jaar en ouder wordt dit recht verhoogd tot maximaal 5 
ontzie uren per week.  

 
3. De ambtenaar die in de loop van het kalenderjaar op medische indicatie gaat deel-

nemen aan deze regeling, mag in dat jaar naar evenredigheid (in hele weken) deel-
nemen. 
 

4. De ambtenaar zal de ontzie uren aanwenden voor herstel. De ontzie uren worden op 
medische indicatie ingeroosterd.  
 

5. Er vindt geen inhouding op het salaris plaats voor de ontzie uren. De ontzie uren 
hebben geen gevolgen voor de andere arbeidsvoorwaarden. 

 
6. De ambtenaar die deel neemt aan de seniorenregeling uit deel 3 SAW of soortgelij-

ke regeling is van deze regeling uitgesloten. 
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5.5 Actief van werk naar werk  
 

Het doel van de eerste activeringsperiode is van werk naar werk en het voorkomen van 

werkloosheid. Het doel van de tweede activeringsperiode is om van uitkering naar werk te 

komen. 

 

Activeren 
 
Artikel 5.5.1 Activeren in het kader van reorganisatie 

 

1.   De ambtenaar die op basis van een reorganisatie volgens artikel 1.1.4 SAW boventallig 

is verklaard heeft recht op een eerste activeringsperiode van 18 maanden. 

 

2.     Binnen twee maanden na het vaststellen van boventalligheid stelt het dagelijks bestuur  

 in overleg met de boventallig verklaarde ambtenaar een actieplan ‘van werk naar werk’ vast.     

 Het dagelijks bestuur en de ambtenaar komen daarbij een wederzijdse inspanningsverplich- 

 ting overeen om het maximale te doen om betrokkene naar ander werk te begeleiden. In dit  

 actieplan wordt vastgelegd welke activeringsinstrumenten en welke middelen zullen worden  

 ingezet.  

 

1. In de eerste activeringsperiode heeft de ambtenaar een transferbudget van tenminste    

€ 5.000,00 ter beschikking om in te zetten voor zijn ontwikkeling en loopbaan gericht op 

het vinden van ander werk, binnen of buiten het waterschap. 

 

4. Indien na afloop van de eerste activeringsperiode het actieplan voor de boventallig ver-

klaarde ambtenaar niet heeft geleid tot het vinden van werk, komen partijen een ver-

volgplan overeen. In dit vervolgplan wordt vastgelegd of een wijziging van strategie no-

dig is, en welke instrumenten gedurende de WW-fase moeten worden ingezet om de 

tweede activeringsperiode succesvol te laten verlopen.  

 

5. Bij geschiktheid, of potentiële geschiktheid, heeft de boventallige of ontslagen ambte-

naar bij vacatures die na de reorganisatie binnen het waterschap ontstaan de voorkeur 

boven (andere) interne of externe kandidaten. Als er meerdere (potentieel) geschikte 

boventallige ambtenaren op de vacature solliciteren, heeft diegene die het langst boven-

tallig is de voorkeur. 

 

6. Bij gelijke geschiktheid, of geschikt te maken, heeft de boventallige of de al ontslagen 

ambtenaar bij vacatures die na de reorganisatie binnen het waterschap ontstaan de 

voorkeur boven (andere) interne of externe kandidaten. Als er meerdere geschikte of 

geschikt te maken boventallige ambtenaren op de vacature solliciteren, heeft diegene 

die het langst boventallig is en een uitkering geniet, de voorkeur. 

 

7. Het dagelijks bestuur kan op basis van zwaarwegende persoonlijke omstandigheden 

besluiten: 

 a. de in lid 1 bedoelde eerste activeringsperiode te verlengen; 

 b. het op basis van het in lid 4 bedoelde actieplan ‘van werk naar werk’ overeengeko-

men activeringsinstrumentarium, uit te breiden; 

 c.  dat de boventallige ambtenaar geschikt, of geschikt te maken is voor de betreffende 

functie. 
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Voordat het dagelijks bestuur een besluit neemt,  wordt advies ingewonnen bij een der-

de.  Deze derde is een paritaire commissie, bij voorkeur in het kader van een organisa-

tiewijziging genoemd in artikel 1.1.4 SAW. 

 
Artikel 5.5.2 Activeringsinstrumentarium 

 

Volgens artikelen 5.5.1 SAW kunnen maatwerk afspraken worden gemaakt over het gebruik 

van activeringsinstrumenten. Naast de in hoofdstuk 5 SAW genoemde instrumenten zijn in 

ieder geval de volgende activeringsinstrumenten beschikbaar: 

a. in kaart brengen van kennis, vaardigheden, belangstelling en mogelijkheden op de ar-

beidsmarkt, in verschillende vormen;  

b. om- her- en bijscholing; 

c. detachering,  

d. indiensttreding bij een outplacementbureau of re-integratiebedrijf; 

e. begeleiding bij het opzetten van een eigen bedrijf. 

 

Het dagelijks bestuur heeft de mogelijkheid om het activeringsinstrumentarium uit dit artikel 

aan te bieden aan groepen van ambtenaren die (nog) niet boventallig zijn maar bij organisa-

tie onderdelen werken waar boventalligheid dreigt. 

 

Artikel 5.5.3 Inkomen tijdens de eerste activeringsperiode 

 

Gedurende de eerste activeringsperiode, volgens artikel 5.5.1, lid 1 en lid 6 SAW heeft de 

boventallig verklaarde ambtenaar recht op zijn salaris en het IKB-collectief. 

 

Artikel 5.5.4 Toelagen en vergoedingen tijdens de activeringsperiode 

 

Het dagelijks bestuur en de organisaties van overheidspersoneel maken in een sociaal plan, 

afspraken over toelagen en vergoedingen van de boventallig verklaarde ambtenaar gedu-

rende de activeringsperiode. Dit voor zover de SAW niet voorziet in een afbouw. 

 

Salarisgarantie  
 
Artikel 5.5.5 Salarisgarantie en perspectief binnen de eigen organisatie 

 

Bij aanvaarding van een functie met een lager maximum salaris binnen de eigen organisatie, 

wordt een garantiesalaris conform artikel 1.2.1 SAW toegekend tot het niveau van het salaris 

dat geldt direct voor de plaatsing. Het salaris wordt aangevuld tot het niveau van het oude 

salaris op het moment van boventalligheid. 

 

Artikel 5.5.6 Salarisgarantie en perspectief buiten de eigen organisatie 

 

Bij aanvaarding van een passende functie buiten de eigen organisatie met een lager salaris, 

wordt het salaris als volgt aangevuld tot het niveau van het oude salaris op het moment van 

boventalligheid: 

a. gedurende de resterende maanden van de eerste activeringsperiode tot 100% van het 

salaris; 

b. gedurende de volgende 12 maanden tot 90% van het salaris;  

c. gedurende de volgende 12 maanden tot 80% van het salaris; 

d. gedurende de volgende 14 maanden tot 70% van het salaris. 

 

Bij aanvaarding buiten de eigen organisatie van een passende functie met een lager salaris, 

voor minder uren dan de oorspronkelijke aanstellingsduur, kan deze salarisgarantie samen-
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lopen met het recht op aanvullende WW-uitkering volgens artikel 5.5.8 tot en met 5.5.18 

SAW. 

 
 
WW periode 
 
Het doel van de tweede activeringsperiode is om van uitkering naar werk te komen. 

 

Artikel 5.5.7 Rechten na reorganisatie ontslag 

 

Voor de ex-ambtenaar aan wie ontslag is verleend op grond van reorganisatie (artikel 8.1.4 

SAW) gelden de volgende bepalingen: 

 

1. De ex-ambtenaar aan wie ontslag is verleend volgens dit artikel, krijgt voor de uit-

voering van het vervolgplan de beschikking over het transferbudget van ten minste          

€ 5.000,00 van de voormalige werkgever. 

2. De ex-ambtenaar die recht heeft op een uitkering volgens de Werkloosheidswet, 

heeft recht op een bovenwettelijke uitkering volgens artikel 5.5.8 en verder. 

 

Uitkeringsrechten bij werkloosheid na reorganisatieontslag 
 
Artikel 5.5.8 Bepalingen Werkloosheidswet 

 

1. De ex-ambtenaar: 

a. aan wie ontslag is verleend op grond van reorganisatie (artikel 8.1.4 SAW) en, 

b. die uit hoofde van voornoemd ontslag recht heeft op een uitkering op grond van 

de Werkloosheidswet en, 

c. deze WW-uitkering daadwerkelijk ontvangt: 

heeft recht op een aanvullende en aansluitende uitkering naar aanleiding van dit 

hoofdstuk, volgens de voorwaarden die zijn vermeld. 

 

2. De begrippen en bepalingen van de Werkloosheidswet, voor zover relevant en naar 

aard en strekking toepasbaar, zijn van overeenkomstige toepassing op de aanvul-

lende en aansluitende uitkering in dit hoofdstuk, zoals onder meer: 

a.    het dagloon 

b.    de betalingssystematiek,  

c.    de bepalingen over het einde en de herleving,  

d.    het volledige verplichtingen- en sanctieregime,  

e.    de regels over anticumulatie en verrekening, en  

f.     de regels met betrekking tot scholing en onbeloonde activiteiten. 

 

Aanvullende uitkering 

 

Artikel 5.5.9 Hoogte van de aanvullende uitkering: berekeningsgrondslag 

 

De berekeningsgrondslag voor de aanvullende uitkering is het dagloon, maar dan onge-

maximeerd, op de dag voorafgaande aan het ontslag waaraan de ex-ambtenaar recht op 

aanvullende uitkering wordt toegekend, voor zover dat betrekking heeft op het inkomen uit 

de functie waaraan het recht op aanvullende uitkering wordt ontleend. 
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Artikel 5.5.10 Hoogte van de aanvullende uitkering: bedrag 

 

1. De uitkering volgens de Werkloosheidswet en de aanvullende uitkering bedragen 

samen een percentage van de berekeningsgrondslag van de aanvullende uitkering, 

zoals bedoeld in artikel 5.5.9 SAW. 

2. Het in lid 1 genoemde percentage bedraagt: 

a. Gedurende de eerste 6 maanden 90%; 

b. Gedurende de daarop volgende 6 maanden 80%; 

c. Daarna tot het einde van de WW-uitkering 70%; 
d. En tot het einde van de aansluitende uitkering 70%. 

 

Artikel 5.5.11 Aanvulling op ziekengeld 

 

1. De ex-ambtenaar die wegens ziekte verhinderd is om arbeid te verrichten en dien-

tengevolge een uitkering volgens de Ziektewet ontvangt (ziekengeld), heeft, indien 

hij recht zou hebben op een aanvullende uitkering als hij niet ziek was geweest, 

recht op aanvulling van dat ziekengeld. 

2. Het ziekengeld en de in het eerste lid genoemde aanvulling bedragen samen een 

bedrag dat gelijk is aan het bedrag dat betrokkene op grond van artikel 5.5.10 SAW 

zou ontvangen wanneer hij niet wegens ziekte ongeschikt zou zijn om arbeid te ver-

richten. 

3. Het verplichtingen- en sanctieregime van de Ziektewet is van toepassing op de aan-

vulling op het ziekengeld.  

 

Artikel 5.5.12 Aanvulling op uitkering Arbeid en zorg 

 

1. De ex-ambtenaar die: 

a. Conform deze paragraaf een aanvulling op de Werkloosheidsuitkering zou ont-

vangen als zij niet wegens zwangerschap- en bevallingsuitkering verhinderd zou 

zijn om arbeid te verrichten, en 

b. Daarom een uitkering volgens de Wet arbeid en zorg ontvangt, heeft recht op 

een aanvulling van de Arbeid en zorg-uitkering als deze uitkering minder be-

draagt dan de uitkering die zij volgens artikel 5.5.10 SAW zou hebben ontvan-

gen.  

2. De aanvulling bedraagt het verschil tussen de uitkering volgens artikel 5.5.10 SAW 

en het bedrag van de Arbeid en zorg-uitkering. 

3. Het verplichtingen- en sanctieregime van de Wet arbeid en zorg is van toepassing 

op deze aanvulling.  
 

Aansluitende uitkering 
 
Artikel 5.5.13 Aanspraak aansluitende uitkering 

1. De aansluitende uitkering compenseert de wijzigingen in de opbouw en de duur van 

de uitkering op grond van de Werkloosheidswet (hierna ook: de wettelijke uitkering) 

per 1 januari 2016. 

2. De ex-ambtenaar die recht heeft op de aanvullende uitkering, heeft tevens recht op 

een aansluitende uitkering, met uitzondering van de situaties zoals bedoeld in artikel 

5.5.11 en 5.5.12 SAW, indien de uitkomst van de formule, zoals vermeld in artikel 

5.5.16, lid 1 SAW, hoger is dan 0. 
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3. Onverminderd het bepaalde in lid 2 van dit artikel, ontstaat geen recht op een aan-

sluitende uitkering, als de wettelijke uitkering of aanvullende uitkering eindigt vóór 

aanvang van de aansluitende uitkering.  

4. Als ingevolge dit artikel recht ontstaat op de aansluitende uitkering, duurt de aanvul-

lende uitkering van de ex-ambtenaar, zoals bedoeld in artikel 5.5.8 SAW e.v., tevens 

voort en wel tot aan het einde van de aansluitende uitkering. 

 

Artikel 5.5.14 Hoogte van de aansluitende uitkering 

 
De hoogte van de aansluitende uitkering wordt bepaald overeenkomstig de dagloonbepa-
lingen van de Werkloosheidswet.  
 

Artikel 5.5.15 Arbeidsverleden 
 
Met het arbeidsverleden wordt bedoeld het arbeidsverleden dat ingevolge de Werkloosheidswet 
van toepassing is en meetelt voor de duur van de wettelijke uitkering.  
 

Artikel 5.5.16 Duur van de aansluitende uitkering 

 
1. De duur van de aansluitende uitkering wordt bepaald aan de hand van de volgende 

formule: A – B = Duur aansluitende uitkering. 

2. In de formule vermeld in lid 1 van dit artikel staat: 

a. A voor de maximale duur van de wettelijke uitkering voor de ex-ambtenaar, zoals 
opgebouwd aan de hand van het meetellende arbeidsverleden op grond van de 
Werkloosheidswet geldend op 31 december 2015; 

b. B voor de maximale duur van de wettelijke uitkering voor de ex-ambtenaar, zoals 
opgebouwd aan de hand van het meetellende arbeidsverleden op grond van de 
Werkloosheidswet geldend per 1 januari 2016. 

 

Artikel 5.5.17 Aanvang en betaling aansluitende uitkering 

 

De aansluitende uitkering wordt ontvangen door de ex-ambtenaar direct aansluitend op de 

wettelijke uitkering waarop de ex-ambtenaar aanspraak heeft.  

 

Artikel 5.5.18 Remplaçant 

 

1. Indien een ex-ambtenaar aangeeft als remplaçant voor ontslag op grond van reor-

ganisatie (artikel 8.1.4 SAW) in aanmerking te willen komen en de uitvoeringsinstel-

ling als gevolg hiervan de uitkering volgens de Werkloosheidswet als sanctie geheel 

of gedeeltelijk weigert, kent het dagelijks bestuur een aanvulling op de aanvullende 

uitkering toe, zodanig dat de uitkering volgens de Werkloosheidswet en de aanvul-

lende uitkering samen een bedrag vormen dat overeenkomt met het bedrag waarop 

de ex-ambtenaar recht zou hebben gehad indien hij niet te kennen zou hebben ge-

geven voor ontslag in aanmerking te willen komen.  

2. Deze waterschaps-werkloosheidsuitkering bedoeld in lid 1 van dit artikel wordt, in-

dien aan de voorwaarden van artikel 5.5.8 SAW wordt voldaan, aangevuld met een 

aanvullende uitkering. Op deze waterschaps-werkloosheidsuitkering zijn eveneens 

de bepalingen van de Werkloosheidswet van overeenkomstige toepassing. Voor de 

toepassing van deze paragraaf wordt de waterschaps-werkloosheidsuitkering gelijk-

gesteld met een uitkering volgens de Werkloosheidswet. 
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Artikel 5.5.19 Overlijdensuitkering 

 

1. Zo spoedig mogelijk na het overlijden van de ex-ambtenaar die aanspraak heeft op 

een aanvullende respectievelijk een aansluitende uitkering zoals bedoeld in deze 

paragraaf, of een aanvulling zoals bedoeld in artikel 5.5.11 of artikel 5.5.12 SAW, 

wordt een overlijdensuitkering toegekend aan de nabestaanden. De overlijdensuitke-

ring bedraagt 100% van de berekeningsgrondslag zoals vermeld in artikel 5.5.9 

SAW, berekend over een periode van drie maanden. 

 

2. Op de overlijdensuitkering wordt in mindering gebracht enige andere betaling of uit-

kering waarop de nabestaanden recht hebben ten gevolge van het overlijden van de 

ex-ambtenaar op grond van een andere bepaling in of voortvloeiende uit de SAW, of 

op grond van een andere wettelijke of vrijwillige verzekering (tegen bijvoorbeeld 

ziekte, arbeidsongeschiktheid, of onvrijwillige werkloosheid). 
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5.6 Werkzekerheid 
 
Artikel 5.6.1 Uitgangspunt 

 

In de sector waterschappen vinden gedurende zes jaar geen gedwongen ontslagen ten ge-

volge van reorganisatie plaats. Daarmee is een balans gevonden tussen zekerheid en ver-

andering in de arbeidssituatie.  

 

Artikel 5.6.2 Duur  

 

De garantie uit artikel 5.6.1 SAW geldt van 2 juli 2015 tot 2 juli 2021. 

 

Artikel 5.6.3 Ontslaggrond  

 

In de periode genoemd in artikel 5.6.2 kan het dagelijks bestuur: 

1. de aanstelling niet beëindigen op grond van artikel 8.4 SAW. 

2. de arbeidsovereenkomsten niet beëindigen op grond van bedrijfseconomische omstan-

digheden.  

 

Artikel 5.6.4 Inspanning 

 

De ambtenaar spant zich maximaal in om in de in artikel 5.6.2 genoemde periode aan het 

werk te blijven. Het dagelijks bestuur ondersteunt de ambtenaar hierbij met instrumenten en 

voorzieningen zoals opgenomen in paragraaf 5.5 van de SAW en door werk te realiseren 

door: 

a. het terugdringen van de inhuur van externen; 

b. de ambtenaar te detacheren naar een andere werkgever, waarbij het verschil in loonkos-

ten voor rekening van het waterschap is. 

 

Artikel 5.6.5 Terugkeergarantie 

 

De boventallige ambtenaar die ontslag neemt op eigen verzoek heeft onder de volgende voor-

waarden recht op terugkeer: 

De ambtenaar krijgt bij de nieuwe werkgever een tijdelijke aanstelling of tijdelijke arbeidsovereen-

komst aangeboden voor maximaal 12 maanden. Deze tijdelijke aanstelling of overeenkomst 

wordt voor of op de einddatum beëindigd.  

De garantie op terugkeer geldt op de beëindigingdatum en tot uiterlijk 2 juli 2021. 

 

Artikel 5.6.6 Inspanningsverplichting ambtenaar 

 

Indien de boventallige ambtenaar, in de periode van de werkgarantie volgens artikel 5.6.2 

SAW, zich onvoldoende inspant om opgedragen werkzaamheden naar behoren uit te voe-

ren, kan het dagelijks bestuur op grond van artikel 7.2 SAW een disciplinaire maatregel op-

leggen. 
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6 Deskundige begeleiding bij Ziekte en 

Arbeidsongeschiktheid 

6.1 Deskundige begeleiding  
 

Artikel 6.1.1 Deskundigen op het gebied van preventie en bescherming 

 

1. Het waterschap laat zich bijstaan door deskundigen als bedoeld in de artikelen 13 (bij-

stand deskundige werknemers op het gebied van preventie en bescherming), 14 (maat-

werkregeling aanvullende deskundige bijstand bij specifieke taken op het gebied van 

preventie en bescherming) en 14a (vangnetregeling aanvullende deskundige bijstand op 

het gebied van preventie en bescherming) van de Arbeidsomstandighedenwet. 

 

2. Het dagelijks bestuur stelt nadere regels vast ten aanzien van de organisatie van de 

deskundige begeleiding als bedoeld in het vorige lid.  

 

Artikel 6.1.2 Consultatie deskundigen 

 

De ambtenaar heeft het recht om bij gezondheidsproblemen een bedrijfsarts rechtstreeks te 

consulteren. 

 

Artikel 6.1.3 Periodiek onderzoek 

 

1. De ambtenaar die in verband met de uitoefening van zijn werkzaamheden aan bijzonder 

gevaar voor zijn gezondheid blootstaat dan wel voor een goede vervulling van zijn func-

tie aan bijzondere gezondheidseisen moet voldoen, is verplicht aan een periodiek on-

derzoek (b.v. Preventief Medisch Onderzoek of Periodiek ArbeidsGezondheidskundig 

Onderzoek) deel te nemen, indien dit naar het oordeel van het dagelijks bestuur, na 

overleg met de deskundigen, noodzakelijk is. 

 

2. Het dagelijks bestuur is bevoegd om deskundigen opdracht te geven de ambtenaar aan 

een onderzoek deel te laten nemen: 

a. indien naar het oordeel van het dagelijks bestuur redelijkerwijs aanleiding bestaat tot 

twijfel aan een goede gezondheidstoestand van de ambtenaar; 

b. indien de ambtenaar niet of niet langer volledig geschikt is gebleken voor het naar 

behoren vervullen van zijn functie, om na te gaan of hiervoor medische oorzaken zijn 

aan te wijzen; 

c. om na te gaan of de ambtenaar geschikt is voor Wachtdienst en/of Onregelmatige 

dienst. 

 

3. De ambtenaar is verplicht aan een onderzoek, volgens de vorige leden, deel te nemen. 

 
Artikel 6.1.4 Non-actief stelling 

 

1. Indien bij een onderzoek, volgens artikel 6.1.3 SAW, blijkt van een zodanige lichamelijke 

of geestelijke toestand van de ambtenaar, dat naar het oordeel van de deskundigen de 

belangen van de ambtenaar, die van de dienst of die van bij de dienstuitoefening betrok-

ken derden zich tegen voortzetting van zijn functie verzetten, dan wordt de ambtenaar 

door het dagelijks bestuur op non-actief gesteld (NB geen disciplinaire straf). 

 

2. Op non-actief gesteld worden, als bedoeld in het vorige lid, vindt niet plaats indien, naar 

het oordeel van de deskundigen, de lichamelijke of geestelijke toestand van de ambte-
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naar het wenselijk maakt dat hij/zij tijdelijk met andere werkzaamheden wordt belast, in-

dien en voor zover deze voorhanden zijn. In dat geval is artikel 6.2.4 SAW van overeen-

komstige toepassing. 

 

3. Op non-actief gesteld worden, als bedoeld in lid 1, wordt voor de toepassing van de ove-

rige artikelen van dit hoofdstuk gelijkgesteld met een verhindering wegens ziekte. 

 

Artikel 6.1.5 Arbeidsgezondheidskundig onderzoek bij ziekte 

 

1. De ambtenaar is verplicht zich te onderwerpen aan een door of vanwege de deskundi-

gen in te stellen arbeidsgezondheidskundig onderzoek ter beantwoording van de vragen: 

a. of er sprake is van verhindering tot het vervullen van zijn functie wegens ziekte; 

b. in welke mate er sprake is van verhindering als bedoeld onder a; 

c. of de ambtenaar de verhindering tot het vervullen van zijn functie opzettelijk heeft 

veroorzaakt; 

d. of de ambtenaar ten onrechte nalaat zich onder geneeskundige behandeling te stel-

len of te blijven stellen dan wel zich niet houdt aan de voorschriften hem/haar door 

de behandelende geneeskundige gegeven, met dien verstande dat de voorschriften 

tot het verlenen van medewerking aan een ingreep van heelkundige aard zijn uitge-

zonderd; 

e. of de ambtenaar zich zodanig gedraagt, dat zijn genezing wordt belemmerd of ver-

traagd; 

f. of verdere maatregelen of voorzieningen nodig zijn in het belang van het herstel van 

zijn gezondheid dan wel in het belang van het behoud, het herstel of de bevordering 

van zijn arbeidsgeschiktheid; 

g. wanneer en in welke mate de vervulling van de functie kan worden hervat. 

 

2. De deskundige die het onderzoek, als bedoeld in het vorige lid, heeft verricht, deelt na 

het afsluiten van het onderzoek de uitkomst daarvan terstond schriftelijk mede aan de 

ambtenaar en zendt het dagelijks bestuur een afschrift van die mededeling. 

 

Artikel 6.1.6 Deskundigen oordeel (second opinion) 

 

Bij verschil van mening tussen de werkgever en de ambtenaar kan, na advisering door de 

deskundige namens de werkgever, door zowel de werkgever als de ambtenaar een niet 

bindend deskundigenoordeel worden gevraagd aan de UWV. Zulks onder meer ten aanzien 

van de vraag of: 

- de ambtenaar arbeidsongeschikt is; 

- er binnen de organisatie passende arbeid is; 

- zowel de werkgever als de ambtenaar voldoende re-integratie-inspanningen verricht. 

De kosten van het deskundigenoordeel komen voor rekening van de werkgever. 

 

Artikel 6.1.7 Re-integratie–inspanning en passende arbeid 

 

Aan de ambtenaar wordt na 6 maanden ziekte het transferbudget van tenminste € 5.000,00 

toegekend en aan het persoons gebonden basis budget toegevoegd om in te zetten voor 

maatregelen die de gezondheid en vitaliteit bevorderen en voor ontwikkeling en loopbaan 

ondersteuning.  

Het dagelijks bestuur en de ambtenaar leggen vast welke instrumenten worden ingezet. Het 

instrumentarium vanuit activerend personeelsbeleid wordt daarbij gebruikt.  

1. Het dagelijks bestuur zal zich, binnen de grenzen van redelijkheid en billijkheid, maxi-

maal inspannen om de ambtenaar, die wegens ziekte verhinderd is zijn functie te ver-

vullen, passende arbeid aan te bieden. 
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2. Het dagelijks bestuur zal daarbij trachten: 

a. de arbeidsplek en het werk zodanig aan te passen dat de ambtenaar zijn functie naar 

behoren kan blijven vervullen; en 

b. indien dit niet mogelijk is passende arbeid in een andere functie aan te bieden. 

  

3. In geval voor de ambtenaar uit het eerste lid, door het UWV een mate van arbeidsonge-

schiktheid van tussen de 35% en 80% wordt vastgesteld, zullen de inspanningen van de 

werkgever uit het tweede lid, er op gericht zijn om passende arbeid aan te bieden waar-

door de ambtenaar minimaal 50% van zijn restverdiencapaciteit benut. 

 

4. Indien de ambtenaar volgens het eerste en derde lid, in staat is passende arbeid te ver-

richten en hij/zij door zijn werkgever of een andere werkgever daartoe in de gelegenheid 

wordt gesteld, is hij/zij verplicht die arbeid te verrichten. 

 

5. Onder de in dit artikel bedoelde term passende arbeid wordt verstaan passende arbeid 

als bedoeld in artikel 658a van boek 7, titel 10, van het Burgerlijk Wetboek. 

 

6. Indien de ambtenaar volgens het eerste lid, zonder deugdelijke grond weigert de in het 

vorige lid bedoelde passende arbeid te verrichten, worden de inkomsten die hij/zij uit de-

ze passende arbeid zou hebben ontvangen indien hij/zij deze arbeid wel zou hebben 

verricht, geheel in mindering gebracht op zijn bezoldiging volgens artikel 6.2.1 SAW, 

eerste en tweede lid, respectievelijk artikel 6.2.2 SAW. 

 

7. De ambtenaar krijgt na 18 maanden ziekte nogmaals het volledige transferbudget van 

tenminste € 5.000,00 toegekend om in te zetten voor ontwikkeling en loopbaanonder-

steuning. 
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6.2 Aanspraken bij ziekte en arbeidsongeschiktheid 
 

Artikel 6.2.1 Bezoldiging bij ziekte 

 

1. a. De ambtenaar die wegens ziekte verhinderd is zijn functie te vervullen, heeft vanaf 

de eerste dag van die verhindering gedurende twaalf maanden aanspraak op de vol-

le bezoldiging vermeerderd met het IKB-collectief.  

b. De ambtenaar heeft na afloop van de in sub a genoemde periode tot het einde van 

zijn dienstverband aanspraak op: 

 70% van de bezoldiging vermeerderd met het IKB-collectief, indien en voor zo-

lang hij/zij geen werkzaamheden noch re-integratieactiviteiten verricht.  

 80% van de bezoldiging vermeerderd met het IKB-collectief, indien en voor zo-

lang hij/zij 1 tot en met 12 uur per week werkzaamheden en/of re-

integratieactiviteiten verricht. 

 90% van de bezoldiging vermeerderd met het IKB-collectief, indien en voor zo-

lang hij/zij meer dan 12 maar minder dan 26 uur per week werkzaamheden en/of 

re-integratieactiviteiten verricht. 

 100% van de bezoldiging vermeerderd met het IKB-collectief, indien en voor zo-

lang hij/zij 26 of meer uur per week werkzaamheden en/of re-

integratieactiviteiten verricht. 

c. De in sub b genoemde uren gelden voor deeltijders naar evenredigheid van het 

dienstverband. 

d. De periode van zwangerschap– en bevallingsverlof, volgens artikel 4.4.2 SAW, 

schort de periode uit sub a en b op. 

e. De periode waarover de ambtenaar voorafgaand aan de periode uit sub d, ziek is als 

gevolg van zwangerschap, schort de periode uit sub a en b op. 

 

2. De ambtenaar heeft ook na afloop van de in het eerste lid, sub a genoemde periode van 

twaalf maanden tot aan het einde van zijn dienstverband aanspraak op de volle bezol-

diging vermeerderd met het IKB-collectief indien de ziekte, uit hoofde waarvan hij/zij 

ongeschikt is zijn arbeid te verrichten, in overwegende mate haar oorzaak vindt in de 

aard van de hem/haar opgedragen werkzaamheden of in de bijzondere omstandighe-

den waaronder deze moesten worden verricht en niet aan zijn schuld of nalatigheid is te 

wijten. 

 

3. Voor de toepassing van dit artikel worden perioden van ongeschiktheid wegens ziekte 

samengeteld indien zij: 

a. elkaar met een onderbreking van minder dan vier weken volledige werkhervatting  

opvolgen of;  

b. direct voorafgaan en aansluiten op een periode van zwangerschap– en bevallings-

verlof, volgens artikel 4.4.2 SAW, tenzij de ongeschiktheid redelijkerwijs niet geacht 

kan worden voort te vloeien uit dezelfde oorzaak. 

 

4. Ten aanzien van de ambtenaar die wegens ziekte verhinderd is zijn functie te vervullen, 

kan worden bepaald dat hij/zij zijn functie slechts weer zal mogen vervullen indien het 

dagelijks bestuur, gelet op het advies van de deskundigen of van het UWV, daarvoor 

toestemming heeft verleend, onder bepaling van de mate waarin de hervatting kan ge-

schieden. Deze toestemming is in ieder geval vereist indien de ambtenaar gedurende 

meer dan een jaar volledig verhinderd is geweest zijn functie te vervullen. 

 

5. De in het eerste en tweede lid bedoelde doorbetaling van bezoldiging eindigt indien de 

ambtenaar wordt herplaatst in een andere functie, maar niet eerder dan 24 maanden na 

de eerste dag van verhindering wegens ziekte. 
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Artikel 6.2.2 Aanvulling op de bezoldiging bij minder dan 35% arbeidsongeschiktheid 

 

1.  De ambtenaar die minder dan 35% arbeidsongeschikt wordt verklaard, en die wordt 

herplaatst tegen een lagere bezoldiging dan de bezoldiging voor de eerste ziektedag, 

heeft recht op een aanvulling op de lagere bezoldiging. 

 

2.  De ambtenaar heeft met inachtneming van artikel 6.2.1, vijfde lid SAW, recht op de aan-

vulling vanaf het moment van herplaatsing en duurt tot het einde van zijn dienstverband. 

 

3.  De hoogte van de aanvulling bedraagt 80% van het verschil tussen de bezoldiging ver-

meerderd met het IKB-collectief voor de eerste ziektedag, en de bezoldiging vermeer-

derd met het IKB-collectief zoals die geldt op het moment van herplaatsing. 

 

Artikel 6.2.3 Samenloop met andere inkomsten 

 

1. Indien de ambtenaar gedurende de periode uit artikel 6.2.1, eerste of tweede lid SAW, 

recht heeft op een ZW, WAO, IVA-, WGA–, WW–uitkering of bovenwettelijke aanvulling 

op grond van het ABP pensioenreglement, wordt het bedrag van de uitkering of boven-

wettelijke aanvulling in mindering gebracht op het bedrag waarop hij/zij ingevolge de in 

artikel 6.2.1, eerste en tweede lid SAW bedoelde bezoldiging recht heeft. 

 

2. Indien de ambtenaar gedurende de periode uit artikel 6.2.2, tweede lid SAW, recht heeft 

op verhoging van het inkomen en/of een uitkering als bedoeld in art. 6.2.3, lid 1 SAW, 

wordt het bedrag van de verhoging en/of uitkering op de aanvulling uit artikel 6.2.2, eer-

ste lid SAW, in mindering gebracht. 

 

3. Indien de ambtenaar uit hoofde van twee of meer dienstbetrekkingen recht heeft op een 

in het eerste of tweede lid genoemde uitkering, wordt die uitkering voor de toepassing 

van het eerste respectievelijk tweede lid, toegerekend aan de dienstbetrekkingen waar-

van zijn bezoldiging wordt doorbetaald, naar evenredigheid van de bezoldigingen uit de 

desbetreffende dienstbetrekkingen. 

 

4. Indien als gevolg van handelingen of het nalaten van handelingen door de ambtenaar de 

in het eerste of tweede lid genoemde uitkering een vermindering ondergaat, dan wel de 

aanspraak daarop geheel of gedeeltelijk wordt geweigerd, wordt deze uitkering voor het 

vaststellen van de vermindering, bedoeld in het eerste lid, steeds geacht onverminderd 

te zijn genoten. 

 

5. Voor toepassing van het vierde lid wordt, in geval van ziekte of arbeidsongeschiktheid, 

uitgegaan van de uitkering waarop de ambtenaar recht zou hebben gehad in geval van 

volledige ziekte of arbeidsongeschiktheid. 

 

6. Op verzoek van de werkgever verleent de ambtenaar alle medewerking aan het via de 

werkgever tot uitbetaling laten komen van de uitkering. 

 

7. Op verzoek van de werkgever verstrekt de ambtenaar alle informatie die noodzakelijk is 

voor de uitvoering van dit artikel. 

 

Artikel 6.2.4 Korting bezoldiging bij re-integratie 

 

Indien de ambtenaar tijdens de verhindering tot het vervullen van zijn functie, op grond van 

een aan het dagelijks bestuur door de deskundigen of door het UWV uitgebracht advies, in 
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het belang van zijn genezing of zijn re-integratie dan wel in het kader van herplaatsing 

wenselijk geachte arbeid voor zichzelf of voor derden verricht, worden de inkomsten in 

mindering gebracht op de bezoldiging, voor zover de inkomsten plus bezoldiging het niveau 

van de bezoldiging uit artikel 6.2.1, eerste en tweede lid SAW, respectievelijk artikel 6.2.2 

SAW overstijgen. 

 

Artikel 6.2.5 Beperking aanspraak bezoldiging 

 

1. Geen aanspraak op doorbetaling van bezoldiging bestaat: 

a. indien blijkens het arbeidsgezondheidskundig onderzoek, volgens artikel 6.1.5, eer-

ste lid SAW, er sprake is van een in dat lid, sub c, bedoelde omstandigheid, tenzij de 

ambtenaar daarvan op grond van zijn geestelijke toestand geen verwijt kan worden 

gemaakt; 

b. indien de verhindering wegens ziekte zich voordoet binnen een half jaar na de in ar-

tikel 2.1.3, tweede lid SAW, bedoelde arbeidsgezondheidskundige keuring en als 

dan blijkt dat de ambtenaar hierbij onjuiste informatie omtrent zijn gezondheidstoe-

stand heeft verstrekt of gegevens heeft verzwegen, ten gevolge waarvan de verkla-

ring dat tegen de vervulling van zijn functie uit medisch oogpunt geen bezwaren be-

staan, ten onrechte is afgegeven, tenzij de ambtenaar aannemelijk maakt dat hij/zij 

te goeder trouw heeft gehandeld. 

 

2. De doorbetaling van bezoldiging wordt gestaakt, indien en voor zolang: 

a. blijkens het arbeidsgezondheidskundig onderzoek, volgens artikel 6.1.5, eerste lid 

SAW, zich een van de omstandigheden, bedoeld in dat lid, onder d of e, voordoet; 

b. de ambtenaar weigert de in de artikelen 6.1.3, derde lid SAW, en 6.1.5, eerste lid 

SAW, neergelegde verplichting tot het verlenen van medewerking aan een door of 

vanwege de deskundigen in te stellen medisch onderzoek na te komen; 

c. de ambtenaar tijdens de verhindering om zijn functie te vervullen voor zichzelf of 

voor derden arbeid verricht, tenzij dit door de deskundigen in het belang van zijn ge-

nezing wenselijk wordt geacht en het dagelijks bestuur daartoe toestemming heeft 

verleend; 

d. de ambtenaar in gebreke blijft op het door de deskundigen bepaalde tijdstip en in de 

door deze deskundige bepaalde mate zijn functie weer te vervullen, tenzij hij/zij 

daarvoor een inmiddels opgekomen – door deze deskundige erkende – reden heeft 

opgegeven; 

e. de ambtenaar door zijn toedoen er de oorzaak van is dat controle bij ziekte niet kan 

plaats hebben; 

f. de ambtenaar weigert om – op verzoek van de werkgever – de noodzakelijke infor-

matie te verstrekken, volgens artikel 6.2.3, zevende lid SAW. 

 

3. Ten aanzien van het in het vorige lid onder a en b bepaalde vindt doorbetaling van be-

zoldiging wel plaats indien een ambtenaar van het zich niet houden aan de voorschriften 

op grond van zijn geestelijke toestand geen verwijt kan worden gemaakt. 

 

Artikel 6.2.6 Bijzondere omstandigheden bij ziekte en arbeidsongeschiktheid 

 

1. Het dagelijks bestuur kan indien daarvoor naar zijn oordeel bijzondere omstandigheden 

aanleiding geven, bepalen dat de volgens artikel 6.2.5 SAW niet uitbetaalde bezoldiging 

geheel of ten dele aan anderen dan de ambtenaar zal worden uitbetaald. 

 

2. Voor zover het dagelijks bestuur van zijn in het eerste lid bedoelde bevoegdheid geen 

gebruik heeft gemaakt, wordt volgens artikel 6.2.5 SAW niet uitbetaalde bezoldiging als-

nog aan de ambtenaar uitbetaald wanneer de ambtenaar op grond van de second opini-
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on die hij/zij volgens artikel 32, de Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk en inkomen 

(wet SUWI) heeft aangevraagd, inzake het oordeel over de ongeschiktheid tot werken in 

het gelijk gesteld wordt.  

 

Artikel 6.2.7 Uitkering bij ziekte en arbeidsongeschiktheid ontstaan voor ontslag 

 

1. De ex ambtenaar die: 

 geen aanspraak kan ontlenen aan artikel 5.5.7 tot en met 5.5.18  SAW (WW perio-

de); en 

 wegens ziekte, ontstaan voor de datum van ingang van zijn ontslag, nadien nog on-

geschikt is een naar aard en omvang soortgelijke functie te vervullen en dientenge-

volge een uitkering krachtens de Ziektewet (ziekengeld) ontvangt; 

heeft recht op een aanvullende uitkering tot uiterlijk 52 weken na aanvang van zijn     on-

geschiktheid. Deze aanvullende uitkering is gelijk aan het bedrag van de uitkering die de 

ambtenaar volgens artikel 5.5.18 SAW zou hebben genoten indien dit op hem/haar van 

toepassing zou zijn geweest. 

 

2. Het verplichtingen– en sanctieregime van de Ziektewet is van toepassing op de aanvul-

ling op het ziekengeld. 

 

3. Dit artikel vindt geen toepassing op degene die op of na het tijdstip van zijn ontslag in 

verband met de aanvaarding van een functie van tenminste een gelijke omvang als die 

waaruit hij/zij is ontslagen, aanspraak kan maken op loon of bezoldiging dan wel op een 

uitkering krachtens de Ziektewet of een daarmee gelijk te stellen wettelijke regeling. 

 

Artikel 6.2.8 Uitkering bij ziekte en arbeidsongeschiktheid ontstaan na ontslag 

 

1. De ex ambtenaar die: 

 geen aanspraak kan ontlenen aan artikel 5.5.7 tot en met 5.5.18 SAW; en  

 tenminste twee maanden zijn functie heeft vervuld, en die binnen een maand na de 

datum van zijn ontslag wegens ziekte ongeschikt wordt een naar aard en omvang 

soortgelijke functie te vervullen en dientengevolge een uitkering krachtens de Ziek-

tewet (ziekengeld) ontvangt; 

heeft recht op een aanvullende uitkering tot uiterlijk 52 weken na de aanvang van zijn 

ongeschiktheid. Deze aanvullende uitkering zal niet minder mogen bedragen dan die 

hij/zij volgens artikel 5.5.17 SAW zou hebben genoten indien dit op hem/haar van toe-

passing zou zijn geweest. 

 

2. Het verplichtingen– en sanctieregime van de Ziektewet is van toepassing op de aanvul-

ling op het ziekengeld  

 

3. Dit artikel vindt geen toepassing in de gevallen genoemd in artikel 6.2.7, derde lid SAW. 

 

Artikel 6.2.9 Aanvullende en aansluitende uitkering wegens arbeidsongeschiktheid 

 

1.   Aan de ex-ambtenaar die volgens artikel 8.5 SAW ontslag is verleend en die recht heeft  

op een WGA-of IVA-uitkering, wordt een aanvullende uitkering verleend. Het recht op 

een aanvullende uitkering bestaat ook, als de arbeidsongeschiktheid is ontstaan in of 

door de dienst. Het recht op de aanvullende uitkering kan alleen ontstaan en bestaan, 

zolang er recht bestaat op de WGA- of IVA-uitkering en deze daadwerkelijk wordt 

ontvangen en voor een maximale termijn van 38 maanden. 
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Aanvullende uitkering bij een IVA-uitkering 

 

2.   Indien de ex-ambtenaar zoals bedoeld in het eerste lid recht heeft op een IVA–uitkering,  

houdt de aanvullende uitkering in een aanvulling op de IVA–uitkering plus 

bovenwettelijke aanvulling op grond van het ABP pensioenreglement tot 90% van de 

bezoldiging vermeerderd met het IKB-collectief, waarop de ambtenaar recht had op de 

dag voor de periode zoals aangegeven in artikel 6.2.1 SAW. 

 

Aanvullende uitkering bij een WGA-uitkering 

 

3.   Indien de ex-ambtenaar zoals bedoeld in het eerste lid recht heeft op een WGA– 

uitkering, houdt de aanvullende uitkering in een aanvulling op de WGA–uitkering plus 

bovenwettelijke aanvulling op grond van het ABP pensioenreglement: 

 Gedurende de loongerelateerde WGA–uitkering, in geval de restverdiencapaciteit 
volledig wordt benut, tot 90% van het verschil tussen de bezoldiging vermeerderd 
met het IKB-collectief op de dag voor de periode zoals aangegeven in artikel 6.2.1 
SAW en de bezoldiging vermeerderd met het IKB-collectief tijdens de loongerela-
teerde WGA–uitkering. 

 Gedurende de loongerelateerde WGA–uitkering, in geval de restverdiencapaciteit 
niet volledig wordt benut, tot 80% van het verschil tussen de bezoldiging vermeer-
derd met het IKB-collectief op de dag voor de periode zoals aangegeven in artikel 
6.2.1 SAW en de bezoldiging vermeerderd met het IKB-collectief tijdens de loonge-
relateerde WGA–uitkering. 

Aansluitende uitkering tijdens de loongerelateerde WGA-uitkering 

4.   De ex-ambtenaar zoals bedoeld in het derde lid heeft recht op een aansluitende  

uitkering overeenkomstig de artikelen 5.5.14 t/m 5.5.18 SAW, die de wijzigingen in de 

opbouw en de duur van de loongerelateerde WGA-uitkering op grond van de Wet WIA 

per 1 januari 2016 compenseert. 

5.    Gedurende de periode dat de ex-ambtenaar recht heeft op een aansluitende uitkering               
zoals bedoeld in het derde lid, behoudt deze ex-ambtenaar tevens zijn aanspraak op de 
aanvullende uitkering op grond van het eerste lid.  

Verval aanvullende en aansluitende uitkering  

6. De aanspraak op de aanvullende en aansluitende uitkering op grond van deze paragraaf 
van de ex-ambtenaar zoals bedoeld in het derde lid, vervalt met ingang van de dag na 
de dag dat de mate van arbeidsongeschiktheid lager is dan 35%. 

Overlijdensuitkering 

7. Indien de betrokkene op het moment van overlijden recht heeft op een uitkering als be-
doeld in het eerste of derde lid en zijn overlijden het rechtstreeks gevolg is van arbeids-
ongeschiktheid, bedoeld in het eerste of derde lid, wordt aan degenen die in verband 
met dit overlijden uit hoofde van dit dienstverband een nabestaandenpensioen genieten, 
een uitkering verleend ten bedrage van 18% van dit pensioen, zonder dat daarop de be-
palingen inzake inbouw van AOW/AWW respectievelijk bepalingen inzake vermindering 
met de franchise zijn toegepast. De uitkering eindigt op de dag van de maand, waarop 
de overledene de AOW gerechtigde leeftijd zou hebben bereikt dan wel – indien de we-
duwe of de weduwnaar aan wie een pensioen werd toegekend hertrouwt– met ingang 
van de eerste dag van de maand volgende op die van het hertrouwen. 
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Verstrekken van inlichtingen 

8. De ex-ambtenaar aan wie een uitkering als bedoeld in het eerste of het derde lid is toe-
gekend, is verplicht gedurende de termijn van de uitkering het dagelijks bestuur op de 
hoogte te stellen van wijzigingen in zijn arbeidsongeschiktheidsuitkering, of zijn boven-
wettelijke aanvulling op grond van het ABP pensioenreglement. 

Artikel 6.2.10 Berekeningsbasis bij bijzondere beloning 

 

Voor de toepassing van het bepaalde in de voorgaande artikelen van dit hoofdstuk worden 

de vergoeding, volgens artikel 3.3.10 SAW, de overgangstoelage onregelmatige dienst, als-

mede de prestatietoeslag slechts geacht te behoren tot de bezoldiging tot een bedrag dat 

overeenkomt met hetgeen in de drie kalendermaanden of in de dertien kalenderweken, 

voorafgaande aan de datum waarop de verhindering tot het vervullen van de functie is ont-

staan, gemiddeld per maand of per week is toegekend, al naar gelang de bezoldiging van de 

ambtenaar per maand of per week wordt uitbetaald. Voor zover de ambtenaar op even be-

doelde datum minder dan drie kalendermaanden of dertien kalenderweken zijn functie heeft 

vervuld, wordt gerekend met het bedrag dat hem/haar gemiddeld per maand of per week is 

toegekend over het tijdvak waarin hij/zij vóór het ontstaan van de verhindering in dienst is 

geweest. 

 
Artikel 6.2.11 Salarisgarantie bij minder dan 35% arbeidsongeschiktheid bij aanvaarding 

van een passende functie buiten de eigen organisatie. 

 

Bij aanvaarding buiten de eigen organisatie van een passende functie met een lager salaris,  

wordt het salaris als volgt aangevuld tot het niveau van het oude salaris voor de eerste ziek-

tedag: 

a. gedurende de eerste 12 maanden tot 90% van het salaris;  

b. gedurende de volgende 12 maanden tot 80% van het salaris; 

c. gedurende de volgende 14 maanden tot 70% van het salaris. 

Bij aanvaarding buiten de eigen organisatie van een passende functie met een lager salaris, 

voor minder uren dan de oorspronkelijke aanstellingsduur, kan deze salarisgarantie samen-

lopen met het recht op aanvullende WW-uitkering volgens artikel 6.2.13 

 

Artikel 6.2.12 Aanvullende uitkering bij ontslag minder dan 35% arbeidsongeschikt 

 

De ambtenaar die volgens artikel 8.5, lid 3 en 4 SAW (minder dan 35% 

arbeidsongeschiktheid en zwaarwegend dienstbelang) wordt ontslagen en recht heeft op 

een uitkering volgens de Werkloosheidswet en deze daadwerkelijk ontvangt, heeft recht op 

de aanvullende en aansluitende uitkering volgens artikel 5.5.8 tot en met 5.5.18 SAW. 
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7 Disciplinaire maatregelen  

 
Artikel 7.1 Plichtsverzuim 

 

1.  Plichtsverzuim omvat zowel het overtreden van enig voorschrift als het doen of nalaten 

van iets wat een goed ambtenaar in gelijke omstandigheden behoort na te laten of te 

doen. 

 

2.  Aan de ambtenaar die de hem/haar opgelegde verplichtingen niet nakomt,  plichtsver-

zuim, kan een disciplinaire maatregel worden opgelegd. 

 

Artikel 7.2 Disciplinaire maatregelen 

 

1. Het dagelijks bestuur kan de volgende disciplinaire maatregelen opleggen: 

a. de toegang ontzeggen tot netwerken, kantoren, werkplaatsen of andere arbeidster-

reinen. De ambtenaar levert bij de ontzegging van de toegang direct alle eigendom-

men van de werkgever in;  

b. schriftelijke berisping; 

c. geldboete tot ten hoogste 1% van het salaris per jaar; 

d. niet–betaling van het salaris, tot ten hoogste het salaris over een halve maand; 

e. stilstand van verhoging van het salaris voor ten hoogste vier jaar, met uitzondering 

van verhoging als gevolg van algemene loonmaatregelen of een herwaardering van 

de functie; 

f. vermindering van salaris voor ten hoogste twee jaar, met ten hoogste het bedrag 

van de laatste twee verhogingen. Indien de ambtenaar een functie heeft zonder 

schaal vermindering van het salaris met ten hoogste 5%; 

g. plaatsing in een andere functie voor bepaalde of onbepaalde tijd, met behoud van 

salaris; 

h. plaatsing in een andere functie voor bepaalde of onbepaalde tijd, met vermindering 

van het salaris; 

i. schorsing;  

j. ontslag. 

 

2. Bij het opleggen van een maatregel kan worden bepaald dat deze niet ten uitvoer wordt 

gelegd indien de ambtenaar zich gedurende de termijn niet schuldig maakt aan soortge-

lijk plichtsverzuim of aan enig ander ernstig plichtsverzuim. Ook kan worden bepaald 

dat de ambtenaar zich gedurende deze termijn moet houden aan bijzondere voorwaar-

den, die bij het opleggen van de maatregel gesteld worden. 

 

3. De maatregelen c tot en met j, worden niet ten uitvoer gelegd, zolang de ambtenaar zich 

niet heeft kunnen verantwoorden volgens artikel 7.3 SAW. 

 

4. De maatregelen worden niet ten uitvoer gelegd voor zover deze strijdig zijn met wet- en 

regelgeving. 

 
Artikel 7.3 Verantwoording door de ambtenaar 

 

1. De ambtenaar wordt gehoord door het dagelijks bestuur, voordat een disciplinaire maat-

regel uit artikel 7.2 lid 1 c tot en met j wordt opgelegd.  
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2. Op verzoek van de ambtenaar worden hij/zij en zijn raadsman in de gelegenheid gesteld 

kennis te nemen van de ambtelijke rapporten of andere bescheiden die op de hem/haar 

ten laste gelegde feiten betrekking hebben.  

 

3. De verantwoording door de ambtenaar kan schriftelijk of mondeling gebeuren. De ver-

antwoording vindt plaats in de periode tussen zes maal 24 uur en twaalf maal 24 uur na-

dat aan de ambtenaar kennis heeft genomen van het voornemen de maatregel op te 

leggen. Op verzoek van de ambtenaar kan van deze termijn worden afgeweken. 

 

4. Verantwoord de ambtenaar zich mondeling, dan wordt daarvan binnen 36 uur proces–

verbaal opgemaakt. Na voorlezing wordt het procesverbaal getekend door de ambtenaar 

en het dagelijks bestuur. Weigert de ambtenaar te tekenen, dan wordt daarvan in het 

proces–verbaal melding gemaakt. Hierbij worden zo mogelijk de redenen voor het niet 

tekenen vermeld. De ambtenaar krijgt een afschrift van het proces–verbaal.  

 

Artikel 7.4 Schorsingsgronden en –besluit 

 

1. Het dagelijks bestuur kan de ambtenaar schorsen:  

a. wanneer hem/haar het voornemen tot ontslag is meegedeeld of de maatregel tot 

ontslag is opgelegd; 

b. wanneer tegen hem/haar volgens bepalingen van het Wetboek van Strafvordering 

een bevel tot inverzekeringstelling of voorlopige hechtenis ten uitvoer wordt gelegd, 

of wanneer tegen hem/haar een strafrechtelijke vervolging voor een misdrijf wordt 

ingesteld; 

c. in andere gevallen waarin schorsing wordt gevorderd door het belang van de dienst. 

 

2. Het schorsingsbesluit bevat in ieder geval: 

a. een aanduiding van het tijdstip waarop de schorsing ingaat; 

b. een zo nauwkeurig mogelijke aanduiding van de duur van de schorsing. 

 

Artikel 7.5 Schorsing en bezoldiging 

 

1.  Tijdens de schorsing volgens artikel 7.2 SAW, kan tot de in de strafaanzegging of –

oplegging van de maatregel genoemde datum van ingang van het ontslag de bezoldi-

ging geheel of gedeeltelijk worden ingehouden.  

 

2.  Tijdens de schorsing volgens artikel 7.2 SAW, kan de bezoldiging voor een derde ge-

deelte worden ingehouden; na verloop van een termijn van zes weken kan een verdere 

vermindering van het uit te keren bedrag, ook tot het volle bedrag van de bezoldiging, 

plaatsvinden. 

 

3.  De inhouding volgens lid 1 en 2 mag per maand niet meer zijn dan anderhalf maal het 

salaris. 

 

4.  Het betaalbare gedeelte van de bezoldiging kan aan anderen dan de ambtenaar worden 

uitgekeerd.  

 

5.  Gedurende de schorsingsperiode blijft de ambtenaar in ieder geval in het genot van een 

bedrag, gelijk aan het op hem/haar verhaalbare gedeelte van de premie voor pensioen. 

 

6.  Indien op de schorsing met de maatregel ontslag, het ontslag niet volgt, dan wordt niet 

uitgekeerde bezoldiging alsnog uitbetaald. 
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7.  Indien de schorsing niet door een door de strafrechter opgelegde straf wordt gevolgd of 

op andere gronden alsnog tot uitbetaling wordt besloten, wordt niet uitgekeerde bezol-

diging alsnog uitbetaald. 

 

Artikel 7.6 Ontslag 

 

1. Het dagelijks bestuur kan de ambtenaar de maatregel ontslag opleggen: 

a. wanneer hem/haar het voornemen tot ontslag is meegedeeld en de ambtenaar zich 

volgens artikel 7.3 verantwoord heeft; 

b. wanneer een veroordeling tot vrijheidsstraf voor een misdrijf onherroepelijk is. 

 

2. Een ontslag op grond van dit artikel wordt niet eervol verleend. 

 

3. De maatregel van ontslag bevat in ieder geval de datum waarop het ontslag in gaat. 
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8 Ontslag 

 

Artikel 8.1 Bevoegdheid en ingangsdatum 

 

1. Ontslag wordt verleend door het bevoegde bestuursorgaan dat de ambtenaar aanstelde 

in zijn laatste functie. 

 

2. In het besluit tot het verlenen van ontslag wordt de datum van ingang van het ontslag 

vermeld dan wel een omschrijving of aanduiding van die datum. 

 

Artikel 8.2 Eigen verzoek 

 

1. Indien de ambtenaar ontslag verzoekt, wordt hem/haar dit eervol verleend. 

 

2. Dit ontslag wordt niet verleend met ingang van een datum gelegen binnen een maand 

dan wel later dan drie maanden na de datum waarop het verzoek om ontslag is ingeko-

men. 

 

3. Indien de ambtenaar dit verzoekt, kan van lid 2 worden afgeweken. 

 

4. Indien een strafrechtelijke vervolging tegen de ambtenaar aanhangig is of indien over-

wogen wordt hem/haar in aanmerking te brengen voor disciplinaire straf, kan het nemen 

van een beslissing op een verzoek om ontslag worden aangehouden totdat de uitspraak 

van de strafrechter of de beslissing inzake de disciplinaire straf onherroepelijk is gewor-

den. 

 

Artikel 8.3 Ouderdomsontslag  

 

1. Aan de ambtenaar wordt eervol ontslag verleend, met ingang van de dag  waarop hij/zij 

de AOW-gerechtigde leeftijd bereikt. 

 

2. Van het bepaalde in lid 1 kan in bijzondere gevallen worden afgeweken. Dit ter beoorde-

ling van het bestuursorgaan dat bevoegd is het ontslag te verlenen. De ambtenaar moet 

hiermee instemmen. In deze gevallen wordt het dienstverband beëindigd door het ver-

lenen van eervol ontslag met inachtneming van een opzeggingstermijn van één maand 

door partijen. 

 

3. Op verzoek van de ambtenaar wordt het ouderdomsontslag vanaf de in artikel 7.4 van 

het Pensioenreglement ABP genoemde leeftijd geheel of voor een gedeelte van de voor 

hem/haar geldende werktijd verleend. De omvang van de overblijvende functie, c.q. 

werktijd bedraagt tenminste 10% van de oorspronkelijke aanstellingsduur.  

 

Artikel 8.4 Ontslag bij reorganisatie 

 

1.     Ontslag kan aan de ambtenaar worden verleend wegens:  

Opheffing van zijn functie; 

Verandering in de inrichting van het dienstonderdeel waarbij hij/zij werkzaam is of van 

andere dienstonderdelen;  

Verminderde behoefte aan arbeidskrachten.  

Ontslag op grond van dit artikel wordt eervol verleend. 

 

2.     Indien aan een ambtenaar op grond van dit artikel ontslag wordt verleend, wordt een  
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        opzegtermijn van drie maanden in acht genomen. 

 

1. Ontslag op één van de in lid 1 genoemde gronden kan slechts plaatsvinden na afloop 

van de in artikel 5.5.1 SAW benoemde herplaatsingtermijn. 

 

2. Indien het dagelijks bestuur, op basis van artikel 5.5.1, lid 6 SAW besluit dat de her-

plaatsingtermijn wordt verlengd, kan het ontslag op grond van één van de in het eerste 

lid genoemde gronden slechts plaatsvinden na afloop van de verlengde herplaatsingter-

mijn. 

 

3. De ambtenaar aan wie ontslag is verleend volgens dit artikel, verkrijgt met ingang van de 

datum van ontslag aanspraak op een uitkering volgens de artikelen 5.5.8 tot en met 

5.5.18 SAW. 

 

Artikel 8.5 Ontslag bij arbeidsongeschiktheid 

 

1. Ontslag kan aan de ambtenaar worden verleend op grond van arbeidsongeschiktheid 

voor de vervulling van zijn functie wegens ziekte. Het ontslag wordt verleend door het 

bestuursorgaan dat bevoegd is tot aanstelling in de functie. 

2. Een ontslag als bedoeld in lid 1 mag slechts plaatsvinden indien: 

a. er sprake is van ongeschiktheid voor de vervulling van zijn functie wegens ziekte ge-

durende een periode van 24 maanden; 

b. herstel van zijn ziekte niet binnen een periode van zes maanden na de in onderdeel 

a genoemde periode van 24 maanden is te verwachten; 

c. het na een zorgvuldig onderzoek niet mogelijk is gebleken de ambtenaar binnen de 

openbare dienst van het waterschap andere arbeid op te dragen dan wel indien de 

ambtenaar zodanige werkzaamheden weigert te aanvaarden. 

 

3. Geen ontslag vindt plaats, indien de ambtenaar door het UWV, in het kader van de uit-

voering van de WIA, minder dan 35% arbeidsongeschikt is verklaard, tenzij sprake is van 

een zwaarwegend dienstbelang. 

 

4. Van een zwaarwegend dienstbelang is in ieder geval sprake indien: 

a. de huidige arbeidsplek en het werk, in alle redelijkheid en billijkheid, niet zodanig kan 

worden aangepast dat de arbeidsongeschikte zijn functie naar behoren kan blijven 

uitoefenen; én 

b. er geen andere passende arbeid bij het waterschap aanwezig is. 

 

5. Voor het bepalen van het tijdvak van 24 maanden als bedoeld in het tweede lid, onder-

deel a, wordt niet in aanmerking genomen afwezigheid van een vrouwelijke ambtenaar 

wegens door de zwangerschap of bevalling veroorzaakte ziekte in de periode vanaf het 

begin van de zwangerschap tot aan het einde van het bevallingsverlof. 

 

6. Voor het bepalen van het in het tweede lid, onderdeel a, bedoelde tijdvak van 24 maan-

den worden perioden van ongeschiktheid wegens ziekte van de ambtenaar samen ge-

teld: 

a. indien zij elkaar met een onderbreking van minder dan vier weken opvolgen; 

b. indien zij worden onderbroken door afwezigheid wegens door zwangerschap of be-

valling veroorzaakte ziekte in de periode vanaf het begin van de zwangerschap tot 

aan het einde van de zwangerschap; 

c. indien een onder b bedoelde afwezigheid wordt voorafgegaan of wordt gevolgd door 

een periode van arbeidsgeschiktheid, die in totaal minder dan vier weken bedraagt. 
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7. Het bestuursorgaan betrekt bij het beoordelen van de vraag of er sprake is van een situ-

atie als bedoeld in het tweede lid, sub a, b en c het resultaat van de claimbeoordeling op 

grond van de WIA en een door het bestuursorgaan of de ambtenaar aangevraagd des-

kundigenoordeel van het UWV. 

 

8. Het ontslagbesluit moet binnen één jaar na de datum van de WIA–beschikking zijn ge-

nomen. 

 

9. De kosten van het door het bestuursorgaan of de ambtenaar bij het UWV aangevraagde 

deskundigenoordeel, komen ten laste van het waterschap. 

 

10. Indien de ambtenaar een WAO uitkering ontvangt, is dit artikel op gelijke wijze van toe-

passing. 

 

Artikel 8.6 Ontslag bij onbekwaamheid en ongeschiktheid 

 

Ontslag kan aan de ambtenaar worden verleend op grond van onbekwaamheid of onge-

schiktheid voor de vervulling van zijn functie anders dan op grond van ziekten of gebreken. 

Ontslag op grond van dit artikel wordt eervol verleend. 

 

Artikel 8.7 Overige ontslaggronden 

 

1. Ontslag kan aan de ambtenaar worden verleend op grond van: 

a. verlies van een vereiste bij de aanstelling door het bestuursorgaan gesteld, tenzij het 

vereiste alleen bij aanvaarding van de functie geldt; 

b. aangaan van een graad van zwagerschap die de aanstelling in de functie zou uitslui-

ten; 

c. staat van curatele krachtens onherroepelijk geworden rechterlijke uitspraak; 

d. toepassing van lijfsdwang wegens schulden krachtens onherroepelijk geworden 

rechterlijke uitspraak; 

e. het verstrekken van onjuiste gegevens in verband met indiensttreding, tenzij 

hem/haar daarvan redelijkerwijs geen verwijt kan worden gemaakt. 

 

2. Een ontslag op grond van dit artikel wordt eervol verleend. Het ontslag kan niet eerder 

ingaan dan op de dag volgende op die waarop de reden voor het ontslag voor het eerst 

aanwezig was. 

 

Artikel 8.8 Onverenigbaarheid van karakters 

 

1.    Het dagelijks bestuur kan bepalen dat een ambtenaar die vast is aangesteld eervol kan  

       worden ontslagen op een bij zijn besluit omschreven grond, niet vallende onder de  

       gronden in vorige artikelen van deze paragraaf genoemd. 

 

2.    De grond waarop het ontslag berust, wordt slechts op verzoek van de ambtenaar in het  

       ontslagbesluit vermeld. 

 

3.    In geval van ontslag op grond van dit artikel kunnen het dagelijks bestuur en de  

       betrokken ambtenaar afspraken maken over de inzet van het re-integratie- 

       instrumentarium uit artikel 5.5.2 SAW. 

 
9. De ambtenaar aan wie ontslag is verleend volgens dit artikel heeft recht op een transitie- 

vergoeding, conform artikel 673 lid 2 Burgerlijk Wetboek. 
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Artikel 8.9 Ontslag na functie in publiekrechtelijk college 

 

Aan de ambtenaar die in verband met de aanvaarding van een functie in een 

publiekrechtelijk college, waarin hij/zij was benoemd of verkozen, tijdelijk is ontheven van de 

waarneming van zijn ambt, wordt, indien hij/zij ophoudt zodanige functie te bekleden en 

hij/zij naar het oordeel van het dagelijks bestuur niet in actieve dienst kan worden hersteld, 

eervol ontslag verleend. 

 

Artikel 8.10 Einde van rechtswege van de aanstelling 

 

1. De aanstelling voor bepaalde tijd eindigt van rechtswege op de datum waarop die tijd 

verstrijkt.  

 

2. Ingeval aan een ambtenaar die tijdelijk is aangesteld voor het verstrijken van de termijn 

ontslag wordt verleend, wordt de grond waarop het ontslag berust slechts op verzoek 

van de ambtenaar vermeld. 

 

3. Indien na het einde van rechtswege het dienstverband feitelijk wordt gehandhaafd, zon-

der dat opnieuw een aanstelling is verleend, wordt de  tijdelijke aanstelling geacht nog-

maals voor dezelfde periode en dezelfde omvang te zijn aangegaan. 

 

4. De aanstelling van de ambtenaar eindigt van rechtswege met ingang van de dag na het 

overlijden. 

 

Artikel 8.11 Aanzeggen bij tijdelijke aanstelling 

 

1. Indien de tijdelijke aanstelling van rechtswege eindigt, worden de volgende termijnen 

voor aanzeggen aangehouden: 

a. drie maanden, als de ambtenaar een aanstelling voor 15 maanden of langer heeft;  

b. twee maanden, als de ambtenaar een aanstelling van 8 maanden of meer en korter 

dan 15 maanden heeft;  

c. één maand, als de ambtenaar een aanstelling van minder dan 8 maanden heeft. 

 

2. Over de tijd die aan de in lid 1 bedoelde aanzegtermijn ontbreekt, heeft de ambtenaar 

recht op een bedrag ter grootte van het salaris over de ontbrekende aanzegtermijn.  

 

3. Op het moment van aanzeggen wordt het transferbudget toegekend en aan het  per-

soonsgebonden basis budget zoals bedoeld in artikel 5.3.1 SAW toegevoegd. 

 

 

Artikel 8.12 Ontslagbescherming 

 

1. Opzegging of ontslag volgens dit hoofdstuk kan niet geschieden wegens het feit dat de 

ambtenaar geplaatst is op de kandidatenlijst van de Ondernemingsraad, lid is van de 

Ondernemingsraad of van een commissie van de Ondernemingsraad of korter dan twee 

jaar geleden lid is geweest van de Ondernemingsraad of van een commissie van de On-

dernemingsraad. 

 

2. Opzegging of ontslag als bedoeld in dit hoofdstuk kan niet plaatsvinden wegens het feit 

dat de ambtenaar door een centrale volgens artikel 1, tweede lid, van de Overlegregeling 

of door een daarbij aangesloten vereniging, is aangewezen om bestuurlijke of vertegen-

woordigende activiteiten te ontplooien binnen zijn centrale of een daarbij aangesloten 
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vereniging, dan wel binnen de organisatie van de werkgever, die er toe strekken de 

doelstellingen van zijn centrale van overheidspersoneel en de daarbij aangesloten ver-

enigingen te ondersteunen. 

 

3. Het bepaalde in de voorgaande leden geldt tevens voor de plaatsvervangers van de ge-

noemde personen. 
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9 Integriteit 

Artikel 9.1 Integriteitsbeleid 

 

Het dagelijks bestuur van het waterschap: 

a. voert een integriteitsbeleid dat is gericht op het bevorderen van goed ambtelijk handelen 

en dat in ieder geval aandacht besteedt aan het bevorderen van integriteitsbewustzijn en 

aan het voorkomen van misbruik van bevoegdheden, belangenverstrengeling en discri-

minatie; 

b. zorgt ervoor dat het integriteitsbeleid een vast onderdeel uitmaakt van het personeelsbe-

leid in ieder geval door integriteit in de gesprekscyclus en werkoverleg aan de orde te 

stellen en door het aanbieden van scholing en vorming op het gebied van integriteit; 

c. draagt zorg voor de totstandkoming van een gedragscode voor goed ambtelijk handelen; 

d. stelt in overeenstemming met het algemeen bestuur, vast op welke wijze jaarlijks ver-

antwoording wordt afgelegd over het gevoerde integriteitsbeleid en over de naleving van 

de gedragscode; 

 

Artikel 9.2 Integriteitsvoorschriften 

 

1. Voor zover deze onderwerpen niet bij of krachtens de wet zijn geregeld, worden voor de 

ambtenaren, door het waterschap aangesteld, voorschriften vastgesteld over: 

a. de verplichte aflegging van de eed of belofte door de ambtenaar bij zijn aanstelling; 

b. de melding en de registratie van nevenwerkzaamheden die de belangen van de dienst 

voor zover deze in verband staan met de functievervulling, kunnen raken; 

c. de openbaarmaking van de krachtens onderdeel b geregistreerde nevenwerkzaamhe-

den van ambtenaren aangesteld in een functie waarvoor ter bescherming van de integri-

teit van de openbare dienst openbaarmaking van nevenwerkzaamheden noodzakelijk is; 

d. het verbieden van nevenwerkzaamheden waardoor de goede vervulling van de functie 

of de goede functionering van de openbare dienst, voor zover deze in verband staat met 

de functievervulling, niet in redelijkheid zou zijn verzekerd; 

e. de melding van financiële belangen respectievelijk van het bezit van en transacties in 

effecten, die de belangen van de dienst voor zover deze in verband staan met de func-

tievervulling, kunnen raken voor ambtenaren aangesteld in een functie waaraan in het 

bijzonder het risico van financiële belangenverstrengeling of het risico van oneigenlijk 

gebruik van koersgevoelige informatie verbonden is; 

f. een procedure voor het omgaan met bij een ambtenaar levende vermoedens van mis-

standen binnen de organisatie waar hij/zij werkzaam is. 

 

2. De ambtenaar die te goeder trouw de bij hem/haar levende vermoedens van misstanden 

meldt volgens de procedure, bedoeld in het eerste lid onder f, zal als gevolg van het 

melden van die vermoedens geen nadelige gevolgen voor zijn rechtspositie ondervinden 

tijdens en na het volgen van die procedure. 
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10 Overleg 

 

Artikel 10.1 Commissie voor georganiseerd overleg 

 

1.   Het dagelijks bestuur zal een commissie voor georganiseerd overleg instellen. 

 

2.   Over aangelegenheden van algemeen belang voor de rechtstoestand van de ambtena- 

ren met inbegrip van de algemene regels volgens welke het personeelsbeleid zal worden  

gevoerd, kunnen in de commissie voor georganiseerd overleg afspraken worden  

gemaakt, voor zover daarin niet is voorzien door het LAWA. 

 

3.   De samenstelling, bevoegdheid en werkwijze van de commissie, bedoeld in het eerste  

      lid, worden bij afzonderlijke regeling geregeld. 

 

4.   Als er geen commissie als bedoeld in het eerste lid is ingesteld, moeten de vak- 

      organisaties worden gehoord conform artikel 10.2. 

 

Artikel 10.2 Formeel overleg met vakorganisaties 

 

1. Met de organisaties, waarbij de ambtenaren zijn aangesloten, vindt overleg plaats over 

de aangelegenheden van algemeen belang voor de rechtstoestand van de ambtenaren 

met inbegrip van de algemene regels volgens welke het personeelsbeleid zal worden 

gevoerd, voor zover daarin niet wordt voorzien door het centraal arbeidsvoorwaarden-

overleg in het Landelijk Arbeidsvoorwaardenoverleg Waterschappen. 

 

2. Als organisaties bedoeld in het vorige lid worden aangemerkt de landelijke verenigingen 

van overheidspersoneel aangesloten bij de centrales van overheidspersoneel, toegela-

ten tot het centraal arbeidsvoorwaardenoverleg in het vorige lid bedoeld. 

 

3. Het overleg wordt gevoerd door aan een organisatie een ontwerp van het voorgenomen 

besluit met toelichting toe te zenden, met het verzoek binnen een daarbij te stellen ter-

mijn, welke niet korter dan veertien dagen zal zijn, het dagelijks bestuur schriftelijk haar 

gevoelen kenbaar te maken. Indien de organisatie dit verlangt, wordt zij tot mondelinge 

toelichting toegelaten. Mocht een der deelnemers aan dit overleg tot het oordeel komen 

dat dit overleg niet zal leiden tot een uitkomst die de instemming van alle deelnemers 

aan het overleg zal hebben, dan kan een beroep worden gedaan op de Advies– en Arbi-

tragecommissie voor de lagere overheden. De voorzitter van de Advies– en Arbitrage-

commissie bepaalt als dan de procedure. 

 

4. Aan de bepaling van lid 1 wordt geacht te zijn voldaan, indien de organisatie in gebreke 

is gebleven binnen de in het vorige lid bedoelde termijn van haar gevoelen te doen blij-

ken. 

 

5. Behoort het nemen van het in lid 3 bedoelde besluit tot de bevoegdheid van het alge-

meen bestuur, dan vermeldt het dagelijks bestuur bij het ontwerp van het besluit tevens 

het gevoelen van de organisaties. 

 

6. Het dagelijks bestuur zendt een afschrift van zijn besluiten en van de besluiten van het 

algemeen bestuur, binnen veertien dagen nadat deze zijn genomen, aan de organisa-

ties. 
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7. Indien met de vakorganisaties overlegd wordt volgens dit artikel moeten de volgende 

artikelen in de SAW als volgt worden gelezen: 

in artikel 1.1.4 SAW en artikel 2.1.7, lid 5 SAW zullen de woorden ‘in de commissie vol-

gens 10.1 SAW’ moeten worden gelezen als ‘met de organisaties.  
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Bijlage I Transponeringstabel SAW  

SAW 1 januari 2016  SAW 15 december 2016 

2.1.7 8.11 

2.1.8 2.1.7 

2.1.9 2.1.8 

2.1.10 2.1.9 

2.1.11 2.1.10 

2.1.12 2.1.11 

3.2.6 3.2.5 

3.2.7 3.2.6 

3.2.8 3.2.7 

3.2.9 3.2.8 

3.2.10 3.2.9 

3.3.1 1.2.1 lid 3 

3.3.2 3.3.1 

3.3.3 3.3.2 

3.3.4 3.3.3 

3.3.5 3.3.4 

3.3.6 3.3.5 

3.3.7 3.3.6 

3.3.8 3.3.7 

3.3.9 3.3.8 

3.3.10 3.3.9 

3.3.11 3.3.10 

3.3.12 3.3.11 

3.3.13 3.3.12 

3.4.20 3.4.20 

4.1.2 4.1.3 

4.1.3 4.1.4 

4.1.4 4.1.5 

4.4.5 4.4.1 

4.4.8 4.4.2 

6.2.1 a 6.2.2 

6.2.2 6.2.3 

6.2.3 6.2.4 

6.2.4 6.2.5 

6.2.5 6.2.6 

6.2.6 6.2.7 

6.2.7 6.2.8 

6.2.8 6.2.9 

6.2.9 3.4.20 

8.11 8.12 
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Bijlage II, 5.1 Bijlage II, 4.1 
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Bijlage II Procedure FuWater  

 

Artikel 1.1 Begripsbepalingen 

 

In deze regeling wordt verstaan onder: 

a. ambtenaar: degene zoals bedoeld in artikel 1.2.1, van de Sectorale arbeidsvoorwaar-

denregelingen waterschapspersoneel (SAW);  

b. bezwarencommissie: de commissie bedoeld in artikel 4.1 van deze regeling; 

c. conversietabel: de tabel in bijlage V die de resultaten van het waarderingsproces ver-

taald naar functieschalen; 

d. functiebeschrijving: een generieke of specifieke taakomschrijving van een organieke 

functie; 

e. functieboek: een weergave van alle functies binnen (een samenhangend deel van) de 

organisatie; 

f. functiefamilie: dit is een verzameling van functies die een grote verwantschap met elkaar 

hebben 

en vergelijkbare eisen stellen aan de competenties van de functiehouders; 

g. functiewaardering: het proces van het waarderen van functies volgens de in artikel 3.1.4 

SAW genoemde methodiek FuWater; 

h. functiewaarderingsdeskundige: een FuWater gecertificeerde adviseur; 

i. FuWater: het functiewaarderingssysteem zoals bedoeld in artikel 3.1.4 van de SAW; 

j. generieke functiebeschrijving: een beschrijving van taken die een weergave is van aard, 

karakter, niveau en complexiteit:  logisch voortvloeiend uit de organisatiestructuur en 

verdeling van taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden binnen het waterschap; 

k. management: de ambtena(a)r(en) die verantwoordelijk is/zijn voor het organisatie- en 

personeelsbeleid van het waterschap;  

l. organieke functie: een taak of groep van taken, logisch voortvloeiend uit de organisatie-

structuur en verdeling van taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden binnen het 

waterschap, die door of namens het dagelijks bestuur is vastgesteld om door een amb-

tenaar te worden vervuld;  

m. plaatsingsbesluit: het besluit waarin vastgelegd wordt welke functiebeschrijving voor  de 

ambtenaar geldt; 

n. specifieke functiebeschrijving: een expliciete beschrijving van taken die de organisatie 

van een bepaalde medewerker verwacht. 

 

Artikel 1.2 Het opmaken van nieuwe functiebeschrijvingen  

 

1. Functiebeschrijvingen worden opgemaakt: 

a. voor alle organieke functies: die bij de invoering van FuWater bij het waterschap be-

staan; 

b. bij het ontstaan van nieuwe functies; 

c. bij een niveaubepalende wijziging van de taakinhoud van één of meer functies. 

 

2. Het management is verantwoordelijk voor de actualiteit van de functiebeschrijvingen. 

  

3. De procedure functiebeschrijving is opgenomen in de artikelen 2.1 en 3.1. 

 

Artikel 1.3 Waarderen en conversie 

 

1. Onder de verantwoordelijkheid van het management wordt de beschreven functie met 

behulp van FuWater, door de functiewaarderingsdeskundige gewaardeerd en wordt, aan 
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de hand van de door het LAWA vastgestelde conversietabel de daarbij behorende func-

tieschaal toegekend.  

 

2. Het dagelijks bestuur stelt de waardering en de functieschaal op basis van het bepaalde 

in het vorige lid vast.  

 

Artikel 1.4 Schriftelijke mededeling 

 

Het dagelijks bestuur deelt tegelijkertijd schriftelijk aan de ambtenaar het volgende mede: 

a. de functiebeschrijving; 

b. de waardering van de functie en de bijbehorende functieschaal;  

c. de ingangsdatum van de functiebeschrijving en de waardering. 

 

 

Paragraaf 2 Specifieke functiebeschrijvingen 
 

Artikel 2.1 Procedure specifiek functiebeschrijven 

 

1. Van iedere specifieke functie wordt door een functiewaarderingsdeskundige, onder ver-

antwoordelijkheid van het management, een functiebeschrijving opgesteld op basis van 

FuWater.  

 

2. De functiebeschrijving wordt ter beschikking gesteld aan de ambtenaar die de betreffen-

de functie vervult. De ambtenaar kan zijn opmerkingen over de functiebeschrijving schrif-

telijk, of indien hij/zij dit wenst mondeling, kenbaar maken. De opmerkingen worden 

schriftelijk vastgelegd. De ambtenaar ontvangt hiervan een kopie. De opmerkingen van 

de ambtenaar maken onderdeel uit van het dossier. 

 

3. Het management beoordeelt of de gemaakte opmerkingen al dan niet worden verwerkt 

in de functiebeschrijving.  

 

4. De ambtenaar tekent de functiebeschrijving daarna voor gezien. 

 

5. De functiebeschrijvingen worden door het dagelijks bestuur vastgesteld.  

 

6. De functie van de secretaris–directeur wordt beschreven onder de verantwoordelijkheid 

van het dagelijks bestuur. 

 

 

Paragraaf 3 Generieke functiebeschrijvingen 
 

Artikel 3.1 Procedure generiek functie beschrijven 

 

1. Van iedere generieke functie wordt door een functiewaarderingsdeskundige, onder ver-

antwoordelijkheid van de secretaris directeur van het waterschap een generieke functie-

beschrijving opgesteld. De secretaris directeur stelt deze beschrijving voorlopig vast. 

 

2. De voorlopig vastgestelde generieke functiebeschrijving wordt als voorgenomen besluit 

ter advisering (artikel 25 Wet op de Ondernemingsraden) aan de OR voorgelegd. 

 

3. Nadat de OR heeft geadviseerd stelt het dagelijks bestuur de generieke functiebeschrij-

ving vast. 

 



Sectorale arbeidsvoorwaardenregelingen waterschapspersoneel deel 1 

 

 

 

Landelijk Arbeidsvoorwaardenoverleg Waterschappen – 15 12 2016  Pagina 87 

4. De functie van de secretaris–directeur wordt beschreven onder de verantwoordelijkheid 

van het dagelijks bestuur. 

 

5. Het functieboek wordt gewijzigd voor nieuwe functiefamilies en/of bandbreedtes bij 

wijziging of aanpassing van de organisatiestructuur, taken of doelstellingen van de or-

ganisatie die duurzaam moeten worden vervuld en die niet op basis van het vigerende 

functieboek kunnen worden vervuld. 

 

6. Onder verantwoordelijkheid van de directie zal door het managementoverleg jaarlijks 

worden bezien in hoeverre de noodzaak tot herbeschrijven aanwezig is. 

 

7. Een verzoek tot herbeschrijven kan ook worden ingediend door de Ondernemingsraad. 

Het verzoek wordt tenminste eenmaal besproken in een overlegvergadering. De WOR 

bestuurder beslist binnen acht weken na ontvangst van een verzoek tot herbeschrijven. 

 

8. Een ambtenaar geplaatst op een generieke functie kan verzoeken tot herziening van het 

eigen plaatsingsbesluit. 

 

 

Paragraaf 4 Slot 
 
Artikel 4.1 Slotbepalingen 

 

1. Deze regeling wordt aangehaald als procedure FuWater. 

 

2. In gevallen waarin deze regeling niet of niet in redelijkheid voorziet, beslist het dagelijks 

bestuur in de geest van deze regeling. 
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Bijlage III Conversietabel FuWater  

 

Functieschaal Punten 

1 14 t/m 16 

2 17 t/m 20 

3 21 t/m 24 

4 25 t/m 27 

5 28 t/m 30 

6 31 t/m 34 

7 35 t/m 37 

8 38 t/m 41 

9 42 t/m 44 

10 45 t/m 48 

11 49 t/m 51 

12 52 t/m 54 

13 55 t/m 58 

14 59 t/m 61 

15 62 t/m 64 

16 65 t/m 67 

17 68 t/m 69 

18 70 
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Bijlage IV Herkomst middelen IKB-collectief 

Artikel SAW 

31 december 

2011 

Artikel SAW 

2009 

Naamgeving in SAW 2009  Aanduiding in ge-

bruik/opmerkingen 

3.2.3 lid 1 3.2.1 Vakantietoelage  

3.2.3 lid 2 3.2.2 

3.5 

3.5.2.3 

3.5.2.1 

4.5 

Eindejaarsuitkering 

Collectieve resultatendeling 

Maandelijkse levensloopbijdrage 

Maandelijkse levensloopbijdrage 

Seniorenregeling 

 

3.2.3 lid 2 a 4.5 Seniorenregeling  

3.2.3 lid 2 b 3.5.2.1 Maandelijkse levensloopbijdrage  

3.2.3 lid 3 3.2.2.1 

3.5.1 

3.5.2.2 

Eindejaarsuitkering  

Jaarlijkse levensloopbijdrage 

Maandelijkse levensloopbijdrage 

Bodem bepaling 

3.2.4 lid 1 3.5.2.1 

 

4.2.3.2 

Maandelijkse levensloopbijdrage 

Verlofrechten  

 

Bovenwettelijk verlof 

3.2.4 lid 2 a 3.5.2.1 Maandelijkse levensloopbijdrage  

3.2.4 lid 2 b 4.2.3.3 Aanvullende verlofrechten  Leeftijdsdagen 

3.2.4 lid 2 c 4.2.3.3 Aanvullende verlofrechten  Leeftijdsdagen 

3.2.4 lid 3 4.2.3.5 Aanvullende verlofrechten  Extra verlof voor  

wachtdienst en ORT 

Per 1-1-2016 vervalt dit 

lid en gaan de middelen 

naar de toelagen. 

3.2.4 lid 4 4.2.3.6 Aanvullende verlofrecht Feestdagencompensatie 

    

Artikel SAW 

1 januari 

2012 

Artikel SAW 

31 december 

2011 

Naamgeving in de SAW 2012 Aanduiding in gebruik 

3.2.3 lid 2 3.2.3 lid 2 Opbouw van het IKB collectief CAO afspraak 1 pro-

centpunt verhoging IKB 

    

Artikel SAW 

1 januari 

2013 

Artikel SAW 

2012 

Naamgeving in SAW 2012  Aanduiding in gebruik 

3.2.3 lid 2 3.2.3 lid 2 Opbouw van het IKB collectief CAO afspraak 1 pro-

centpunt verhoging IKB 

3.2.3 lid 2 4.1.3.4 Minder werken 

Ouderschapsverlof 

 

Lokale regelingen 

3.2.3 lid 3 5.3.2 Tegemoetkoming ziektekosten-

voorziening 

Per 1-1-2016 is dit uit 

het IKB gehaald en als 

vergoeding opgenomen 

in 3.4 

3.2.4 lid 1 

3.2.5 

4.3.2 

Nieuw 

Verlof op een bijzondere dag 

 

Lokale feestdag 
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Alfabetisch trefwoordenregister 

Aanstelling  2.1 

Aanstelling, vast of tijdelijk  2.1.3 

Aanvullende uitkering bij werkloosheid  

- anticumulatie  5.5.15 

- berekeningsgrondslag  5.5.8 

- bedrag  5.5.10 

- beëindiging  5.5.11 

- herleving  5.5.12 

- indexering  5.5.9 

- overlijden  3.4.18 

- scholing  5.5.16 

Aanvullende voorwaarden (arbeidsovereenkomst) 2.2.3 

Aanvullingsplicht rekenplichtige ambtenaar  3.4.16 

Activerend personeelsbeleid  5.1.4 

Activeringsperiode  5.5.1 

Adoptie en pleegzorg  4.4.1 

Ambtsjubilea  3.4.17 

Arbeidsduur en werktijden  4.1 

- arbeidsduur  4.1.1 

- jaarlijkse keuze meerwerk  4.1.3 

- jaarlijkse keuze minderwerk  4.1.4 

- werktijden  4.1.5 

Arbeidsmarkt- en Ontwikkelingsfonds Waterschappen 5.1.2 

Arbeidsmarkttoelage  3.3.9 

Arbeidsovereenkomst  2.2.2 

Arbeidsovereenkomst, voortzetting  2.2.6 

Arbeidsovereenkomst, voorwaarden en duur 2.2.1 

A&O fonds  5.1.2 

   

Bedrijfsgeneeskundige begeleiding  6.1.2 

Beëindiging (arbeidsovereenkomst)  2.2.5 

Begripsbepalingen en –omschrijvingen (SAW) 1.2.1 

Belangenbehartiging  1.1.6 

Beloning 

- uitgangspunten  3.1.1 

- berekeningsbasis bij bijzondere   6.2.12 

Beloning en extra verlof  3.1.12 

Beoordeling 

- gesprek  5.2.4 

- niet te beoordelen  3.1.9 

- verhoging van het salaris  3.1.7 

Beperking aanspraak bezoldiging   6.2.6 

Bericht van aanstelling  2.1.11 

Bevoegdheid en ingangsdatum (ontslag) 8.1 

Bezoldiging 

- korting bij re-integratie  6.2.5 

- bij ziekte ontstaan voor ontslag  6.2.8 

- bij ziekte  6.2.1 

- recht op  3.1.2 

Bijzonder verlof  4.3.2 

Bijzondere omstandigheden bij ziekte 6.2.7 
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Bijzondere opzegging (arbeidsovereenkomst) 2.2.4 

Buitendienststelling  6.1.4 

Buitengewoon verlof  4.3 

 

Calamiteiten, oorlog en andere buitengewone omstandigheden 2.1.13 

Collectieve rechtsbijstandsverzekering 3.4.19 

Commissie voor georganiseerd overleg 10.1 

Compensatie bij niet verlenen basisverlof 4.2.5 

Consultatie deskundige  6.1.2 

 

Deeltijd werk (en salaris)  3.1.3 

Deskundige bijstand  6.1.1 

Dienstreizen, vergoeding reis– en verblijfskosten 3.4.8 

Disciplinaire maatregelen  7 

Doelen IKB  3.2.5 

- ABP ExtraPensioen   

- levensloopverlof   

- opleidingskosten     

- uitbetalen   

- vakbondscontributie   

- verlof  

 

Employabilityscan (individueel)  5.3.3 

 

Functiewaarderingssysteem/FuWater 3.1.4 

 

Geneeskundig onderzoek   

- bij aanstelling  2.1.2 

- bij ziekte  6.1.5 

- periodiek  6.1.3 

Georganiseerd overleg, commissie  10.1 

Gesprekscyclus  5.2 

 

Individueel KeuzeBudget  3.2 

Integriteitsbeleid  9.1 

Integriteitsvoorschriften  9.2  9.1 

Intrekking vakantie  4.2.6  

 

Kleding en beschermingsmiddelen  3.4.13 

Kortdurend zorgverlof  4.4.2 

Korting bezoldiging bij re-integratie  6.2.5 

 

Loopbaanfaciliteiten   

- afronding loopbaan  5.4.6   

- loopbaangesprek  5.4.11 

- persoonsgebonden basis budget  5.3.1 

- tweede loopbaan  5.4.12 

 

Mantelzorg  4.4.10 

Meerwerk  4.1.3 

Minderwerk  4.1.4 

 

Nevenwerkzaamheden  9.2 
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Non–activiteit  3.1.14 

 

Onregelmatige dienst 

- definitie onregelmatige dienst  3.3.5 

- nachtarbeid (vrijwillig stoppen)  3.3.7 

- overgangstoelage onregelmatige dienst 3.3.8 

- toelage onregelmatige dienst  3.3.6 

Ontslag bij onbekwaamheid en ongeschiktheid 8.6 

Ontslag bij arbeidsongeschiktheid   8.5 

Ontslag bij onverenigbaarheid van karakters/Incompatibilité d’humeur 8.8 

Ontslag bij reorganisatie  8.4 

Ontslag na functie in publiekrechtelijk college 8.9 

Ontslag, ouderdoms  8.3 

Ontslag op eigen verzoek  8.2 

Ontslag van rechtswege  8.10 

Ontslagbescherming  8.11 

Ontzegging toegang  7.2 

Opleidingsplan  5.3.2 

Opzegtermijn bij tijdelijke aanstelling  8.11 

Organisatiewijziging  1.1.4 

Overgangsrecht wachtdienst  3.3.4 

Overgangstoelage onregelmatige dienst 3.3.8 

Overige ontslaggronden  8.7 

Overlijden ambtenaar uitkering  3.4.18 

Overwerk (bezoldiging)  3.1.13 

 

Periodiek geneeskundig onderzoek  6.1.3 

Persoonlijk Ontwikkelingsplan  5.3.2 

Persoonsgebonden basis budget  5.3.1 

Planningsgesprek  5.2.2  

Pleegzorg en adoptie  4.4.5 

Plicht verrichten (andere) werkzaamheden 2.1.5 

Plicht tot schadevergoeding  3.4.15 

Plichtsverzuim  7.1    11.1.2 

Prestatietoeslag (individueel)  3.1.10 

 

Rechtspositieregelingen beschikbaar zijn 1.1.5 

Reiskosten 

- recht vergoeding woon–werkverkeer 3.4.1 

- samenloop dienst- en woon-werkkilometers 3.4.9 

- vergoeding eigen vervoer  3.4.2 

- vergoeding openbaar vervoer  3.4.3 

- vergoeding reis– en verblijfskosten dienstreizen 3.4.7 

Rekenplichtige ambtenaar  3.4.16 

 

Salaris 

- geen salarisverhoging   3.1.8 

- vaststelling bij aanstelling en overgang naar een hogere schaal 3.1.6 

- verhoging bij ziekte  3.1.9 lid 3 

- verhoging van het salaris  3.1.7 

Salarisgarantie en perspectief binnen de eigen organisatie 5.5.5 

Salarisgarantie en perspectief buiten de eigen organisatie 5.5.6 

Samenloop met andere inkomsten bij ziekte en arbeidsongeschiktheid 6.2.4 
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Schadevergoeding  3.4.14 

Schorsing en bezoldiging  7.5 

Schorsingsgronden en –besluit  7.4 

Structureel aanpassen gemiddelde arbeidsduur van de aanstelling 2.1.8 

 

Toelage onregelmatige dienst  3.3.7 

Toepassing en bijzondere gevallen  1.1.2 

Transferbudget  5.5.1 en 8.11 

Tijdelijk aanstellen  2.1.3 

Tijdelijke aanstelling, opzegtermijn  8.11 

 

Uitgangspunten (bezoldiging)  3.1.1 

Uitkering bij ziekte na ontslag  6.2.8 

Uitkering na overlijden ambtenaar  3.4.18 

Uitkering wegens ongeschiktheid door dienst 6.2.10 

 

Van Werk naar Werk  5.5 

Verlof 

- aanvragen  4.2.2 

- basisrecht   4.2.1 

- bijzonder verlof  4.3.2 

- compensatie bij niet verlenen basisverlof 4.2.5 

- extra verlof en beloning  3.1.12 

- feestdagen  4.3.1 

- intrekking wegens dienstbelang  4.2.6 

- recht op religieuze dagen  4.2.4 

- verlenen  4.2.3 

- verlof en ontslag  4.2.10 

- verlof en ziekte  4.2.9 

- verlof voor vakbondsactiviteiten  4.3.3 

- verlofrecht bij bijzondere omstandigheden 4.2.8 

- verlofrechten  4.2.1 

- vervaltermijn  4.2.7 

Vergoeding bij ziekte in en door de dienst 6.2.11 

Verhuiskostenvergoeding  3.4.11 

Verplicht geneeskundig onderzoek  6.1.5 

Vitaliteitgesprek  5.4.4 

Volledige aanstelling  2.1.7 

Voorschriften en instructies  1.1.3 

Voortgangsgesprek  5.2.3 

Voortzetting, arbeidsovereenkomst  2.2.6 

Voorwaarden en duur, arbeidsovereenkomst 2.2.1 

 

Waarneming andere functie  3.3.10 

 

Wachtdienst 

- afbouwregeling  3.3.3 

- arbeid tijdens wachtdienst  3.3.1 

- geneeskundig onderzoek  3.3.2    

- overgangsrecht  3.3.4 

- toelage wachtdienst  1.2.1 

Werkzekerheid  5.6 
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Ziekte 

- bezoldiging bij ziekte  6.2.1 

- bijzondere omstandigheden bij  6.2.7 

- niet te beoordelen  3.1.9 

- uitkering bij ziekte ontstaan na ontslag 6.2.9 

Zorgverlof, kortdurend  4.4.2 
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VV-besluitnota 

 
 

De verenigde vergadering  

 

besluit: 

 

1. In te stemmen met de Kadernota verbonden partijen 2017. 

 

 

Context 

In 2013 is de vorige Kadernota verbonden partijen vastgesteld. Daarbij is het voornemen 

uitgesproken om eenmaal per zittingsperiode van het bestuur de kadernota te 

actualiseren. Daarom wordt de aangepaste kadernota u nu voorgelegd. In de 

informatieve VV van 16 november 2016 is het onderwerp beeldvormend behandeld. De 

input hiervan is verwerkt in de concept-kadernota samen met de ervaringen en 

deskundigheid van een externe adviseur van AKD. De belangrijkste aanvullingen gaan 

over maatwerk bij aangaan van een gemeenschappelijke regeling, het kunnen uittreden, 

het vaker en inhoudelijker rapporteren aan de vv en het zorgen voor een adequate 

vertegenwoordiging van Rijnland in de verbonden partij. 

In de praktijk blijken verbonden partijen meestal in de vorm van een 

gemeenschappelijke regeling (GR) te worden gegoten en daarom wordt hierop de nadruk 

gelegd. Rijnland neemt deel in een viertal GR’en. Een GR brengt specifieke vraagstukken 

ten aanzien van de governance met zich mee. Hierop wordt nader en uitgebreider 

ingegaan dan bij de vorige kadernota het geval was. In de commissievergadering BOD 

van 15 maart 2017 wordt de concept-kadernota opiniërend behandeld waarna deze in uw 

vergadering van 29 maart kan worden vastgesteld. 

 

 

Argumenten 

1.1 Met opgedane ervaringen is de kadernota geactualiseerd. 

De afgelopen jaren zijn de gemeenschappelijke regelingen Het Waterschapshuis en 

Aquon aangepast en gemoderniseerd. Hierbij is meer aandacht gekomen voor 

uittredingsbepalingen en aansturing. De belangrijkste wijzigingen en aanvullingen in de 

kadernota zijn: 

 Er is meer aandacht besteed aan zowel de invulling van de eigenaars- als de 

klantrol; 

 Er zijn handvatten aangereikt voor het inrichten van nieuwe samenwerkings-

verbanden dan wel het herzien van bestaande (als er toch een aanleiding is om de 

GR te wijzigen). Een voorbeeld hiervan is het vastleggen van een eenduidige en 

uitvoerbare uittrederegeling; 

 Er is meer aandacht besteed aan het risicoprofiel en een toezichtsarrangement; 

 Er zijn richtlijnen aangegeven voor een evaluatie van de verbonden partij samen 

met de andere deelnemers. 

 

1.2 Bij het opstellen van de nieuwe kadernota is extern advies ingewonnen. 

Andere decentrale overheden zoals gemeenten hebben al langer en intensiever met 

verbonden partijen te maken. Daarmee is dan ook uitgebreid ervaring opgedaan. Voor 

zover deze ervaringen bruikbaar waren, zijn ze als best practice in de kadernota 

verwerkt. 

 

 

Risico’s 
1.1 Een kadernota is slechts een instrument. 

In hoeverre een samenwerkingsverband als een succes wordt ervaren is afhankelijk van 

veel factoren. De invloed van een instrument als de kadernota daarop is beperkt. De 
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formele zaken kunnen daarin goed worden vastgelegd en in deze kadernota is getracht 

dat zo goed mogelijk te doen en het juridisch kader te duiden. Doorslaggevend zijn 

echter de bereidheid om samen te werken, om openheid van zaken te geven en erop te 

kunnen vertrouwen dat taken op enige afstand gezet kunnen worden. 
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16.118063, 

 

en gelet op artikel 50 Wet gemeenschappelijke regelingen, 

 

 

Besluit in te stemmen met de Kadernota verbonden partijen 2017. 
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Inleiding 

 

1.1 Doelstelling 

 
Deze Kadernota Verbonden Partijen (Kadernota) is het formele kader voor het inzetten en 
evalueren van verbonden partijen en deelnemingen. Een verbonden partij is een 
privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisatie waarin Rijnland een bestuurlijk en een 
financieel belang heeft en is een instrument om beleid uit te voeren. De nota beschrijft het 
begrip verbonden partijen en het juridisch kader. Daarbij geeft de nota aan hoe het publiek 
belang wordt gewaarborgd, wordt de rolverdeling tussen de VV en het college van D&H 
geregeld en wordt vastgelegd hoe de VV van informatie over verbonden partijen wordt 
voorzien. De Kadernota heeft zowel betrekking op het aangaan van nieuwe 
samenwerkingsverbanden als op bestaande relaties met verbonden partijen. De nota geeft 
toetsingscriteria voor het aangaan van nieuwe deelnemingen en samenwerkingsverbanden.  
 
In deze kadernota staat ook beschreven op welke manier verbonden partijen zijn belegd 
binnen de organisatiestructuur van Rijnland.  
 

1.2 Leeswijzer 

 
Hoofdstuk 2 bespreekt de soorten verbonden partijen. In hoofdstuk 3 worden de kaders 
voor deelname aan verbonden partijen en toetsing, informatievoorziening en aansturing 
van verbonden partijen besproken. Hoofdstuk 4 gaat dieper in op de organisatorische 
inbedding van governance en sturing van verbonden partijen, zowel politiek als ambtelijk. 
Hoofdstuk 5 tenslotte behandelt de verschillende rollen die Rijnland heeft ten aanzien van 
verbonden partijen. 
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2 Soorten Verbonden Partijen 

Verbonden partijen kennen verschillende juridische verschijningsvormen. Het belangrijkste 
onderscheid bestaat tussen publiekrechtelijke en privaatrechtelijke verbonden partijen. Bij 
publiekrechtelijke verbonden partijen gaat het met name om gemeenschappelijke regelingen 
en bij privaatrechtelijke verbonden partijen gaat het met name om vennootschappen en 
stichtingen.  
 
Waar niet wordt voldaan aan de criteria bestuurlijk en financieel belang kan niet worden 
gesproken van een verbonden partij. 
 

2.1 Publiekrechtelijke verbonden partijen 

Overheden en andere openbare lichamen kunnen met elkaar samenwerken in een 
gemeenschappelijke regeling (GR), zoals bijvoorbeeld in de belastingheffing door Rijnland 
met een aantal gemeenten gebeurt. De Wet gemeenschappelijke regelingen biedt het kader 
voor de verschillende samenwerkingsvormen die er zijn. Bij gemeenschappelijke regelingen 
gaat het vaak om primaire overheidstaken met een uitvoerend karakter. Zij vormen een 
verlenging van het waterschapsbestuur, waarbij de vrijwilligheid en gelijkwaardigheid van 
de samenwerking voorop staat. De gemeenschappelijke regeling als openbaar lichaam is de 
„zwaarste‟ vorm: deze regeling heeft -als enige- rechtspersoonlijkheid een algemeen 
bestuur (vertegenwoordigers van de deelnemende waterschappen), dat het dagelijks 
bestuur controleert. Waterschappen kunnen aan dit openbaar lichaam alle 
waterschapstaken en -bevoegdheden overdragen. In een gemeenschappelijke regeling 
kunnen waterschappen veel bestuurlijke en beleidsmatige invloed aanwenden met de 
mogelijkheid van sturing aan de voorkant. Met ingang 2015 is de Wet op de 
gemeenschappelijke regelingen gewijzigd. Daarmee is het mogelijk de zgn. 
bedrijfsvoeringsorganisatie op te richten. Bij deze GR, die bedoeld is voor onderwerpen met 
weinig bestuurlijke impact, bestaat er geen onderscheid meer tussen het algemeen- en het 
dagelijks bestuur. 

 
 
 

2.2 Privaatrechtelijke verbonden partijen 

De stichting, vereniging, naamloze vennootschap (NV) en besloten vennootschap (BV) zijn 
privaatrechtelijke rechtspersonen. Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek regelt het 
rechtspersonenrecht. Een rechtspersoon is zelfstandig drager van rechten en plichten en heeft 
een afgescheiden vermogen.  
 
De coöperatieve vereniging (CV) en de onderlinge waarborgmaatschappij zijn beide ook 
privaatrechtelijke rechtspersonen. Het belangrijkste verschil met een vereniging en stichting 
is dat winst mag worden uitgekeerd aan de leden. 
Omdat deze vormen bij Rijnland niet voorkomen, wordt aan deze rechtsvormen vooralsnog 
geen aandacht besteed. 
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Andere rechtsvormen zoals een vennootschap onder firma (VOF) of een maatschap bezitten 
eveneens geen rechtspersoonlijkheid en worden vanwege hun specifieke kenmerken, resp. 
hoofdelijke aansprakelijkheid en het ontbreken van een afgescheiden vermogen, niet gebruikt 
in provinciale verbanden. 
 
In het algemeen wordt op voorhand aan een privaatrechtelijke samenwerkingsvorm niet de 
voorkeur gegeven, tenzij er regels zijn die dat rechtvaardigen. De belangrijkste reden om 
terughoudend te zijn is de vermenging van functies die optreden. Er is immers sprake van 
vermenging van publiekrechtelijke en privaatrechtelijke belangen. Daarnaast zijn de 
mogelijkheden van borging van publieke belangen en democratische controle beperkter dan 
bij publiekrechtelijke samenwerking. Er kunnen echter redenen zijn om toch voor een 
privaatrechtelijke samenwerkingsvorm te kiezen, zoals het beperken van financiële risico‟s of 
specifieke situaties waarvoor het privaatrecht maatwerk biedt. 
 

2.3 Publiek Privaatrechtelijke Samenwerkingsverband (PPS) 

Een PPS is een samenwerkingsverband waarbij overheid en bedrijfsleven, met behoud van 
eigen identiteit en verantwoordelijkheid, gezamenlijk een project realiseren op basis van 
een heldere taak- en risicoverdeling. Het doel van een PPS is het realiseren van 
meerwaarde en efficiëntiewinst. Dit ligt binnen bereik als waterschap en bedrijfsleven ieder 
datgene doen waar ze goed in zijn waardoor een win-winsituatie ontstaat. Het waterschap 
loopt risico over het ingebrachte geld en dient rekening te houden met het private belang 
dat kan afwijken van de eigen doelstellingen. Deze samenwerkingsvorm wint aan betekenis 
maar komt bij Rijnland nog slechts één keer voor, nl. als VOF. 
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3 Kaders voor de Verbonden Partijen 

In dit hoofdstuk worden de beleidskaders met betrekking tot de verbonden partijen 
vastgelegd. Verbonden partijen kunnen worden aangegaan als instrument voor het behalen 
van in het collegeuitvoeringsprogramma of de programmabegroting opgenomen 
maatschappelijke doelstellingen. Verbonden partijen kunnen worden aangegaan op diverse 
beleidsterreinen. Leidend zijn de drie K‟s bij het aangaan van een samenwerkingsverband, 
te weten verbetering van kwaliteit, vermindering van kwetsbaarheid en verlaging van de 
kosten. 
 
Mogelijke voordelen van een verbonden partij zijn: 

 het behalen van efficiencyvoordelen en besparingen door schaalvergroting; 
 het realiseren van risicospreiding doordat (financiële) risico‟s worden gedeeld met 

andere partijen; 
 een kennisvoordeel behalen doordat gebruik wordt gemaakt van kennis die Rijnland 

niet in huis heeft, maar de verbonden partij (of een partner daarin) wel; 
 bestuurlijke kracht- en effectiviteit versterken ten opzichte van de omgeving en 

andere partijen; 
 de financiële betrokkenheid van Rijnland in aandelenkapitaal (bij een deelneming) 

brengt van rechtswege met zich dat eventuele baten aan het hoogheemraadschap 
ten goede komen; 

 de robuustheid van de organisatie neemt toe. 
 
Mogelijke nadelen zijn: 

 de afstand tussen Rijnland en de verbonden partij is groter dan in geval van 
uitvoering door de eigen dienst. De informatievoorziening (over de doelstellingen) 
en de beïnvloedingsmogelijkheden zijn zwakker; 

 bij een verbonden partij kan sprake zijn van meerdere partijen die ook andere 
doelstellingen kunnen nastreven dan het gemeenschappelijke belang; 

 handelingen van een verbonden partij worden (in ieder geval publicitair) 
toegerekend aan Rijnland; 

 er kunnen financiële risico‟s optreden, zoals het opdraaien voor mogelijke tekorten; 
 bestuurdersaansprakelijkheid kan aan de orde komen.   
 

Uit de voordracht moet een duidelijke afweging blijken van de voor- en nadelen van de 

keuze voor een verbonden partij ten opzichte van andere instrumenten. Het stroomschema 

is daarbij behulpzaam, zie 4.1. 

 

3.1 Formele (juridische) kaders 

 
Waterschapsbesluit 

In artikel 4.11 en 4.30 van het Waterschapsbesluit is bepaald dat de begroting en het 
jaarverslag een paragraaf verbonden partijen kent. In artikel 4.20 is bepaald dat deze 
paragraaf ten minste bevat: 
a. de visie op de verbonden partijen in relatie tot de realisatie van de doelstellingen die zijn 
opgenomen in de begroting; 
b. de beleidsvoornemens omtrent verbonden partijen. 
In de toelichting op artikel 4.11 wordt gesteld dat indien er voor verbonden partijen een 
actuele nota bestaat, in de paragraaf kan worden volstaan met een korte berichtgeving van 
de stand van zaken. De paragraaf vervult dan een rol in het proces van 
beleidsvoorbereiding tot en met beleidsverantwoording. 
In artikel 4.71 van het Waterschapsbesluit is geregeld dat een lijst van verbonden partijen 
deel uitmaakt van de uitvoeringsinformatie. 
 
Wet Financiering decentrale overheden 

Artikel 2, lid 1 geeft aan dat openbare lichamen leningen aangaan, middelen uitzetten of 
garanties verlenen, uitsluitend ten behoeve van de uitoefening van de publieke taak. 
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(Ministeriële) Regeling beleidsvoorbereiding en verantwoording waterschappen 

Artikel 7 schrijft voor dat in de lijst van verbonden partijen ten minste de volgende 
informatie wordt verstrekt over de verbonden partijen; 
Bij de begroting: 
a. de naam, de vestigingsplaats en de rechtsvorm; 
b. het openbaar belang dat door deelname in de verbonden partijen behartigd wordt, en 
c. het eigen vermogen en het vreemd vermogen van de verbonden partij aan het begin van 
het begrotingsjaar. 
Bij de jaarverslaggeving: 
a. de veranderingen die zich voorgedaan hebben gedurende het begrotingsjaar in het 
belang dat het waterschap in de verbonden partij heeft, en 
b. het eigen vermogen en het vreemd vermogen van de verbonden partij aan het eind 
van het begrotingsjaar. 
In de toelichting op artikel 7 wordt aangegeven dat het hebben en bijhouden van de lijst 
van groot belang is. In de paragraaf verbonden partijen wordt aan de informatiebehoefte 
van het algemeen bestuur tegemoet gekomen. 
 
Wet gemeenschappelijke regelingen 

Een belangrijk kader voor samenwerking vormt de Wet gemeenschappelijke regelingen 
(Wgr). 
Een gemeenschappelijke regeling is een publiekrechtelijke overeenkomst tussen 
bestuursorganen. De gemeenschappelijke regeling is zelf geen rechtsvorm. Een 
gemeenschappelijke regeling is te vergelijken met de statuten bij een privaatrechtelijke 
rechtspersoon. Er worden bevoegdheden overgedragen. Dat betekent dat 
bestuurssamenstelling en verantwoordingsrelaties moeten worden geregeld. 
Artikel 50 van de Wgr bepaalt: 
1. De algemene besturen, de dagelijkse besturen en de voorzitters van twee of meer 
waterschappen kunnen afzonderlijk of tezamen, ieder voor zover zij voor het eigen 
waterschap bevoegd zijn, een gemeenschappelijke regeling treffen ter behartiging van een 
of meer bepaalde belangen van die waterschappen. 
2. De dagelijkse besturen en de voorzitters van waterschappen gaan niet over tot het 
treffen van een regeling dan na verkregen toestemming van de algemene besturen van de 
waterschappen. De toestemming kan slechts worden onthouden wegens strijd met het 
recht of het algemeen belang. 
3. Onder het treffen van een regeling wordt in dit artikel mede verstaan het wijzigen van, 
het toetreden tot en het uittreden uit een regeling. 
 
Het bestuur van een openbaar lichaam bestaat in elk geval uit een algemeen bestuur, een 
dagelijks bestuur en een voorzitter. De bepalingen over het bestuur van 
gemeenschappelijke regelingen zijn vastgelegd in artikel 13, 14 en 15 van de Wgr. Het 
algemeen bestuur van een openbaar lichaam of een gemeenschappelijk orgaan bestaat uit 
leden, die per deelnemer uit zijn midden wordt aangewezen.  
 
Verordening waterschap inzake beleids- en verantwoordingsfunctie 

Rijnland heeft een verordening vastgesteld voor de uitgangspunten voor het beleid en het 
beheer en voor de beleids- en verantwoordingsfunctie van het hoogheemraadschap. Die 
verordening geeft in artikel 19 uitgangspunten voor de informatieverstrekking aan het 
algemeen bestuur: 
In de begroting en het jaarverslag wordt in de paragraaf verbonden partijen in elk geval 
ingegaan op nieuwe verbonden partijen, het beëindigen van relaties met bestaande 
verbonden partijen, wijzigingen bij of ten aanzien van bestaande partijen en eventuele 
problemen bij bestaande verbonden partijen. 
 
 
 
Nederlandse code voor goed openbaar bestuur 

In deze code zijn de basisbeginselen van goed openbaar bestuur in onze rechtsstaat 
neergelegd. De Unie van Waterschappen onderschrijft het belang van de code en beveelt 
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deze aan als vertrekpunt in het gesprek met het bestuur over het functioneren en het 
aansturen van de organisatie.  
In het kader van deze beleidsnota spelen legitimiteit en verantwoording een belangrijke rol. 
Beslissingen en maatregelen met betrekking tot het aangaan van verbonden partijen 
dienen in overeenstemming met wet en regelgeving te zijn en er dient sprake te zijn van 
een regelmatige en ruimhartige verantwoording. 
 

3.2 Informele kaders 

1.2.1 Visie van Rijnland ten aanzien van verbonden partijen: 

Verbonden partijen kunnen worden ingezet als instrument voor het behalen van 
doelstellingen van Rijnland als de voor- en nadelen van dit instrument gunstig uitvallen ten 
opzichte van de voor- en nadelen van andere uitvoeringsinstrumenten. 
 
Naast de specifieke beleidsdoelstellingen van verbonden partijen, kunnen voor 
deelnemingen in bedrijven die een publieke taak vervullen o.a. als algemene kaders 
gelden: bescherming van consumentenbelangen, goed ondernemingsbestuur, goed 
werkgeverschap, solide financiële verhoudingen, een verantwoord beloningsbeleid, 
effectiviteit en een transparante bedrijfsvoering, diversiteit en duurzaamheid. 
 
Rijnland stuurt actief op de bijdrage van een verbonden partij aan zijn doelstellingen. Naast  
(her-)definiëring van het publieke belang zal voor elke verbonden partij, zowel bij het 
aangaan daarvan als bij de periodieke evaluatie, worden getoetst of wordt bijgedragen aan 
realisatie van beleidsdoelstellingen. Vanuit bedrijfseconomisch perspectief wordt beoordeeld 
of de bedrijfsvoering van de verbonden partij voldoende zakelijk is. 
 
In beginsel kunnen waterschappen op drie manieren hun taken (laten) uitvoeren, namelijk: 
- door zelf te doen (door eigen ambtelijke dienst) 
- door deel te nemen aan een verbonden partij; 
- door uit te besteden aan een andere organisatie die verder geheel los staat van het 
hoogheemraadschap. 

1.2.2 Kaders die voortvloeien uit de visie 

In de vorige paragraaf is de visie van Rijnland beschreven ten aanzien van verbonden 
partijen. In deze paragraaf wordt deze visie nader uitgewerkt in concrete kaders.  
1. Voordat Rijnland een samenwerkingsverband aangaat moet een (beleidsmatige)toets 

plaats vinden. Deze toets bestaat uit de beantwoording van de volgende vragen:  
a. Is sprake van een publiek belang en een Rijnlands publiek belang? 
b. Is sprake van een gezonde financiële basis? 
c. Is er een business case beschikbaar? 
d. Wat zijn de beoogde voordelen (materieel en immaterieel)? 
e. Zijn de doelstellingen realistisch en haalbaar? 
f. Zijn de risico‟s aanvaardbaar (financieel, aansprakelijkheid, imago, 

belangenverstrengeling, vertraging in uitvoering)?   
g. Is er voldoende draagvlak bij alle betrokkenen in de verbonden partij? 
h. Zijn er naast het gezamenlijk belang ook belangen van de betrokkenen die 

tegenstrijdig kunnen zijn met het gezamenlijk belang? 
i. Is het wenselijk voor een lange termijn een samenwerkingsverband aan te gaan? 
j. Voor welk percentage kan Rijnland deelnemen en wat betekent dat voor de 

zeggenschap? 
 
2. Bij het aangaan van een samenwerkingsverband met een verbonden partij of deelname 

in een privaatrechtelijke organisatie moeten in het document waarin de samenwerking 
wordt geformaliseerd afspraken zijn vastgelegd over: 

a. De juridische bevoegdheden van het bestuur van de verbonden partij en de 
beslissingen die dat bestuur voorlegt aan Rijnland; 

b. De bijdrage aan het realiseren van beleidsdoelstellingen; 
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c. De besluitvorming omtrent belangrijke investeringen; 
d. Hoe om te gaan met onvoorziene omstandigheden; 
e. De mogelijkheden en voorwaarden voor beëindiging van deelname door de 

Rijnland en de overige partijen. 
f. De prestaties (producten en diensten) die de verbonden partij aan Rijnland moet 

leveren; 
g. De benoeming, waardering en beheersing van de financiële risico‟s. 

 
De zwaarte van dit instrument wordt uiteraard ingezet in overeenstemming met het 
belang in de verbonden partij. De belangen van Rijnland bij een deelneming worden 
primair via de aandeelhoudersrol behartigd (NB: bij een minderheidsbelang is de 
invloed van Rijnland beperkter); 

 
Beslisboom 

Bij het aangaan c.q. behouden van een samenwerkingsverband is de instrumentkeuze van 
groot belang. Een beslisboom kan daarbij behulpzaam zijn (zie hierna), maar is niet 
leidend. Bedacht dient te worden dat een schematische weergave een vereenvoudigde 
weergave van de realiteit is waarbij nuances niet altijd zichtbaar kunnen worden gemaakt. 
Elke vraag die in het schema wordt doorlopen brengt eigen afwegingen met zich mee. 

 

Beslisboom: wanneer kan een samenwerkingsverband worden aangegaan/behouden en 

welke rechtsvorm is het meest geschikt? (ontleend aan Kadernota verbonden partijen 

Provincie Noord-Holland, november 2010) 

 

 
1. Is er sprake van een publiek belang? En 
Rijnlands publiek belang? 
 

2. Is betrokkenheid van andere partijen 
nodig en/of wenselijk voor de aanpak van 
het publieke belang? 

Aan de markt overlaten 
Aan Rijk of gemeente overlaten 

Decentrale overheid voert „alleen‟ uit. 

Instrumenten voor een rol „op afstand‟: 
 geven subsidie met voorwaarden 
 garantstelling 
 geven van regels met toezicht/handhaving 
 geven van een opdracht aan derden 
 mede-initiatief tot oprichten privaat-

rechtelijke organisatie zonder  daaraan zelf 
deel te nemen 

nee 

nee 

e 

nee 

4. Is rechtspersoonlijkheid wenselijk of 
noodzakelijk? 

Publiekrechtelijke WGR (Openbaar 
Lichaam) 

Publieke instrumenten zijn dan: 
 platform, stuurgroep, adviescommissie 
 intentieverklaring, convenant, 

bestuursakkoord 
 WGR (gemeenschappelijk orgaan, lichte 

gemeenschappelijke regeling) 

3.Vraagt het publieke belang om actieve 
betrokkenheid van de decentrale overheid? 
 

nee 

Deelneming in een privaatrechtelijke 
kapitaalvennootschap (NV, BV) 

nee 

nee

e 

ja 

ja 

Deelneming in een „andere‟ 
privaatrechtelijke organisatie (stichting, 
vereniging, e.d.) 

 

5. Heeft de privaatrechtelijke rechtsvorm de 
voorkeur? 

Private instrumenten: CV, VoF, maatschap, 
privaatrechtelijk convenant (herenakkoord) 

6. Is het voor de mate van zeggenschap 
wenselijk of noodzakelijk deel te nemen in 
het risicodragende vermogen van een 
privaatrechtelijke organisatie? 
 

ja 

ja 

ja 

 

ja 
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Uit bovenstaande figuur blijkt welke factoren een rol spelen bij de keuze van een bepaalde 
rechtsvorm. De juridische vorm van een verbonden partij is sterk bepalend voor de 
sturingsmogelijkheden. Daarnaast is de vraag van belang of het waterschap bevoegdheden 
en verantwoordelijkheden wil overdragen en in welke mate het waterschap zelf wil kunnen 
bijsturen en risico‟s wil of kan lopen. 
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4 Borging & Beheersing 

4.1   Operationele beheersing(borging) 

4.1.1 Good governance en aansturing 

Governance is het waarborgen van de onderlinge samenhang van de wijze van sturen en 
beheersen van- en toezichthouden op een organisatie, gericht op een efficiënte en 
effectieve realisatie van doelstellingen, alsmede het daarover op een open wijze 
communiceren en verantwoording afleggen ten behoeve van belanghebbenden. Ook de 
aanwezigheid van vertrouwen is een randvoorwaarde voor een goede sturingsrelatie. Een 
goede vormgeving van de onderlinge relatie waterschap-verbonden partijen betekent dat 
heldere afspraken met verbonden partijen over te realiseren doelen worden gemaakt en er 
voldoende bevoegdheden beschikbaar zijn voor het geval een verbonden partij zich niet 
aan de afspraken houdt. 
Heldere afspraken omtrent de inrichting van de governancestructuur binnen de door het 
algemeen bestuur - in deze beleidsnota – vastgestelde kaders zijn nodig voor een 
effectieve en efficiënte samenwerking tussen Rijnland en verbonden partijen. Rijnland moet 
er alert op zijn dat andere deelnemers in de verbonden partij andere belangen kunnen 
hebben naast het gezamenlijk belang. 
 
Controlemechanismen good governance / bestuurlijke kaders 

In dit onderdeel wordt nader ingegaan op kaderstellen, sturen, beheersen, verantwoorden, 
toezicht houden en vertrouwen. Een juist gebruik van controlemechanismen zorgt voor een 
kwalitatief goede sturingsrelatie en vormen samen de governancestructuur. Een 
professionele rolverdeling tussen dagelijks- en algemeen bestuur is hierbij van belang. Dit 
wordt nader uitgewerkt in dit hoofdstuk.  
 

De strekking van de rollen is in onderstaande afbeelding schematisch weergegeven. 
 

Activiteiten 
     Actor 

 

Activiteiten vanuit 

Eigenaarsrol 

 

 

Activiteiten vanuit 

Opdrachtgevers-/klantrol 

 
Waterschap 

 
 
 

 Invulling geven aan en 
uitvoering van de 
toezichthoudende functie 
(inzicht in balanspositie & 
continuïteit van 
uitvoerder) 

 Invulling geven aan en zorg 
dragen voor de sturing, 
beheersing en 
verantwoording. 

 
 

  

 
 

Resultaat als 

actie bij de  

Verbonden 

partij 

 

 
 Zorg dragen voor een 

goede financiële positie. 
 

 Zorg dragen voor 
continuïteit. 
 

 
 Zorg dragen voor de 
afgesproken dienstverlening. 
 
 Zorg dragen voor de 
afgesproken 
informatievoorziening 
 

 
 

Kaderstellen 
Verantwoordelijkheden van de verenigde vergadering ten aanzien van kaderstellen: 

De VV bepaalt wat de doelen en taken van Rijnland zijn, wat wel en niet bij het belang van 
Rijnland hoort en of de activiteiten van de verbonden partij binnen de doelstellingen 
passen.  
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Verantwoordelijkheden van D&H ten aanzien van kaderstellen: 

Geen. 
 

Verantwoordelijkheden ambtelijke organisatie ten aanzien van kaderstellen: 

Geen. 
 

Sturen 
De kracht van goede sturing ligt in het tijdig vastleggen van afspraken over de te realiseren 
doelstellingen. Sturing is gebaat bij een consistente lijn in beleid en strategie en duidelijke 
(meerjarige) afspraken over te leveren prestaties en de daarvoor beschikbare budgetten 
passend binnen deze consistente lijn. Voor de wijze van vastlegging van die afspraken kan 
gedacht worden aan het sluiten van een managementcontract, dienstverlenings-
overeenkomst of subsidiebeschikking. Het maken van prestatieafspraken biedt de 
mogelijkheid om ook op kwalitatieve afspraken en niet alleen op financiën (begroting en 
jaarplan) te sturen. Het algemeen bestuur van het waterschap heeft bij 
gemeenschappelijke regelingen in het voortraject naar het vaststellen van de eigen 
begroting een aanvullend sturingsmiddel via de wettelijk voorgeschreven 
zienswijzeprocedure voor de ontwerpbegroting van de gemeenschappelijke regeling. 
 
Verantwoordelijkheden van de Verenigde vergadering ten aanzien van sturen: 

Een verbonden partij is een middel om gestelde doelen te realiseren. Vanuit die optiek zijn 
verbonden partijen primair een zaak van het college. De verenigde vergadering controleert 
het college. Indien VV-leden tevens als vertegenwoordiger van Rijnland zouden optreden, 
dan geven zij mede invulling aan de taak van het college. Uit het oogpunt van 
functiescheiding is een vertegenwoordiging vanuit de VV niet gewenst, omdat zij in dat 
geval zichzelf zou moeten controleren.  
Door alleen collegeleden plaats te laten nemen in het bestuur van een gemeenschappelijke 
regeling is de scheiding tussen de verschillende rollen die door collegeleden 
(bestuur/uitvoering) en de verenigde vergadering (controle/toezicht) gespeeld worden goed 
afgebakend.  
 
De stichting, vereniging, naamloze vennootschap (NV) en besloten vennootschap (BV) zijn 
privaatrechtelijke rechtspersonen. Voor deelnemingen hierin is de vertegenwoordiging via 
de zeggenschapsrechten verbonden aan het aandeelhouderschap geregeld. 
Zitting nemen in een Raad van Commissarissen (RvC) of een Raad van Toezicht (RvT) moet 
ook worden beschouwd als een bestuurlijk belang. De leden van een RvC/RvT dienen 
echter het belang van de onderneming voorop te stellen. Een commissaris is conform het 
vennootschapsrecht alleen aan de aandeelhouders van de onderneming verantwoording 
verschuldigd. Van de commissaris wordt een actieve en deskundige rol verlangd in het 
toezicht uitoefenen. De functie van commissaris is dan ook niet verenigbaar met de 
uitoefening van de rechten verbonden aan het aandeelhouderschap. De zeggenschap 
verbonden aan het aandeelhouderschap berusten primair bij het college van dijkgraaf en 
hoogheemraden. Collegeleden nemen om die reden geen zitting in een RvC of RvT.  
Alleen in zeer bijzondere situaties kan Rijnland overgaan tot een voordracht voor een  
dergelijke functie, waarbij een uitgebreide motivering is vereist.  
Als uitgangspunt geldt dat, de dijkgraaf het waterschap op grond van artikel 95 
Waterschapswet Rijnland in en buiten rechte vertegenwoordigt. 
Bij privaatrechtelijke verbonden partijen geldt als uitgangspunt dat het college 
verantwoordelijk is voor de vertegenwoordiging om een doorkruising van de bestuurlijke 
posities tussen VV en college te voorkomen. 
 
Verantwoordelijkheden van D&H ten aanzien van sturen: 

1. Verbonden partijen zijn primair de verantwoordelijkheid van het college van D&H. Het 
college bewaakt de taakuitvoering door verbonden partijen en stuurt waar nodig bij; 

2. Uitsluitend leden van het college van D&H, of een door het college aangewezen derde, 
vertegenwoordigen Rijnland in het bestuur van een verbonden partij; 

3. Binnen het hoogheemraadschap worden – wanneer dat mogelijk is - bij een 
gemeenschappelijke regeling de rol van bestuurder/eigenaar en de rol van 
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klant/opdrachtgever bij verschillende collegeleden belegd. Indien dat niet mogelijk is, 
wordt het collegelid met de inhoudelijk relevante portefeuille afgevaardigd. 

 
Verantwoordelijkheden ambtelijke organisatie ten aanzien van sturen: 

Geen. 
 
Beheersen 
Het beheersen bestaat uit een stelsel van maatregelen, afspraken en procedures die 
waarborgen dat het waterschap via zijn vertegenwoordiger in de verbonden partij kan 
bijsturen als werkelijkheid en planning van prestaties van verbonden partijen uit elkaar 
lopen. Hiervoor is nodig dat de verdeling van taken, verantwoordelijkheden en 
bevoegdheden duidelijk vastligt en dat het waterschap via afgesproken periodieke 
rapportages en overlegplatforms adequate informatie krijgt die daadwerkelijk wordt 
beoordeeld. Een betere beheersing is mogelijk indien niet alleen financiële gegevens maar 
ook andere kengetallen (prestatieafspraken) worden gevolgd. De mogelijkheid van 
bijsturing van activiteiten van een verbonden partij wordt bevorderd door (in 
prestatiecontracten) met verbonden partijen in elk geval afspraken te maken over: 
 de juridische bevoegdheden van het bestuur van de verbonden partij (geen carte 

blanche); 
 ingrijpende besluiten die de verbonden partij voorafgaand aan het nemen daarvan 

aan het waterschap moet voorleggen; 
 de mogelijkheid en voorwaarden voor beëindiging van de deelname aan de 

verbonden partij; 
 de voorwaarden waaronder het waterschap/alle deelnemers geld beschikbaar 

stelt/stellen aan de verbonden partij. 
 

Verantwoordelijkheden van de Verenigde vergadering ten aanzien van beheersen: 

Geen. 

 
Verantwoordelijkheden van D&H ten aanzien van beheersen: 

1. Het college van D&H legt de begroting en jaarrekening van een GR aan de VV voor om 
een zienswijze te kunnen indienen; 

2. Het college van D&H legt afspraken met verbonden partijen vast in prestatiecontracten. 
 
Verantwoordelijkheden ambtelijke organisatie ten aanzien van beheersen: 

Geen. 
 

Verantwoorden 
Bij het afleggen van verantwoording gaat het om inzicht in de doelmatigheid, de 
doeltreffendheid en de rechtmatigheid van de activiteiten van de verbonden partij. Bij het 
afleggen van verantwoording horen afspraken hoe wordt omgegaan met tekorten en 
overschotten in de jaarrekening van de verbonden partij, de kwaliteit van de 
dienstverlening, de certificering van werkprocessen en de integriteit. 
De rechtmatigheid wordt getoetst op basis van het jaarverslag inclusief een 
accountantsverklaring en voorts bij de eindafrekening van het contract. 
De effectiviteit en de doelmatigheid kan worden getoetst door middel van: 
 periodiek toetsen/benchmarken van gemaakte afspraken; 
 (externe) audit op kwaliteit van diensten, organisatie en kostenniveau. 
 
Verantwoordelijkheden van de Verenigde vergadering ten aanzien van verantwoorden: 

Geen. 
 
Verantwoordelijkheden van D&H  ten aanzien van verantwoorden: 

1. Indien de uitoefening van de aandeelhoudersrechten van Rijnland aanzienlijke gevolgen 
met zich meebrengt voor de verbonden partij of de gemaakte afspraken tussen Rijnland 
en verbonden partij, dan dient de VV door het college vooraf te worden geïnformeerd 
over deze uitoefening van aandeelhoudersrechten. 
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Verantwoordelijkheden ambtelijke organisatie ten aanzien van verantwoorden: 

Geen. 
 
Toezicht houden 
Belangrijk is dat Rijnland goed toezicht uitoefent op een verbonden partij. De taak van 
toezichthouder kan worden ingevuld door zitting te nemen in het algemeen bestuur, het 
dagelijks bestuur, de Raad van Toezicht, de Raad van Commissarissen, de algemene 
aandeelhoudersvergadering of de directie van een verbonden partij. Rijnland kijkt als 
toezichthouder met name naar de continuïteit van de verbonden partij. De toezichthouder 
toetst tegen die achtergrond de kwaliteit en inhoudelijke risico‟s en de balanspositie 
(solvabiliteit en liquiditeit) van de verbonden partij. Bij het invullen van de taken, 
verantwoordelijkheden en bevoegdheden van de toezichthouder is het goed om 
mogelijkheden in te bouwen voor het treffen van corrigerende maatregelen. Afhankelijk van 
de gekozen rechtsvorm of gesloten overeenkomsten zijn voor de toezichthouder onder 
andere de volgende mogelijkheden tot ingrijpen beschikbaar: 
 aanwijzingen, correctiemogelijkheden en sancties; 
 ontslag van bestuurders; 
 vragen van inlichtingen, bevoegdheid tot inzage en controlerechten; 
 vaststelling jaarrekening en begroting; 
 controlebevoegdheden. 
 

Indien er sprake is van een dubbelrol van functies, bijvoorbeeld lid van het dagelijks 
bestuur van Rijnland en commissaris dan wel bestuurslid van een verbonden partij is 
toezicht extra belangrijk voor de borging van een kwalitatief goede sturingsrelatie. 
 

Rol Verenigde Vergadering bij toezicht houden: 

De VV moet instemmen met de afwijkingen op de vastgestelde informatiebehoefte van een 
verbonden partij.  
 
Verantwoordelijkheden van D&H ten aanzien van toezicht houden: 

1. Het college van D&H besluit over kandidaten die zij geschikt acht als lid van de Raad 
van Commissarissen van een deelneming op basis van een vooraf opgestelde 
profielschets en een transparante benoemingsprocedure; 

2. De door het college van D&H voorgedragen kandidaat voor de Raad van 
Commissarissen van een deelneming is een persoon zonder functie binnen de 
ambtelijke organisatie van Rijnland; 

3. Leden van het college vertegenwoordigen Rijnland in de algemene vergadering van 
aandeelhouders van een deelneming. De aandeelhoudersrol wordt geplaatst in de 
portefeuille van het collegelid dat ook belast is met de relevante inhoudelijke 
portefeuille; 

4. Het stemrecht op grond van de aandeelhoudersrelatie wordt uitgeoefend door een 
collegelid of een door hem gemachtigde op basis van een plenair collegebesluit. 

 
Verantwoordelijkheden ambtelijke organisatie ten aanzien van toezicht houden: 

Geen. 
 

4.1.2 Informatievoorziening 

Bij de start van een zittingsperiode van het bestuur is het van belang om de stand van 
zaken rond de verbonden partijen in kaart te brengen. Het nieuwe bestuur moet immers op 
de hoogte zijn van alle aspecten die van toepassing zijn op de verbonden partijen en een 
keuze kunnen maken over het wel of niet doorzetten van de samenwerking, met in 
achtneming van de juridische mogelijkheden daartoe. Een evaluatie en eventuele 
herziening van de Kadernota is mede van belang omdat regelmatig wijzigingen in de 
externe wet- en regelgeving worden doorgevoerd.  
 
 
De informatievoorziening zal aan de volgende voorwaarden moeten voldoen: 
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1. De VV wordt door het college geïnformeerd over de ontwikkelingen bij de verbonden 
partijen door middel van de paragraaf verbonden partijen, onderdeel van de begroting, 
de jaarrekening en de bestuurlijke rapportages (zie formele kaders). 

2. Deelnemingen worden tegen de verkrijgingsprijs op de balans gewaardeerd (voorschrift 
BBVW, zie bijlage 1); 

3. Verbonden partijen worden vanuit bestuurlijk belang onderscheiden in de volgende 
categorieën: 
- Publiekrechtelijke verbonden partijen (bijvoorbeeld GR); 
- Privaatrechtelijke verbonden partijen (bijvoorbeeld NV of BV); 
- Overige (PPS-constructies). 

4. Risico‟s in de bedrijfsvoering die van toepassing zijn op de verbonden partij maken voor 
het deel waar Rijnland aansprakelijk voor is, deel uit van de paragraaf 
weerstandsvermogen van Rijnland in begroting en jaarrekening, onder het kopje 
„verbonden partijen‟; 

5. De informatieverstrekking vanuit de verbonden partij vindt plaats door verzending van 
jaarstukken, begrotingen en overige relevante informatie aan het college van D&H; 

6. Indien het publiekelijk rapporteren over ontwikkelingen van een verbonden partij 
Rijnland of de verbonden partij kan schaden, dan wordt de VV hierover vertrouwelijk 
geïnformeerd door het college van D&H. 

 

4.2   Organisatorische borging (taken en verantwoordelijkheden) 

In deze paragraaf zijn de taken en verantwoordelijkheden van dagelijks- en algemeen 
bestuur samengevat waarbij deze zoveel mogelijk zijn gegroepeerd naar de categorieën 
kaderstellen, sturen, beheersen, verantwoorden en toezicht houden. 

4.2.1 Verenigde Vergadering  

De VV bepaalt wat de doelen en taken van Rijnland zijn, wat er wel en niet tot het Rijnlands 
publiek belang behoort, en of de activiteiten van de verbonden partij binnen de 
doelstellingen vallen. De VV kan verder alleen weloverwogen wensen en bedenkingen over 
de verbintenis ter kennis brengen, indien zij op de hoogte wordt gesteld van de meerjarige 
kaders over doelstellingen, prestaties, kosten en beheersing van financiële risico‟s. 
Beëindiging van de relatie met een verbonden partij verdient in de voorbereidingsfase 
reeds de nodige aandacht. Ook de verkoop van (een gedeelte van) een aandelenpakket kan 
worden gezien als vermindering of beëindiging van de relatie. In de besluitvormings-
procedure hiertoe hoort een gedegen financieel advies en een uitgebreide motivering 
waarom tot verkoop wordt overgegaan. 
 
Aandeelhoudersbesluiten die grote gevolgen voor de verbonden partij hebben, kunnen 
aanzienlijke gevolgen hebben. Zij dienen in dit geval te worden voorgelegd aan de VV. Het 
kan hier gaan om bijvoorbeeld koerswijzigingen, structuurwijzigingen, aanzienlijke toename 
van risico‟s en veranderde wet- en regelgeving. 
 
In de onderstaande opsomming worden de verantwoordelijkheden van de VV vermeld: 
 
Kaderstellen 

1. De VV bepaalt wat de doelen en taken van Rijnland zijn, wat wel en niet bij het belang 
van Rijnland hoort en of de activiteiten van de verbonden partij binnen de doelstellingen 
passen.  

 
Sturen 

2. Leden van de VV treden niet op als vertegenwoordiger van Rijnland in het bestuur van 
een verbonden partij of als lid van de Raad van Commissarissen van een deelneming. 

 
Toezicht houden 

3. De VV moet instemmen met de afwijkingen (lees: beperking) op de vastgestelde 
informatiebehoefte van een verbonden partij.  
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4.2.2 College van D&H 

De primaire verantwoordelijkheid van het college voor de verbonden partijen is ontstaan 
doordat het college op grond van de Waterschapswet bevoegd is te besluiten tot 
privaatrechtelijke rechtshandelingen van Rijnland en dus ook tot het beschikken over de 
aandelen, het uitoefenen van aandeelhoudersrechten, en het eventueel innemen van 
bestuursfuncties. 
 
Een gemeenschappelijke regeling valt onder de Wgr en is een publiekrechtelijk lichaam. Het 
is niet mogelijk om een externe kandidaat te plaatsen in het bestuur van een 
gemeenschappelijke regeling. 
 
In de onderstaande opsomming worden de verantwoordelijkheden van het college van D&H 
vermeld: 
 
Sturen 

1. Verbonden partijen zijn primair de verantwoordelijkheid van het college van D&H. Het 
college bewaakt de taakuitvoering door verbonden partijen en stuurt waar nodig bij; 

2. Uitsluitend leden van het college van D&H, of een door het college aangewezen derde, 
vertegenwoordigen Rijnland in het bestuur van een verbonden partij, niet zijnde een 
deelneming; 

3. Binnen het hoogheemraadschap worden bij een gemeenschappelijke regeling – indien 
mogelijk - de rol van bestuurder/eigenaar en de rol van klant/opdrachtgever bij 
verschillende collegeleden belegd;  

 
Beheersen 

3. Het college van D&H legt de begroting van een GR aan de VV voor om een zienswijze te 
kunnen indienen; 

4. Het college van D&H legt afspraken met verbonden partijen vast in prestatiecontracten; 
 
Toezicht houden 

5. Het college van D&H besluit over kandidaten die zij geschikt acht als lid van de Raad 
van Commissarissen van een deelneming op basis van een vooraf opgestelde 
profielschets en een transparante benoemingsprocedure; 

6. De door het college van D&H voorgedragen kandidaat voor de Raad van 
Commissarissen van een deelneming is een persoon zonder functie binnen de 
ambtelijke organisatie van Rijnland; 

7. Leden van het college vertegenwoordigen Rijnland in de algemene vergadering van 
aandeelhouders van een deelneming. De aandeelhoudersrol wordt geplaatst in de 
portefeuille van het collegelid dat ook belast is met het relevante portefeuille; 

8. Het stemrecht op grond van de aandeelhoudersrelatie wordt uitgeoefend door een 
collegelid of een door hem gemachtigde op basis van een plenair collegebesluit; 

 
Verantwoorden 

9. Indien de uitoefening van de aandeelhoudersrechten van Rijnland aanzienlijke gevolgen 
met zich meebrengt voor de verbonden partij of de gemaakte afspraken tussen Rijnland 
en verbonden partij, dan dient de VV door het college vooraf te worden geïnformeerd 
over deze uitoefening van aandeelhoudersrechten; 

10. Binnen het hoogheemraadschap worden bij een verbonden partij de rol van 
bestuurder/eigenaar en de rol van klant/opdrachtgever indien mogelijk bij verschillende 
collegeleden belegd.  

4.2.3 Ambtelijke organisatie  

De ambtelijke organisatie heeft geen zelfstandige rol bij het kaderstellen, sturen, 
beheersen en toezicht houden. Haar rol ligt in het adequaat ondersteunen van de VV en het 
college bij het optimaal informeren zodat zij deze rollen optimaal kunnen vervullen. De 
ambtelijke ondersteuning zich richt op de rol van de bestuurder in het AB van de verbonden 
partij omdat het AB de toezichthouder namens de deelnemers is. Wanneer een bestuurder 
ook een rol heeft in het DB van de bestuurder, richt deze rol zich op de instandhouding en 
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het dagelijks functioneren van de verbonden partij zelf. De ondersteuning van het DB moet 
daarom in de verbonden partij zelf georganiseerd worden. Ambtelijke ondersteuning van de 
bestuurders die vertegenwoordigd zijn in zowel AB als DB zou kunnen conflicteren. 
 

4.3 Verantwoordingsrelaties  

4.3.1 Publiekrechtelijke samenwerkingsvormen 

Op grond van art. (50a juncto) 19a lid 1 Wgr is het dagelijks bestuur en elk van de leden 
afzonderlijk verantwoording schuldig aan het algemeen bestuur over het door het dagelijks 
bestuur gevoerde beleid. Er geldt geen verantwoordingsplicht ten aanzien van het college 
of de verenigde vergadering. Het algemeen bestuur is eindverantwoordelijk binnen het 
openbaar lichaam. Het legt aan niemand verantwoording af over wat het heeft gedaan. Het 
algemeen bestuur moet de VV wel inlichtingen verstrekken indien één of meer leden 
daarom verzoeken (artikel 17 WGR). In geval van een raadsregeling of een gemengde 
regeling legt het algemeen bestuur, op grond van artikel 16 WGR, verantwoording af aan 
de algemene besturen van de deelnemers.  
Bij een collegeregeling is het college primair verantwoordelijk. Het algemeen bestuur legt 
verantwoording af aan de colleges. Het college is verantwoording verschuldigd aan de VV. 
 
4.3.2 Privaatrechtelijke samenwerkingsvormen  

Voor privaatrechtelijke organen is de verantwoordingsplicht anders geregeld dan 
publiekrechtelijke organen. De basis van de verantwoording ligt vast in Burgerlijk Wetboek. 
Het bestuur van een privaatrechtelijke organisatie is verantwoording schuldig aan de 
algemene vergadering van aandeelhouders (AvA). Daarmee hangt ook het informatierecht 
samen. Dit recht komt toe aan de AvA als orgaan en niet aan individuele leden of 
aandeelhouders. De individuele aandeelhouder heeft geen inlichtingenrecht (dus ook niet 
individuele leden van het college of de VV). 

4.3.3 Sturingsinstrumenten gedurende de samenwerking  

Gedurende de samenwerking heeft de VV verschillende instrumenten tot haar beschikking:  
a. van het college;  
b. van de gemeenschappelijke regeling;  
c. van de gemeenschappelijke regeling op verzoek van de VV. 
  
Ad a. Van het college  
Passieve informatie:  
Informatie die op verzoek wordt gegeven:  

 een VV-lid stelt direct een vraag aan een collegelid;  
 het stellen van vragen in de VV naar aanleiding van voorstellen met betrekking tot 

verbonden partijen;  
 vragen op grond van artikel 37 RvO;  
 ter inzage leggen van stukken.  

 
Actieve informatie:  
Het college informeert uit eigen beweging:  

 als mededeling in de commissievergadering;  
 het stellen van vragen in de commissies;  
 de portefeuillehouder kan verzoeken om agendering in de commissievergadering;  
 bij majeure onderwerpen, vóór besluitvorming van het algemeen bestuur van de  

verbonden partij verzoekt de vertegenwoordiger om overleg met de 
raadscommissie;  

 ter inzage leggen van vergaderstukken van het bestuursorgaan van de regeling, 
alsmede het collegebesluit, van de verbonden partij aan de VV;  

 indien daar aanleiding toe is: toezenden van een informatiememorandum over 
verbonden partij aan de VV;  

 periodiek uitnodigen van de directeur van de verbonden partij in de commissie-
vergadering;  
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 paragraaf Verbonden partijen in de begroting, de jaarstukken en de 
bestuursrapportages;  

 indien de VV aanvullend op de informatie uit de paragraaf verbonden partijen of een 
andere verantwoording uitgebreidere informatie wenst van de betreffende 
verbonden partij kan zij het college vragen hierover een notitie of rapport uit te 
brengen.  

 prestatieovereenkomst  
  

Tussen verbonden partijen bestaan grote verschillen. De ene partij heeft een klein budget, 
een beperkt aantal doelen en loopt geen grote risico‟s. Bij andere partijen is het beeld 
tegenovergesteld. Dat betekent dat er ook een verschil moet zijn in de aanpak. Het toezicht 
op verbonden partijen wordt afgesteld op het risicoprofiel van de verbonden partij op basis 
van een risico-inventarisatie verbonden partijen. Aan de hand van die beoordeling wordt 
het toezicht regime bepaald. Bij het opstellen van het risicoprofiel wordt gebruik gemaakt 
van een score op de volgende criteria: omgeving waarin het samenwerkingsverband 
opereert, politiek bestuurlijk belang van het samenwerkingsverband, governance, financieel 
belang, kwaliteit van de organisatie, mate van control en kwaliteit van de control en 
financiële flexibiliteit.  
Het toezicht op verbonden partijen dient zodanig ingericht dat de Rijnland tijdig kansen en 
bedreigingen kan signaleren. In de paragraaf verbonden partijen in begroting en 
jaarrekening wordt daarom ten minste opgenomen:  

 De gegevens die op grond van het Waterschapsbesluit verplicht zijn (zie bijlage 2);  

 Risico-inventarisatie; de uitkomst van de risico-inventarisatie is basis voor het te 
hanteren toezichtsarrangement (licht, middel, zwaar).  

  
Afhankelijk van de uitkomst van de score uit de risico-inventarisatie kan de 
informatievoorziening worden uitgebreid of juist beperkt.  
Naast (her-)definiëring van het publieke belang zal voor elke verbonden partij, zowel bij 
het aangaan daarvan als bij de periodieke evaluatie, worden getoetst of wordt bijgedragen 
aan de realisatie van beleidsdoelstellingen.  
Tussen college en VV worden afspraken gemaakt over welke documenten per verbonden 
partij geagendeerd worden voor de VV. Dit kan per verbonden partij verschillen. Bij het 
maken van de afspraken wordt gebruik gemaakt van het risicoprofiel van de verbonden 
partij op basis van de risico-inventarisatie verbonden partijen. Deze risico-inventarisatie 
wordt jaarlijks geactualiseerd. Daarnaast wordt met de andere deelnemers per 
zittingsperiode een tussentijdse evaluatie van de verbonden partij geagendeerd. 
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5 Rollen bij verbonden partijen 
  

Rijnland heeft, zodra de samenwerking is aangegaan, verschillende rollen in haar relatie 
met de verbonden partij. Dit hoofdstuk geeft inzicht in deze rollen.  
In de rol van eigenaar en in de rol van opdrachtgever vervult Rijnland verschillende taken. 
De focus van de verenigde vergadering is primair gericht op het eigenaarschap door kaders 
te stellen, te controleren en toezicht te houden. Het dagelijks en het algemeen bestuur van 
de verbonden partij sturen op het eigenaarschap en het opdrachtgeverschap. Naast de 
verschillen in rollen wordt in deze paragraaf ook ingegaan op de verschillen in 
vertegenwoordiging. 
 

5.1 Rijnland als eigenaar  

Rijnland is in het algemeen mede-eigenaar van de verbonden partij. Vanuit dit belang is 
Rijnland gebaat bij een partij waarvan de continuïteit gewaarborgd is. Gezien het eigendom 
heeft Rijnland belang bij zeggenschap. Dit betekent dat Rijnland bij de verbonden partij 
kan ingrijpen wanneer de realisatie van de beoogde maatschappelijke effecten in gevaar 
komt. Deze mogelijkheid is beperkt indien de organisatie niet volledig in handen is van  
Rijnland. In de meeste gevallen zal dit aan de orde zijn omdat verbonden partijen vrijwel 
altijd samenwerkingsverbanden zijn. Deze rol komt tot uitdrukking in:  
 1. Besluitvorming als eigenaar (soms als aandeelhouder)  
 2. Bewaking (financiële) continuïteit  
 3. Voorbereiding van de algemeen bestuursvergadering 
  

5.2 Rijnland als opdrachtgever (klant)  

Rijnland wil een aantal effecten bewerkstelligen. Aan deze effecten liggen doelstellingen ten 
grondslag. Daarvoor is nodig dat een aantal producten en/of diensten wordt geleverd. 
Indien dit wordt ondergebracht bij een verbonden partij treedt Rijnland op als 
opdrachtgever. Deze rol komt tot uitdrukking in:  
 1. (Uitvoerings)beleid formuleren;  
 2. Contracten opstellen;  
 3. Bewaking van de levering;  
 4. Prijsbeoordeling;  
 5. Beoordeling positie van de verzelfstandigde eenheid. 
  
Rijnland wil vanuit de opdrachtgeversrol sturen op de kwaliteit van de dienstverlening, de 
tarieven en de kosten. Rijnland heeft er als eigenaar belang bij dat de organisatie stabiel is 
en geen structureel verlies lijdt. De rol van opdrachtgever/klant en die van eigenaar 
kunnen op gespannen voet met elkaar komen te staan.  
De belangen van de klant zijn immers niet altijd dezelfde als die van de eigenaar. 
(Voorbeeld: de eigenaar is gebaat bij een kostendekkende tariefstelling, de klant wil „zo 
goedkoop mogelijk‟). 
 

5.3 Rolinvulling/ belangenbehartiging waterschapsvertegenwoordigers 

De rol en de rolinvulling is cruciaal voor de vraag of een effectieve en efficiënte relatie 
tussen waterschap en een verbonden partij kan ontstaan. Vertegenwoordigers van het 
waterschap in de verbonden partij dienen feitelijk twee belangen te behartigen namelijk het 
publieke belang van het waterschap en het (soms private) belang van de verbonden partij.  
Tegen deze achtergrond wordt er –voor zover mogelijk- voor gekozen om functiescheiding 
toe te passen zodat samenloop van beide rollen bij één persoon wordt voorkomen. Hierbij 
wordt gedacht aan: 

 de portefeuillehouder krijgt de eigenaarsrol toebedeeld en de opdrachtgeversrol ligt 
elders in het bestuur of de ambtelijke organisatie; 

 geen samenloop van lidmaatschap van een AVA en RvC bij één portefeuillehouder; 
 een verdeling van rollen over verschillende portefeuillehouders binnen het bestuur. 

Bij gemeenschappelijke regelingen is er echter bijna altijd een samenloop van rollen 
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bij één persoon omdat de wet voorschrijft dat het dagelijks bestuur uit het algemeen 
bestuur van de GR voortkomt. In het geval van een GR nieuwe stijl 
(bedrijfsvoeringsorganisatie), is er in elk geval geen onderscheid tussen algemeen- 
en dagelijks bestuur. Het is mogelijk om bij het aangaan van een verbonden partij 
af te spreken om twee bestuurders af te vaardigen. In dat geval moeten de andere 
deelnemers in de GR dezelfde behoefte hebben om beide rollen bij AB-
vergaderingen met verschillende bestuurders te kunnen invullen. Die kans is niet 
groot. Daarom wordt geadviseerd dat Rijnland uit het college twee bestuurders per 
GR aanwijst. Voorafgaand aan een AB-vergadering van de GR nemen deze 
bestuurders de agenda door en bepalen een Rijnlands standpunt dat een van beide 
uitdraagt in de AB-vergadering. 
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Bijlage 1 Diverse teksten m.b.t. het wettelijk kader rondom verbonden partijen 

 

 
Waterschapsbesluit 

 

Artikel 4.1 

In dit hoofdstuk en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 

begroting na wijziging: de begroting zoals deze luidt na verwerking van alle door het 
algemeen bestuur lopende het begrotingsjaar vastgestelde begrotingswijzigingen; 

CBS: Centraal Bureau voor de Statistiek; 

deelneming: een participatie in een besloten of naamloze vennootschap, waarin het 
waterschap aandelen heeft; 

EMU: de Economische en Monetaire Unie; 

EMU-saldo: het vorderingensaldo op transactiebasis van de gehele sector overheid, met 
inbegrip van de centrale overheid, sociale fondsen en lokale overheden; 

financieel belang: een aan de verbonden partij ter beschikking gesteld bedrag dat niet 
verhaalbaar is indien de verbonden partij failliet gaat onderscheidenlijk het bedrag 
waarvoor aansprakelijkheid bestaat indien de verbonden partij haar verplichtingen niet 
nakomt; 

kosten- en opbrengstsoorten: indeling waarmee de lasten en baten naar hun aard worden 
gerangschikt; 

kostendragers: indeling waarmee de netto-kosten worden gerangschikt naar de taken die 
in het reglement aan het waterschap worden opgedragen of door het algemeen bestuur 
worden onderscheiden en waarvoor een aparte belasting wordt geheven; 

netto-kosten: kosten die aan een bepaald programma, een bepaald product of een 
bepaalde kostendrager worden toegerekend en waarvan zijn afgetrokken de baten (met 
uitzondering van de belastingopbrengsten en andere algemene opbrengsten) die aan 
hetzelfde programma of product dan wel dezelfde kostendrager worden toegerekend; 

overheden: Rijk, provincies, gemeenten, andere waterschappen, gemeenschappelijke 
regelingen, sociale fondsen en entiteiten die worden gefinancierd en gecontroleerd door de 
overheid; 

programma: een samenhangend geheel van activiteiten; 

verbonden partij: een privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisatie waarin het 
waterschap een bestuurlijk en een financieel belang heeft. Onder bestuurlijk belang wordt 
verstaan zeggenschap, hetzij uit hoofde van vertegenwoordiging in het bestuur hetzij uit 
hoofde van stemrecht. 

 
Artikel 4.11 

1. In de begroting worden in afzonderlijke paragrafen vastgelegd de uitgangspunten, de 
hoofdlijnen van het beleid met betrekking tot relevante beheersmatige aspecten, alsmede 
de financiële gevolgen van dat beleid. 
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2. De begroting bevat ten minste de volgende paragrafen, tenzij het desbetreffende aspect 
bij het waterschap niet aan de orde is: 

a. ontwikkelingen sinds het vorig begrotingsjaar; 
b. uitgangspunten en normen; 
c. incidentele baten en lasten; 
d. kostentoerekening; 
e. onttrekkingen aan overige bestemmingsreserves en voorzieningen; 
f. waterschapsbelastingen; 
g. weerstandsvermogen; 
h. financiering; 
i. verbonden partijen; 
j. bedrijfsvoering; 
k. EMU-saldo. 
 
 
Artikel 4.20 

De paragraaf betreffende de verbonden partijen bevat ten minste: 
a. de visie op verbonden partijen in relatie tot de realisatie van de doelstellingen die zijn 
opgenomen in de begroting; 
b. de beleidsvoornemens omtrent verbonden partijen. 
 
 
Artikel 4.30 

1. Het jaarverslag bevat ten minste de paragrafen die ingevolge artikel 4.11, in de 
begroting zijn opgenomen, met dien verstande dat in plaats van onderdeel a van dat artikel 
een paragraaf betreffende de ontwikkelingen in het vorig begrotingsjaar wordt opgenomen, 
met uitzondering van de onderdelen b en d, van dat artikel, alsmede een paragraaf 
betreffende topinkomens. Ze bevatten de verantwoording van hetgeen in de 
overeenkomstige paragrafen in de begroting is opgenomen. 

2. In de paragraaf betreffende het EMU-saldo wordt de in artikel 4.22 bedoelde specificatie 
opgenomen voor het begrotingsjaar en volgens de realisatie van het vorige begrotingsjaar. 

3. In de paragraaf betreffende topinkomens wordt de informatie opgenomen, bedoeld in 
artikel 6, eerste en tweede lid, van de Wet openbaarmaking uit publieke middelen 
gefinancierde topinkomens. 

 
Artikel 4.71 

1. De uitvoeringsinformatie met betrekking tot de begroting bestaat uit: 
a. de raming van baten en lasten naar kosten- en opbrengstsoorten; 
b. de raming van netto-kosten naar beleidsproducten; 
c. de lijst van verbonden partijen; 
d. de staat van vaste activa; 
e. de staat van reserves; 
f. de staat van voorzieningen; 
g. de staat van vaste schulden. 

2. In of bij de raming naar de producten worden de principes waarmee de opbrengsten en 
kosten aan de producten zijn toegerekend weergegeven. 

3. De ramingen van de baten en lasten naar kosten- en opbrengstsoorten en de netto-
kosten naar beleidsproducten omvatten alle baten en lasten. 

4. De waterschappen kunnen hun geraamde netto-kosten eenduidig toerekenen aan 
beheerproducten. 
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De Regeling beleidsvoorbereiding en verantwoording waterschappen (BBVW) 

 
Over de paragraaf verbonden partijen zegt het BBVW het volgende: 
 
Artikel 7 

 
1. In de lijst van verbonden partijen, bedoeld in artikel 4.71, eerste lid, onderdeel c, van 
het Besluit wordt ten minste de volgende informatie verstrekt over verbonden partijen:  
a. de naam, de vestigingsplaats en de rechtsvorm;  
b. het openbaar belang dat door deelname in de verbonden partijen behartigd wordt, en  
c. het eigen vermogen en het vreemd vermogen van de verbonden partij aan het begin van 
het begrotingsjaar.  
 
2. In de lijst van verbonden partijen, bedoeld in artikel 4.72, eerste lid, onderdeel c, van 
het Besluit wordt naast de in het eerste lid beschreven informatie de volgende informatie 
verstrekt over verbonden partijen:  
a. de veranderingen die zich hebben voorgedaan gedurende het begrotingsjaar in het 
belang dat het waterschap in de verbonden partij heeft, en  
b. het eigen vermogen en het vreemd vermogen van de verbonden partij aan het einde van 
het begrotingsjaar.  
 
 

 
 

De Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) 

 
De Wet gemeenschappelijke regelingen biedt kaders voor de samenwerking tussen diverse 
publieke organen teneinde gemeenschappelijke doelstellingen te realiseren. 
Binnen de wet behandelen de volgende hoofdstukken deze diverse 
samenwerkingsverbanden: 
- Hoofdstuk  III  Regelingen tussen waterschappen 
- Hoofdstuk  V   Regelingen tussen gemeenten en waterschappen 
- Hoofdstuk VI   Regelingen tussen gemeenten, provincies en waterschappen 
- Hoofdstuk VII  Regelingen tussen provincies en waterschappen 
 
 

 
Wet Financiering decentrale overheden (Fido) 

 
De Wet Fido biedt kaders voor het financieringsbeleid van Rijnland. Er worden ten aanzien 
van de financiële verhoudingen met verbonden partijen geen specifieke regels gegeven. 
Het uitzetten van middelen bij een verbonden partij dient dus aan dezelfde vereisten te 
voldoen als bij andere externe partijen. 
 

 
Burgerlijk Wetboek 

 
In Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek worden de verschillende private rechtspersonen 
uitgewerkt. 
 
Op sommige deelnemingen is het structuurregime van het Burgerlijk Wetboek van 
toepassing. In de nieuwe structuurregeling is de direct door de overheid benoemde 
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commissaris verdwenen. De wijziging betekent een wijziging van de 
aandeelhoudersbevoegdheden. Zo kan de algemene vergadering van aandeelhouders de 
Raad van Commissarissen in zijn geheel ontslaan, de jaarrekening vaststellen en hebben 
aandeelhouders een agenderingsrecht voor de algemene vergadering van aandeelhouders. 
Bij een structuurvennootschap is een Raad van Commissarissen verplicht gesteld. 
 
 

 
Verordening beleids- en verantwoordingsfunctie van het Hoogheemraadschap van 

Rijnland 2009 

In de Verordening beleids- en verantwoordingsfunctie van het Hoogheemraadschap van 
Rijnland zijn opgenomen de uitgangspunten voor het financiële beleid, de regels voor het 
financiële beheer, de inrichting van de financiële organisatie alsmede de regels over het 
door de VV te verrichten periodieke onderzoek naar de doelmatigheid en de 
doeltreffendheid van het door hen gevoerde bestuur. Specifiek vermeldt artikel 19 het 
volgende over verbonden partijen: „In de begroting en het jaarverslag wordt in de 
paragraaf verbonden partijen in elk geval ingegaan op nieuwe verbonden partijen, het 
beëindigen van relaties met bestaande verbonden partijen, wijzigingen bij of ten aanzien 
van bestaande verbonden partijen en eventuele problemen bij bestaande verbonden 
partijen‟. 
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Bijlage 2  Toelichting soorten verbonden partijen 

 

 
Publiekrechtelijke verbonden partijen 

 
Gemeenschappelijke Regeling 
Tot een gemeenschappelijke regeling wordt door de VV besloten daar waar het voor het 
afstemmen van belangen tussen de diverse overheden in de regio beter is. Bij het aangaan 
van gemeenschappelijke regelingen is het vereist dat de gemeenschappelijke regeling zelf 
voldoet aan het BBVW. 
 
De wet, houdende nieuwe bepalingen met betrekking tot gemeenschappelijke regelingen, is 
een wet die de voorwaarden regelt waaronder overheden afzonderlijk of samen 
gemeenschappelijke regelingen kunnen treffen. De Wgr kent een aantal varianten daarin, 
oplopend van zwaar naar lichte regelingen: 

- Het instellen van een openbaar lichaam dat rechtspersoonlijkheid heeft. In deze 
variant worden bevoegdheden van besturen overgedragen. Een zware variant op het 
openbaar lichaam is de zogeheten plusregio, waar ook de provincie bevoegdheden 
aan kan delegeren. 

- Het gemeenschappelijk orgaan zonder rechtspersoonlijkheid. Er is een beperkte 
bevoegdheidsoverdracht mogelijk. 

- De lichte regeling betreft een soort publiekrechtelijk convenant waarbij afspraken 
tussen overheden (waterschappen met gemeenten, waterschappen onderling of 
gemeenten onderling) worden gemaakt. 

 
Met ingang van 2015 is de wet gewijzigd. Het is daardoor mogelijk geworden een zgn. 
bedrijfvoeringsorganisatie op te richten. Dit is een GR met een lage bestuurlijke impact 
omdat het bedrijfsvoeringsactiviteiten gaat waaraan weinig beleidsaspecten verbonden zijn. 
Deze vorm van een GR kent geen onderscheid tussen een dagelijks- en een algemeen 
bestuur. 
 

 
Privaatrechtelijke verbonden partijen 

 
Naamloze Vennootschap (NV) 
Algemeen 

De NV is een open samenwerkingsverband met een in overdraagbare aandelen verdeeld 
maatschappelijk kapitaal. Statutair kunnen beperkingen aan de overdraagbaarheid van de 
aandelen worden gesteld. De oprichting van een NV geschiedt bij notariële akte. De NV 
kent een bestuur en een algemene vergadering van aandeelhouders. Bij de statuten kan 
worden bepaald dat er een raad van commissarissen zal zijn.  
 
Aansprakelijkheid 

Aandeelhouders en bestuurders zijn niet aansprakelijk met hun privévermogen voor 
schulden van de rechtspersoon. De bestuurders zijn verplicht de NV in te schrijven in het 
handelsregister, gehouden door de Kamer van Koophandel. Bestuurders zijn in de volgende 
gevallen naast de vennootschap hoofdelijk aansprakelijk voor elke tijdens hun bestuur 
verrichte rechtshandeling waardoor de vennootschap wordt gebonden in het tijdvak 
voordat: 

- de opgave ter eerste inschrijving in het handelsregister nog niet is geschied; 
- het gestorte deel van het kapitaal tenminste het bij de oprichting voorgeschreven 

minimumkapitaal bedraagt; en 
- op het bij de oprichting geplaatste kapitaal tenminste ¼ deel van het nominale 

bedrag is gestort. 
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Bijzonderheden 

De NV is een rechtspersoon, zelfstandig drager van rechten en plichten, die onder eigen 
naam deelneemt aan het rechtsverkeer. De aandelen worden uitgegeven aan toonder of op 
naam en zijn vrij verhandelbaar, tenzij in de statuten is geregeld dat de overdraagbaarheid 
van aandelen op naam is beperkt. De NV is uitvoerig in de wet geregeld. 
 
 
Besloten Vennootschap (BV) 
Algemeen 

De BV is een besloten samenwerkingsverband aangegaan met het oog op de persoonlijke 
eigenschappen en kwaliteiten van aandeelhouders. De oprichting van een BV geschiedt bij 
notariële akte. De BV kent een bestuur en een algemene vergadering van aandeelhouders. 
Bij de statuten kan worden bepaald dat er een raad van commissarissen zal zijn. 
Als argumenten om te kiezen voor de BV worden genoemd: snelheid en efficiëntie, 
beperkte risico‟s en goede samenwerkingsmogelijkheden tussen overheid en bedrijfsleven. 
 
Aansprakelijkheid 

Aandeelhouders en bestuurders zijn niet aansprakelijk met hun privévermogen voor 
schulden van de rechtspersoon. De bestuurders zijn verplicht de BV in te schrijven in het 
handelsregister, gehouden door de Kamer van Koophandel. Bestuurders zijn in de volgende 
gevallen naast de vennootschap hoofdelijk aansprakelijk voor elke tijdens hun bestuur 
verrichtte rechtshandeling waardoor de vennootschap wordt gebonden in het tijdvak 
voordat: 

- de opgave ter eerste inschrijving in het handelsregister nog niet is geschied; 
- het gestorte deel van het kapitaal ten minste het bij de oprichting voorgeschreven 

minimumkapitaal bedraagt; en 
- op het bij de oprichting geplaatste kapitaal ten minste ¼ deel van het nominale 

bedrag is gestort. 
 
Bijzonderheden 

De BV is een rechtspersoon, zelfstandig drager van rechten en plichten, die onder eigen 
naam deelneemt aan het rechtsverkeer. De aandelen worden uitgegeven op naam en zijn 
niet vrij verhandelbaar. De BV is uitvoerig in het Burgerlijk Wetboek geregeld. 
 
 
Structuurvennootschap 
Indien een NV of BV onder het volledige structuurregime valt, dan zijn de bevoegdheden 
van de organen van de vennootschap anders verdeeld. Een aantal bevoegdheden dat door 
de wet wordt toegekend aan de algemene vergadering van aandeelhouders, wordt bij een 
structuurvennootschap gelegd bij de raad van commissarissen (dit is anders bij een 
vennootschap die valt onder het verzwakte structuurregime. De bepalingen van het 
verzwakte structuurregime zien op vennootschappen die in internationale context 
opereren). Dit betekent dat de invloed van de aandeelhouders op het bestuur van 
structuurvennootschappen beperkt wordt. De bevoegdheden die in een 
structuurvennootschap bij de RvC liggen: 

- De raad van commissarissen benoemt, schorst en ontslaat bestuurders; 
- De raad van commissarissen stelt de jaarrekening vast; 
- De raad van commissarissen keurt bepaalde bestuursbesluiten goed. 

 
NV‟s en BV‟s worden structuurvennootschappen als gedurende drie jaar aan de volgende 
voorwaarden is voldaan: 

- Het geplaatste kapitaal samen met de reserves volgens de balans met toelichting 
bedraagt minimaal € 16 miljoen; 

- Er is een ondernemingsraad ingesteld; 
- Er zijn minimaal 100 werknemers in dienst bij de vennootschap en haar afhankelijke 

maatschappijen. 
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Vereniging 
Algemeen 

Een vereniging is een rechtspersoon met ten minste twee leden die is opgericht met een 
bepaald doel. Een vereniging wordt bij meerzijdige rechtshandeling en per notariële akte 
opgericht. Informele verenigingen (een vereniging met beperkte rechtsbevoegdheid) 
kunnen zonder notariële akte tot stand worden gebracht. 
 
Aansprakelijkheid 

De bestuurders van een vereniging waarvan de statuten zijn opgenomen in een notariële 
akte zijn verplicht de vereniging te doen inschrijven in een openbaar register, gehouden 
door de Kamer van Koophandel binnen het gebied dat de vereniging als vestigingsplaats 
heeft. Wanneer dit niet heeft plaatsgevonden, is iedere bestuurder voor een 
rechtshandeling, waardoor hij de vereniging bindt, naast de vereniging hoofdelijk 
aansprakelijk. 
Bestuurders van een vereniging waarvan de statuten niet zijn opgenomen in een notariële 
akte zijn hoofdelijk aansprakelijk naast de vereniging voor schulden uit een rechtshandeling 
die tijdens hun bestuur opeisbaar worden. Na hun aftreden zijn bestuurders alleen nog 
hoofdelijk aansprakelijk naast de vereniging als zittende bestuurders aangesproken kunnen 
worden voor schulden ontstaan gedurende hun bestuur. Dit is anders als een bestuurder 
van tevoren heeft aangegeven geen verantwoordelijkheid te willen nemen voor de 
handeling waardoor de schuld is ontstaan. 
 
Bijzonderheden 

De vereniging is een duale rechtspersoon met een bestuur en een algemene 
ledenvergadering. 
 
 
Stichting 
Algemeen 

Een stichting is een door een rechtshandeling in het leven geroepen rechtspersoon welke 
geen leden kent en beoogt met behulp van een daartoe bestemd vermogen een in de 
statuten vermeld doel te verwezenlijken. Een stichting heeft geen winstoogmerk en wordt 
opgericht bij notariële akte. 
Voornaamste redenen voor waterschappen om een stichting in te schakelen bij het 
verzorgen van een publiek belang zijn: de slagkracht, de onafhankelijkheid, gelijkwaardige 
inbreng betrokkenen, relatief lagere kosten en de mogelijkheden van een stichting om 
subsidie te ontvangen. 
 
Aansprakelijkheid 

De bestuurders zijn verplicht de stichting te doen inschrijven in een openbaar register, 
gehouden door de Kamer van Koophandel binnen het gebied dat de stichting als 
vestigingsplaats heeft. Wanneer dit niet heeft plaatsgevonden, is iedere bestuurder voor een 
rechtshandeling, waardoor hij de stichting verbindt, naast de stichting hoofdelijk 
aansprakelijk. Maakt een bestuurder misbruik van zijn bevoegdheid of gaat hij zijn 
bevoegdheid te buiten, dan kan de bestuurder onder omstandigheden ook persoonlijk 
aansprakelijk zijn.  
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Bijlage 3  Begrippen 

 

 
Algemene Vergadering van Aandeelhouders (AVA) 

Aandeelhouders zijn economisch eigenaar van de vennootschap waar zij aandelen van 
bezitten. Dit kan zowel een naamloze (NV) als besloten vennootschap (BV) zijn. Op grond 
van de statuten is de directie van de onderneming ten minste eenmaal per jaar verplicht 
om verantwoording en rekenschap af te leggen aan de aandeelhouders tijdens de jaarlijks 
terugkerende algemene vergadering van aandeelhouders 
 
Regeling Beleidsvoorbereiding en verantwoording waterschappen (BBVW) 

De BBVW is het kader waaraan de jaarverslaggeving van waterschappen dient te voldoen. 
In de BBVW zijn de verslaggevingsvoorschriften vastgelegd. Zie ook bijlage 1 voor de 
meest relevante bepalingen. 
 
bestuurlijk belang 
Zeggenschap, hetzij uit hoofde van vertegenwoordiging in het bestuur hetzij uit hoofde van 
stemrecht. 
 
deelneming 

Participaties van Rijnland in kapitaalvennootschappen (BV en NV). 
(een deelneming is een van de vormen van “verbonden partijen”.) 
 

financieel belang 

Een aan de verbonden partij ter beschikking gesteld bedrag dat niet verhaalbaar is indien 
de verbonden partij failliet gaat, dan wel het bedrag waarvoor aansprakelijkheid bestaat 
indien de verbonden partij haar verplichtingen niet nakomt. 
 
maatschappelijk belang 

Een maatschappelijk belang is een belang dat waardevol wordt geacht voor het welzijn van 
de samenleving als geheel. Deze belangen kunnen soms goed door de markt of door non-
profit organisaties worden behartigd; overheidsbemoeienis is niet altijd een vereiste. 
 
publiek belang 
Een publiek belang is een maatschappelijk belang waarvoor Rijnland de 
verantwoordelijkheid op zich neemt, omdat zij meent dat die zonder specifieke 
overheidsmaatregelen niet of niet voldoende wordt behartigd. Het zich aantrekken van 
maatschappelijke belangen als publiek belang betekent derhalve dat Rijnland het tot 
doelstelling van haar beleid maakt om dit belang te behartigen. 
 

PPS 

Een PPS is een verzamelnaam voor publiek private samenwerking. Een PPS kan gestalte 
krijgen in privaatrechtelijke overeenkomsten maar ook in onderneming waarin partijen 
samenwerken, zoals in een BV/CV constructie of een BV of NV.  
 
Raad van Commissarissen (RvC) 

De raad van commissarissen is het toezichthoudende orgaan van naamloze 
vennootschappen en besloten vennootschappen met beperkte aansprakelijkheid. 
 
verbonden partij 

Een verbonden partij is een privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisatie waarin 
Rijnland een bestuurlijk én een financieel belang heeft.  
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Bijlage 4  Sturingsinstrumenten 

 

Soort instrument Wettelijke grondslag Toelichting reikwijdte/toepasbaarheid

Kadernota 

samenwerkingsverband

art. 34b WGR

Voorlopig jaarverslag 

samenwerkingsverband

art. 34b WGR

Ontwerpbegroting 

samenwerkingsverband

art. 35 WGR

Jaarverslag 

samenwerkingsverband

art. 34 lid 3 WGR

Jaarverslag Rijnland - 

paragraaf verbonden 

partijen

art. 4 lid 11 

Waterschapsbesluit

Informatierecht t.a.v. eigen 

lid algemeen bestuur, lid 

gemeenschappelijk orgaan of 

lid uitvoeringsorganisatie

art. 16 lid 2, art. 18 en 19 

WGR

Informatierecht t.a.v. 

algemeen bestuur, dagelijks 

bestuur of voorzitter 

openbaar lichaam; 

gemeenschappelijk orgaan, 

bedrijfsvoeringsorganisatie

art. 17 WGR

Verantwoording college en 

leden van het college

art. 4 lid 5, lid 27 en lid 72 

Waterschapsbesluit

Verantwoording lid algemeen 

bestuur, lid 

gemeenschappelijk orgaan of 

lid 

bedrijfsvoeringsorganisatie

art. 16 lid 1, art. 18 en 19 

WGR

Zienswijzeprocedure (t.a.v. 

begroting)

art. 35 WGR

Begroting Rijnland (paragraaf 

verbonden partijen

art. 4 lid 5, lid 11, lid 20 en 

lid 71 Waterschapsbesluit

Moties Reglement van orde

Beleidsregels art. 4 lid 81 en art. 10 lid 16 

AWB

Ontslag lid algemeen 

bestuur, lid bestuur 

bedrijfsvoeringsorganisatie 

of lid gemeenschappelijk 

orgaan

art. 16 lid 4 en art. 18 WGR

Wijziging 

gemeenschappelijke regeling

art. 1 en art. 9 lid 1 WGR

Uittreding uit 

gemeenschappelijke regeling

art. 1 en art. 9 lid 1 WGR gebonden aan de afspraken die in de 

gemeenschappelijke regeling hierover zijn 

opgenomen.

Informatieve instrumenten

Verantwoordingsinstrumenten

Bijsturingsinstrumenten

 

 

 



 

Pagina 30 

 

Bijlage 5  Overzicht verbonden partijen 

 

 

Naam Aard van de deelneming

Belastingsamenwerking Gouwe Rijnland deelnemer in gemeenschappelijke regeling

Aquon deelnemer in gemeenschappelijke regeling

Het Waterschapshuis deelnemer in gemeenschappelijke regeling

GR Slibverwerking 2009 deelnemer in gemeenschappelijke regeling

NWB Bank (Waterschapsbank) aandeelhouder

Unie van Waterschappen lid van de vereniging

VOF MeerGrond firmant in de vennootschap onder firma

Stichting Beheer van het Gemeeneland bestuurder in de stichting

Overzicht verbonden partijen Rijnland

 



5.d Kredietaanvraag regionale klimaatconferenties
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VV - commissie Bestuur, Organisatie en Dienstverlening 

 
 

 

Aard Voorstel VV-Besluitnota   

Vergaderdatum 15-03-2017 Agendapuntnummer 5.d. 
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Collegevergadering  

VV-vergadering VV: 29-03-2017 

Portefeuillehouder G.J. Doornbos 

Corsanummer  17.018004 

BABS id 6149 

Bijlagen  

 

(concept) De verenigde vergadering 

 

besluit: 

1. Om intensiever de dialoog en samenwerking met partners aan te gaan. Op deze 

manier wil Rijnland komen tot een duurzame samenwerkingsrelatie. Het is voor een 

vernieuwende manier van werken die vraagt om een andere opstelling en gedrag. Deze 

verandering kost tijd en is een ontwikkeling die jaren duurt; 

2. Ermee in te stemmen om eenmalig voor 2017 € 150.000,- te besteden aan de 

klimaatcampagne bestaande uit vijf regionale klimaatconferenties, een gebiedsbrede 

conferentie en structurele basiscommunicatie. Hiervoor bij de resultaatbestemming 2016 

(bij het vaststellen van de jaarrekening 2016) uit het te verwachten 

jaarrekeningresultaat, € 150.000,- te bestemmen voor dit onderwerp. 
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VV-besluitnota 

 
 

De verenigde vergadering  

 

besluit: 

 

1. Om intensiever de dialoog en samenwerking met partners aan te gaan. Op deze 

manier wil Rijnland komen tot een duurzame samenwerkingsrelatie. Het is voor een 

vernieuwende manier van werken die vraagt om een andere opstelling en gedrag. 

Deze verandering kost tijd en is een ontwikkeling die jaren duurt; 

2. Ermee in te stemmen om eenmalig voor 2017 € 150.000,- te besteden aan de 

klimaatcampagne bestaande uit vijf regionale klimaatconferenties, een gebiedsbrede 

conferentie en structurele basiscommunicatie. Hiervoor bij de resultaatbestemming 

2016 (bij het vaststellen van de jaarrekening 2016) uit het te verwachten 

jaarrekeningresultaat, € 150.000,- te bestemmen voor dit onderwerp. 

 

 

1. Context 

Onze belofte ‘Droge voeten en schoon water’ is door de veranderingen in ons klimaat niet 

meer vanzelfsprekend. We moeten er rekening mee houden dat er in de (nabije) 

toekomst steeds vaker hoosbuien zullen vallen en dat er langere periodes van 

droogte zullen zijn. Deze ontwikkelingen zetten druk op ons watersysteem. Rijnland 

spant zich in om ook voor de toekomst dit systeem robuust te maken. Dat kunnen we 

echter niet alleen. Ook anderen zijn nodig om de veranderingen in het klimaat het hoofd 

te kunnen bieden. We zullen steeds meer, vaker en intensiever op moeten trekken met 

onze partners, politiek, overheden, ondernemers, agrariërs en inwoners. Waarbij 

iedereen een bijdrage levert vanuit zijn of haar rol en expertise. 

 

2. Klimaatcommunicatie 

a. Rol van Rijnland 

Rijnland heeft besloten om een zichtbare actievere rol te willen spelen in deze 

ontwikkelingen: 

o Ze wil (h)erkend worden als verbindend waterschap waarbij onze partners merken 

dat we dichterbij komen, dat we er toe doen, maatschappelijke relevantie laten 

zien en waarde toevoegen voor de gebruikers van ons watersysteem. 

o We willen vanuit onze kennis en kunde over water samenwerken met anderen en 

willen het waterbewustzijn in het gebied vergroten. 

o We willen meer en meer optrekken met de omgeving (omgevingsgerichter). 

o We willen de strategische samenwerking met partners intensiveren voor de 

opgaven in ons gebied. 

 

Dit zien we terug bij de ontwikkelingen van Rijnland rondom het omgevings- en 

gebiedsgericht werken waarin we samen met gemeenten willen komen tot 

omgevingsvisies en strategische samenwerkingsagenda’s. In de aanloop en uitwerking 

willen we aan de juiste tafels komen om onze toegevoegde waarde als waterschap 

zichtbaar te maken en om invloed uit te oefenen. Naast deze ambitie wil Rijnland ook het 

waterbewustzijn in het gebied vergroten. De communicatiestrategie die in november 

2016 door de VV werd vastgesteld is daarin richtinggevend en is ondersteunend aan de 

manier van werken die Rijnland nastreeft. 
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2.2 Uitwerking van de communicatiestrategie 

De communicatiestrategie is verder uitgewerkt in een communicatiecampagne. 

Deze bestaat uit drie onderdelen: 

1.  Basismateriaal: digitale nieuwsbrief voor stakeholders (10 keer per jaar), 

internetpagina klimaat, social media campagne, filmpjes en een toolkit klimaat. 

2.  Vijf regionale klimaatconferenties: bestuurlijke watertafels en 

publieksevenementen. 

3.  Gebiedsbrede conferentie op 1 september: samenbrengen van de resultaten van 

de vijf regionale conferenties. 

 

2.3  Concept Campagne: Waterslim! 
De rode draad van de campagne is ‘waterslim’. Wij Nederlanders leven al jaren met 

water. Al eeuwen bedenken we innovatieve oplossingen om het water te slim af te zijn.  

Denk aan de Deltawerken en dichterbij huis Kustwerk van Katwijk. Door 

klimaatverandering komt er nog meer water in ons leven. Actiegerichtheid en omdenken 

staan centraal in deze campagne. Deze hoeveelheid water zien we als kans en weten we 

een plek in ons leven te geven. Burgers, overheden, agrariërs, ondernemers, 

stakeholders en onze partners steken samen de handen uit de mouwen. Met 

waterslimmigheidjes gebruiken we het water economisch en recreatief in ons voordeel. 
Iedereen wordt waterslim. 

 

Met de campagne leggen we een basis voor de lange termijn. Het illustreert hoe we ons 

willen opstellen en hoe we samen met de omgeving tot resultaten willen komen. We 

stimuleren mensen om water bewuster te worden en ook te prikkelen om zelf in actie te 

komen. De campagne is een start en illustratief voor onze werkwijze. Geheel passend 

binnen de ambities van Rijnland, zoals in het WBP5 en het coalitieakkoord verwoord. 

D&H heeft in haar vergadering van 7 februari jongstleden positief besloten op het 

campagnevoorstel. 

 

In alle communicatie elementen wordt dit concept in de uitwerking verder door vertaald.  
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Regionale gebiedsconferenties 

De regionale gebiedsconferenties bestaan uit twee elementen: 

1. Bestuurlijke watertafels 

2. Publieksevents zichtbaar voor iedereen  

 

Regio Insteek en 

achtergrond 

Activiteit 

Leidse regio Wateroverlast en effect 

op leefomgeving 

- Klimaatparade met vast programma 

en inloop.  

- Bestuurlijke watertafel: 

boardroomsessie  

- Scholen betrekken door ze korte 

filmpjes te laten maken over 

waterslimme oplossingen  

Kennemerland en 

Haarlemmermeer 

Combinatie landelijk en 

stedelijk gebied 

- Aansluiten bij initiatief om regio 

Kennemerland waterproof te maken 

via innovatieve challenge 

- Bestuurlijke watertafel: inhoudelijk 

gesprek combineren met kick off van 

de challenge 

Bollenstreek Duurzame bollenteelt, 

recreatie en 

klimaatbestendig 

bouwen 

- Bestuurlijke watertafel in de vorm 

van een matchmakingmarkt: 

stakeholders zoeken 

samenwerking/allianties op gebied 

van duurzaamheid 

- Waterpeilen in het gebied om de rol 

van het water te benadrukken  

Midden Holland Bodemdaling, 

Ruimtelijke Ordening en 

bouwen 

- Waterbus on tour in Gouda: langs 

diverse initiatieven en in gesprek 

met inwoners 

- Bestuurlijke watertafel  

Holland-Rijnland Oost  Bodemdaling en 

wateroverlast  

- Bestuurlijke watertafel 

- Fietsroute langs onder andere de 

Molenviergang  

 

De opbrengst van de verschillende watertafels worden meegenomen naar de Rijnland 

brede conferentie op 1 september.  

 

2.4. Overzicht kosten 

Campagne kosten 2017: 

De kosten voor de realisatie van de communicatiecampagne klimaat voor dit jaar, 

bedragen in totaal € 325.000,-. Dit bedrag is opgebouwd uit: 

 

 Realisatie basismateriaal:       €  95.000,- 

 Vijf regionale gebiedsconferenties en een gebiedsbrede:  € 230.000,- 

 

De kosten hebben onder andere betrekking op de realisatie van het structurele 

communicatiemateriaal, zaalhuur, begeleiding, sprekers, logistiek en organisatie. 

 

Structurele kosten:  

Zoals gesteld is de campagne een start van een bewustwordingscampagne en duurzame 

samenwerking die jaren zal duren. Om dat te kunnen realiseren is jaarlijks een 

structureel budget nodig. Deze worden meegenomen in het MJP 2018.  
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3. Argumenten 

3.1 Impuls is nodig voor start bewustwordingscampagne 

De campagne markeert de start voor de sterkere externe profilering en positionering van 

Rijnland. De kosten voor de campagne in 2017 zijn geschat op € 325.000,-. Hiervan 

wordt € 175.000,- binnen bestaande budgetten opgevangen. Om daadwerkelijk een 

impuls te kunnen geven aan deze nieuwe manier van werken is aanvullend budget nodig 

van  € 150.000,-. D&H stelt aan de VV voor om dit te financieren uit een deel van het te 

verwachten jaarresultaat van 2016 onder de noemer van impuls geven aan nieuwe 

innovatieve manier van werken door Rijnland. 

 

3.2.  Investeren in de toekomst 

Het versterken van het waterbewustzijn bij onze omgeving is een traject met een lange 

adem. Gedrag veranderen kost tijd en energie. Om die reden is er een structurele 

investering in tijd, geld en mensen noodzakelijk. Door binnen het MJP structureel budget 

op te nemen, is geborgd dat Rijnland werkt aan een duurzame samenwerkingsrelatie met 

haar partners.  

 

Deze kosten zijn een indicatie op basis van wat er nodig is voor gedragsverandering op 

de lange termijn waarbij we als Rijnland inzetten op de intrinsieke en extrinsieke 

motivatie van onze doelgroep. Denk daarbij aan bijdragen aan lokale initiatieven die 

aansluiten bij lokale vraagstukken en doelgroepgerichte communicatie op gebied, 

gemeente, wijk en straatniveau. Daarnaast willen we de vernieuwde samenwerking met 

onze stakeholders de komende jaren vervolg geven door de opbrengsten uit de 

bestuurlijke watertafels en de gebiedsbrede conferentie ook structureel te kunnen 

uitvoeren. Verdere uitwerking kunnen we daardoor na de gebiedsbrede conferentie van 1 

september pas geven.  

 

4. Risico’s 
4.1 Vertraagde ontwikkeling van het waterbewustzijn en duurzame samenwerking 

Het daadwerkelijk vergroten van het waterbewustzijn onder de doelgroepen binnen 

Rijnland, duurt jaren. Met het beschikbare budget van € 175.000,- kan de 

basiscommunicatie van Rijnland op orde worden gebracht en wordt er een impuls 

gegeven aan het vergroten van het waterbewustzijn en de vernieuwende manier van 

samenwerken. Zonder het aanvullende budget van € 150.000,- voor dit jaar en een 

structureel budget de komende jaren (via het MJP), zal dit langer duren.  

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De verenigde vergadering van het Hoogheemraadschap van Rijnland, 

 

gelezen het voorstel van dijkgraaf en hoogheemraden van , kenmerk 17.018004, 

 

en gelet op artikel 98 van de Waterschapswet, 

 

 

besluit: 

1. Om intensiever de dialoog en samenwerking met partners aan te gaan. Op deze 

manier wil Rijnland komen tot een duurzame samenwerkingsrelatie. Het is voor een 

vernieuwende manier van werken die vraagt om een andere opstelling en gedrag. Deze 

verandering kost tijd en is een ontwikkeling die jaren duurt; 

2. Ermee in te stemmen om eenmalig voor 2017 € 150.000,- te besteden aan de 

klimaatcampagne bestaande uit vijf regionale klimaatconferenties, een gebiedsbrede 

conferentie en structurele basiscommunicatie. Hiervoor bij de resultaatbestemming 2016 

(bij het vaststellen van de jaarrekening 2016) uit het te verwachten 

jaarrekeningresultaat, € 150.000,- te bestemmen voor dit onderwerp. 

 

 

Leiden, 29-03-2017. 

 

  

De verenigde vergadering, 

 

 

 

G.J. Doornbos 

dijkgraaf 

 

 

 

 

C.M. van de Wiel 

secretaris 

 

 
(concept) VV-besluit 

 



5.e Overdracht sluis Zwanburgerpolder
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VV - commissie Bestuur, Organisatie en Dienstverlening 
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Collegevergadering 21-02-2017 

VV-vergadering VV: 29-03-2017 

Portefeuillehouder G.J. Doornbos 

Corsanummer  17.007380 

BABS id 5869 

Bijlagen Bijlage: Overeenkomst overdracht sluis Zwanburgerpolder 

 

 

(concept) De verenigde vergadering 

 

Besluit: 

1. Het eigendom en onderhoud van de sluis in de Zwanburgerpolder te Warmond om 

niet over te dragen aan de gemeente Teylingen; 

2. Een eenmalige bijdrage aan de gemeente Teylingen te betalen voor het op orde 

brengen van de sluis (renovatie) en hiervoor een krediet van €165.000,- 

beschikbaar te stellen. 
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VV-besluitnota 

 
 

De Verenigde Vergadering:  

 
Besluit: 
 
1. Het eigendom en onderhoud van de sluis in de Zwanburgerpolder te Warmond om 

niet over te dragen aan de gemeente Teylingen; 
2. Een eenmalige bijdrage aan de gemeente Teylingen te betalen voor het op orde 

brengen van de sluis (renovatie) en hiervoor een krediet van €165.000,- beschikbaar 
te stellen.  

 

Context 

In het kader van het programma overnemen en afstoten assets is Rijnland in gesprek 
met gemeenten om sluizen in vaarwegen die niet vallen onder de vaarwegenverordening 
van provincies over te dragen. Onlangs is de Veense sluis in Roelofarendsveen 
gerenoveerd en overgedragen aan de gemeente Kaag en Braassem. Momenteel worden 
vijf sluizen in de gemeente Alphen aan den Rijn gerenoveerd en overgedragen. Ook met 
de gemeente Teylingen is overeenstemming bereikt om de sluis in de Zwanburgerpolder 
aan hen over te dragen.  
 
Argumenten 

1.1 Het onderhouden van sluizen ten behoeve van scheepvaart is geen reglementaire 

taak meer van Rijnland 

Op grond van de Waterschapswet en het Reglement van bestuur voor het 
hoogheemraadschap van Rijnland heeft Rijnland geen taak meer in het beheren en 
onderhouden van een sluis ten behoeve van de scheepvaart. Rijnland heeft in verband 
daarmee geen belang bij het in standhouden van sluizen ten behoeve van de 
scheepvaart. Rijnland moet dan ook de onderhoudskosten aan sluizen beperken tot die 
van de kerende functie. Rijnland doet dit bij voorkeur door het beheer af te stoten, of 
door een beheer- en onderhoudsbijdrage te krijgen van een andere organisatie, of door 
de sluis dicht te zetten en onderhoudsarm te maken. In 2012 is door de VV besloten om 
te starten met een overdrachtstraject van onder meer deze sluis (Corsa nr. 12.69015). 
 

1.2 De gemeente wil de toegang tot de polder voor de agrariërs waarborgen. Tevens ziet 

zij kansen op het gebied van natuurrecreatie 

De Zwanburgerpolder is een eiland in de Kaagerplassen. De sluis wordt door enkele 
agrariërs gebruikt om o.a. (jong) vee naar en van hun land te transporteren.  
De schutsluis dateert uit 1880 en is een Rijksmonument (nr. 38314). 
 

1.3 Rijnland heeft het eigendom van kunstwerken in waterkeringen niet nodig om haar 

taak uit te voeren 

Middels de Keur dwingt Rijnland af dat kunstwerken in waterkeringen in een goede staat 
worden gehouden. Periodiek worden deze kunstwerken getoetst. Het beleid van Rijnland 
is erop gericht om zoveel mogelijk eigendom van objecten en percelen die niet nodig zijn 
voor de taakuitvoering over te dragen. 
 
1.4 Rijnland bespaart door het afstoten van deze sluis jaarlijks circa €5.000,- tot  

€ 10.000,- op onderhoud 

Door het beheer en onderhoud over te dragen aan de gemeente bespaart Rijnland 
kosten. Binnen het totale programma overnemen en afstoten assets is een besparing 
voorzien van circa € 450.000,- door het afstoten van objecten. Deze besparing is al 
opgenomen in het MJP 2016-2019. 
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2.1 Rijnland draagt objecten in principe over in een goede staat 

In de commissie Voldoende Water zijn de volgende criteria voor het afstoten van sluizen 
vastgesteld (Corsa nr. 14.34114): 
 Rijnland brengt sluizen voorafgaand aan de overdracht in goede staat van onderhoud; 
 Rijnland geeft de nieuwe eigenaar/beheerder desgewenst een nader te bepalen 

overgangsperiode om beheer/onderhoud/bediening over te nemen. 
 
Uit de inspectie blijkt dat de sluis gerenoveerd dient te worden. Conform de SSK-
methodiek bedragen de noodzakelijke uitgaven € 162.000,- (incl. BTW). De notariële 
kosten voor het overdragen van het eigendom wordt geschat op € 3.000,- (incl. BTW). 
 
2.2 De gemeente wil de renovatie uitvoeren en dat is gunstig voor Rijnland 

De gemeente is bereid om de renovatie en daarbij behorende uitvoeringsrisico’s op zich 
te nemen. Dit zullen zij doen in afstemming met de stichting “Historisch Erfgoed De 
Kaag”. Dit bewonersinitiatief heeft aangegeven het dagelijks onderhoud van de sluis te 
willen uitvoeren. Hierdoor kan de overdracht van de sluis snel plaats vinden. 
 
2.3 Niet overdragen zou ook investeren betekenen, en bovendien weerstand uit het 

gebied 

In plaats van renoveren en overdragen kan Rijnland er voor kiezen om de sluis dicht te 
zetten (met een muur in de sluis). Amoveren zal niet mogelijk zijn aangezien de sluis een 
Rijksmonument is. Voor het dichtzetten van de sluis is naar inschatting een investering 
nodig van circa € 50.000,- á € 100.000,-. Er is dan bovendien na verloop van tijd weer 
onderhoud nodig. Naast de investering heeft het beëindigen van een vaarverbinding 
economische gevolgen voor de twee agrariërs die deze sluis gebruiken. Er is dan ook  
weerstand te verwachten indien de sluis dicht zou gaan, en wellicht schadeclaims.   
 
2.4 De kosten vallen binnen de raming in het MJP 

Deze raming is met de status toekomstig werk opgenomen in de programmabegroting 
2017 en valt in het programma overnemen en afstoten assets van in totaal € 8,8 miljoen. 
 
Uitgaande van een afschrijvingstermijn van 5 jaar en een rentepercentage van 2,3, 
bedragen de kapitaallasten van deze kredietaanvraag in het eerste afschrijvingsjaar 
(2018) € 35.800,-. Verder is er sprake van een versnelde eenmalige afschrijving van de 
boekwaarde van de sluis van € 55.000,-. 
 
De uit het krediet voortvloeiende exploitatiekosten komen volledig ten laste van de taak 
watersysteembeheer. De consequenties voor de belastingtarieven bedragen minder dan 
0,5% van de tarieven 2017. 
 
Risico’s 
1.1 De gemeente kan besluiten om de overeenkomst alsnog niet te ondertekenen 

Ook bij de gemeente Teylingen vindt besluitvorming plaats voor het overnemen van de 
sluis. Het is mogelijk dat het college van Burgemeester en Wethouders niet akkoord 
gaat. Echter, bij het tot stand komen van de overeenkomst was de wethouder nauw 
betrokken en heeft akkoord gegeven op de inhoud van de overeenkomst.   
 

 

 
 
 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De verenigde vergadering van het Hoogheemraadschap van Rijnland, 

 

gelezen het voorstel van dijkgraaf en hoogheemraden van 21-02-2017, kenmerk 

17.007380, 

 

en gelet op artikel 2 lid 1 van de Waterschapswet en artikel 4 lid 2 van het Reglement 

van bestuur voor Rijnland, 

 

 

Besluit: 

1. Het eigendom en onderhoud van de sluis in de Zwanburgerpolder te Warmond om 

niet over te dragen aan de gemeente Teylingen; 

2. Een eenmalige bijdrage aan de gemeente Teylingen te betalen voor het op orde 

brengen van de sluis (renovatie) en hiervoor een krediet van €165.000,- 
beschikbaar te stellen. 

 

 

Leiden, 29-03-2017. 

 

  

De verenigde vergadering, 

 

 

 

G.J. Doornbos 

dijkgraaf 

 

 

 

 

C.M. van de Wiel 

secretaris 
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OVEREENKOMST TOT OVERDRACHT VAN HET EIGENDOM EN ONDERHOUD 

VAN  DE SLUIS ZWANBURGERPOLDER IN DE GEMEENTE TEYLINGEN 

 

 

De gemeente Teylingen, hierna te noemen “de gemeente”, op grond van artikel 171 
Gemeentewet vertegenwoordigd door de wethouder de heer C.P. van Velzen, daartoe 

gemachtigd door de burgemeester, mevrouw C.G.J. Breuer, handelende ter uitvoering van het 

besluit van het College van Burgemeester en Wethouders, d.d. [datum]; 

 

en 

 

het hoogheemraadschap van Rijnland, hierna te noemen “Rijnland”, op grond van artikel 95 
Waterschapswet vertegenwoordigd door de dijkgraaf, de heer G.J. Doornbos, handelende ter 

uitvoering van het besluit van het College van dijkgraaf en hoogheemraden van Rijnland, d.d. 

[datum],  

 

 

Overwegen het volgende: 

1. In Warmond ligt in de Zwanburgerpolder een sluis die momenteel in eigendom en 

onderhoud is bij Rijnland; 

2. De schutsluis dateert uit 1880 en is een Rijksmonument (nr. 38314) 

3. De sluisdeuren zijn onderdeel van een regionale waterkering; 

4. De sluis wordt door enkele agrariërs gebruikt om o.a (jong) vee naar en van hun land 

te transporteren;   

5. De sluis dient gerenoveerd te worden, zoals het herstellen van natuursteen, hervoegen 

metselwerk en groot onderhoud aan de deuren. De kosten hiervoor betreffen €162.000 
inclusief BTW; 

6. Na de renovatie zijn de totale onderhoudskosten voor de komende 20 jaar (2036) circa 

€21.000 exclusief BTW;  
7. Op grond van de Waterschapswet en het Reglement van bestuur voor het 

hoogheemraadschap van Rijnland heeft Rijnland geen taak in het beheren en 

onderhouden van een sluis ten behoeve van de scheepvaart. Rijnland heeft in verband 

daarmede geen belang bij het in stand houden van de sluis ten behoeve van de 

scheepvaart en zou kunnen volstaan met het aanbrengen van een waterkering ter 

plaatse van de sluis; 

8. De gemeente wil de toegang tot de polder voor de agrariërs waarborgen. Tevens ziet 

zij kansen op het gebied van natuurrecreatie; 

9. De stichting “Historisch Erfgoed de Kaag” heeft aangegeven het dagelijks onderhoud 
te willen uitvoeren; 

 

Met het oog op bovenstaande  wordt het eigendom en onderhoud van de sluis in de 

Zwanburgerpolder door de gemeente van Rijnland om niet overgenomen; 
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Partijen komen het volgende overeen: 
 

Artikel 1 Reikwijdte van deze overeenkomst 

 

1. Deze overeenkomst regelt de vastlegging van de overdracht van Rijnland naar de 

gemeente van: 

a. het eigendom en het onderhoud van de sluis gelegen in de Zwanburgerpolder te 

Warmond, gelegen in de percelen kadastraal bekend als WMD01 C621 en 

WMD01 C823 

b. het eigendom van dat deel van het perceel kadastraal bekend WMD01 C621waar 

de sluis is gelegen. Perceel WMD01 C823 is al eigendom van de gemeente. 

 
Artikel 2 Overdracht eigendom en onderhoud sluis Zwanburgerpolder 

 

1. Rijnland draagt het onderhoud en eigendom van de sluis om niet over aan de gemeente in 

de huidige staat. Het gaat hierbij om het klein en groot onderhoud. 

2. Dit betreft de gehele sluis bestaande uit de sluiskolk, de sluisdeuren, remmingswerken en 

bodembescherming voor en na de sluis; 

3. De onderhoudsplicht zal in de nieuw vast te stellen legger van Rijnland vastgelegd 

worden. 
 

Artikel 3 Verplichtingen in relatie tot de waterveiligheid 

 

1. De gemeente houdt de sluis in een goede staat, zodanig dat de kerende functie te allen 

tijde gewaarborgd blijft. 

2. De sluis is onderdeel van een regionale waterkering. Aangezien de Keur hier van 

toepassing is vraagt de gemeente bij werkzaamheden aan de sluis, anders dan het plegen 

van gewoon onderhoud, een Watervergunning aan bij Rijnland. 
 

Artikel 4 Afspraken met stichting “Historisch Erfgoed de Kaag” 
 

1. Rijnland heeft geen formele afspraken met de stichting. 

2. De gemeente maakt afspraken met de stichting over de bediening en dagelijks onderhoud. 
 

Artikel 5 Afkoopsom onderhoud 

 

De gemeente krijgt ten behoeve van de renovatie van de sluis eenmalig een bedrag van 

€162.000 van Rijnland. De betaling vind plaats voor 31 december 2017. 
 

Artikel 6 Vastleggen nieuwe eigendomssituatie 

 

Rijnland verzorgt de formele overdracht van een deel van het perceel WMD01 C621 aan de 

gemeente. Het passeren van de notariële akte vindt plaats voor 31 december2017. De 

overdrachtskosten zijn voor rekening van Rijnland. 

 
Artikel 7 In werking treden overeenkomst 

 

Deze overeenkomst treedt in werking op het moment van ondertekenen daarvan. 
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Warmond, [datum] 

 

 

 

 

Dhr. C.P. van Velzen     Dhr. G.J. Doornbos 

wethouder       Dijkgraaf  

gemeente Teylingen     Hoogheemraadschap van Rijnland 
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VV-besluitnota 

 
 

De verenigde vergadering  

 

besluit: 

 

1. In te stemmen met de Kadernota 2018 van de GR Slibverwerking 2009.  

 

 

Context 

De GR Slibverwerking 2009 (hierna: de GR) heeft een Kadernota 2018 opgesteld. Op 

grond van het Waterschapsbesluit is de GR gehouden dit elk jaar te doen voorafgaand 

aan de begroting van het volgende jaar. 

 

 

Argumenten 

1.1 De kadernota is een goed informatiemiddel voor de VV. 

De kadernota is gebonden aan een format (zie hoofdstuk 3). Dat zorgt ervoor dat alle 

beschikbare informatie aan de VV kan worden voorgelegd. Een groot gedeelte hiervan 

komt jaarlijks terug. Deze kadernota geeft op een compacte wijze weer wie de 

deelnemers zijn, hoe deze georganiseerd zijn, wat de financiële positie is e.d. Hoofdstuk 

2 is het meest dynamisch/strategische deel want hierin staan de plannen voor de 

eerstkomende jaren. 

 

1.2 De kadernota is de basis voor de begroting 2018. 

Wanneer de deelnemende waterschappen instemmen met deze kadernota, kan de GR de 

begroting 2018 hierop baseren en in concept aan de algemene besturen van de 

waterschappen voorleggen voor een zienswijze. Uw vergadering krijgt deze begroting in 

juni a.s. met een advies voor een zienswijze aangeboden. 

 

 

Risico’s 
1.1 N.v.t. 

 

 

Bijlage: 

Kadernota 2018 van GR Slibverwerking 2009 (17.001348) 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De verenigde vergadering van het Hoogheemraadschap van Rijnland, 

 

gelezen het voorstel van dijkgraaf en hoogheemraden van 21-02-2017, kenmerk 

17.004873, 

 

en gelet op artikel 50f van de Wet gemeenschappelijke regelingen en artikel 19a van de 

GR Slibverwerking 2009, 

 

 

Besluit de Kadernota 2018 van de GR Slibverwerking 2009 vast te stellen. 

 

 

Leiden, 29-03-2017. 

 

  

De verenigde vergadering, 

 

 

 

G.J. Doornbos 

dijkgraaf 

 

 

 

 

C.M. van de Wiel 

secretaris 

 

 
(concept) VV-besluit 

 



2 Kadernota 2018 

Ontvangstdatum: 05/01/2017 

IMMUUN!! Mi 
17.001348 

Gemeenschappel i jke Regeling Sl ibverwerking 

Onderwerp: Kadernota 2018 

I M 7 0 0 1 2 2 

Handelsweg 100 
2988 DC Ridderkerk 
telefoon: 088-9743149 

Aan algemene besturen van de deelnemers van de gemeenschappelijke regeling slibverwerking 

Ridderkerk, 4 januari 2017. 

Geacht college, 

Bijgevoegd treft u aan de Kadernota 2018. In deze Kadernota worden de contouren voor de 
begroting 2018 van de gemeenschappelijke regeling geschetst. Met deze Kadernota wordt het 
bestuur van het deelnemende waterschap in staat gesteld in een vroeg stadium kennis te nemen 
van de bijdrage aan de gemeenschappelijke regeling en deze in te passen in de eigen begroting. 
De wet heeft hier niet voorzien in het indienen van zienswijzen. 

In deze Kadernota zijn de te verwachten hoeveelheden aan te bieden zuiveringsslib opgenomen. 
Het tarief wordt jaarl i jks vastgesteld door de Raad van Commissarissen van HVC. Daarom is in 
deze Kadernota geen prognose van de te verwachten jaarlijkse bijdrage aan HVC opgenomen. Tot 
nu toe zijn de tarieven in het algemeen verhoogd met de inflatie. Daarmee zijn de tarieven 
gebleven binnen de bandbreedte, die is geschetst bij de verkoop van DRSH aan HVC. 

In 2016 is gestart met een studie naar de strategie hoe in de toekomst om te gaan met de 
verwerking van zuiveringsslib. Thans wordt deze verwerkt in een mono verbrander. In het najaar 
zal ti jdens de jaarli jkse strategische conferentie een aantal globale denkrichtingen worden 
uitgewerkt. We voorzien een mogelijkheid dat er in 2018 nog aanvullend onderzoek nodig is en 
stellen voor dat buiten de GR te financieren. 

De ontwerpbegroting 2018 zal in de maand maart 2017 aan u worden gezonden. Daar kunt u 
binnen 8 weken een zienswijze bij de gemeenschappelijke regeling indienen. Na vaststelling door 
het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling kunnen zienswijzen worden ingediend 
bij Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland. 

Wij verwachten u hiermede voldoende te hebben geïnformeerd. 

Hoogachtend, 

Namens het dagelijks bestuur van 
de Gemeenschappelijke Regeling Slibverwerking. 

M. Dijkgraaf Ĵ.C.H. Haan 

voorzitter Secretaris 
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1. Inleiding 

1.1. Algemeen 
De verwerking van slib is een activiteit waaraan vanuit maatschappelijk oogpunt steeds meer eisen 
worden gesteld, onder andere op het gebied van duurzaamheid en kosteneffectiviteit. Om ook op 
de langere termijn duurzame en kosteneffectieve oplossingen te kunnen nastreven, hebben 
hoogheemraadschap van Delfland, hoogheemraadschap van Rijnland, hoogheemraadschap van 
Schieland en de Krimpenerwaard, waterschap Hollandse Delta en waterschap Rivierenland de 
samenwerking gezocht. Dit heeft geleid tot de instelling van DRSH NV 1. 

Op 1 januari 2010 is DRSH NV door de aandeelhoudende waterschappen in eigendom 
overgedragen aan de NV HVC. Als gevolg van deze overdracht hebben de waterschappen een 
gezamenlijk belang verkregen in NV HVC van circa 130zb2. Dit belang is in september 2011 
overgedragen aan de in 2010 opgerichte Gemeenschappelijke Regeling Slibverwerking 2009 (GR 
Slibverwerking). 

Als gevolg van de uitgifte van aandelen aan nieuwe HVC aandeelhouders in 2011 is het belang 
sinds januari 2014 circa 120Zo in NV HVC. Het waterschapsbelang is verankerd in de statuten en de 
ballotageovereenkomst en staat daarin op een gelijk niveau met de andere 
aandeelhoudersbelangen (gemeenten) in de NV HVC. 

In 2016 is gestart met een studie naar de strategie hoe in de toekomst om te gaan met de 
verwerking van zuiveringsslib. Thans wordt deze verwerkt in een mono verbrander. In het najaar 
zal tijdens de jaarlijkse strategische conferentie een aantal globale denkrichtingen worden 
uitgewerkt. We voorzien een mogelijkheid dat er in 2018 nog aanvullend onderzoek nodig is en 
stellen voor dat buiten de GR te financieren. 

1.2. Doelstelling 
De GR Slibverwerking heeft tot doel de behartiging en coördinatie van de belangen van de 
deelnemende waterschappen met betrekking tot de verwerking van zuiveringsslib en de 
gezamenlijke ontwikkelingen in de afvalwaterketen. De kerntaak van de gemeenschappelijke 
regeling is het gezamenlijk behartigen van het aandeelhouderschap in de NV HVC en het 
afstemmen van de activiteiten die met of door NV HVC ten behoeve van de in de 
gemeenschappelijke regeling deelnemende waterschappen worden uitgevoerd. Hiertoe oefent de 
GR een actief aandeelhouderschap uit, om namens de deelnemende waterschappen een nauwe 
betrokkenheid bij ontwikkelingen en innovatie in afval- en slibverwerking te borgen. 

Zeggenschap binnen de NV HVC is niet alleen direct gebonden aan het percentage van het 
aandeelhouderschap in de NV HVC, maar vooral aan de manier waarop het aandeelhouderschap 
wordt ingevuld. 

Afvalverwerking en biomassaverwerking (waaronder het zuiveringsslib valt) hebben steeds meer 
raakvlakken. De uitvoering van de activiteiten vergt nagenoeg dezelfde disciplines. Door deelname 
in de NV HVC hebben de waterschappen toegang tot kansen ten aanzien van de inzet van 
technologische en organisatorische innovaties als gevolg van de investeringen die HVC doet op het 
gebied van afvalstoffenverwerking en energieopwekking. Met de deelname in de NV HVC beogen 
de waterschappen eveneens invulling te geven aan de ambitie voor invulling van de 
duurzaam heidsvraag. 

1 DRSH Zuiveringsslib NV 
2 De deelnemende waterschappen bezitten gezamenlijk 397 aandelen in de NV HVC. 
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1.3. Bestuurl i jke ontwikkeling 
Vanaf de oprichting van de GR Slibverwerking tot eind 2013 heeft HVC het secretariaat van de GR 
ingevuld. Het bestuur heeft in 2013 besloten het secretariaat met ingang van 2014 te bemannen 
vanuit de waterschappen zelf. Vanaf dat moment worden de volgende werkzaamheden uitgevoerd 
door waterschap Hollandse Delta: 

Invulling rol secretaris inclusief ondersteuning 
Opstellen van de producten behorende tot de Planning Ŭ Control-cyclus 
Financieel beheer 

Wijziging Wet gemeenschappelijke regelingen 
In 2016 hebben de deelnemende waterschappen in verband met de wijziging van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen besloten tot de uitbreiding van het aantal leden van het algemeen 
bestuur. Er zijn nu twee vertegenwoordigers per deelnemer. Hier door is er nu in het algemeen 
bestuur conform de nieuwe wetgeving een meerderheid ten opzichte van het dagelijks bestuur. 

Het algemeen bestuur bestaat per 5 december 2016 uit: 
Voorzitter, de heer J. Haan (Hoogheemraadschap van Rijnland) 
De heer J.W.A. van Olphen (Hoogheemraadschap van Delfland) 
De heer R. Smits (Hoogheemraadschap van Delfland) 
De heer M. Kastelein (Hoogheemraadschap van Rijnland) 
De heer P. van den Eijnde (Hoogheemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard) 
Mevrouw A. van Zoelen (Hoogheemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard) 
De heer JJ .M. van Oorschot (waterschap Hollandse Delta) 
De heer L. Struijk (waterschap Hollandse Delta) 
De heer G. Nieuwenhuis (Waterschap Rivierenland) 
Mevrouw H. Roorda (Waterschap Rivierenland) 

Het dagelijks bestuur bestaat uit: 
Voorzitter, de heer J. Haan (Hoogheemraadschap van Rijnland) 
Mevrouw A. van Zoelen (Hoogheemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard) 
De heer JJ .M. van Oorschot (waterschap Hollandse Delta) 

Bij de aanvang van de bestuursperiode is afgesproken dat na twee jaar het voorzitterschap en het 
dagelijks bestuur zou wijzigen. Per 5 december 2016 heeft de heer Haan (Hoogheemraadschap 
van Rijnland) het voorzitterschap overgenomen van de heer Van Olphen (Hoogheemraadschap van 
Delfland). Tevens heeft de heer Van Olphen zijn plaats in het dagelijks bestuur overgedragen aan 
de heer Van Oorschot (waterschap Hollandse Delta). 

Externe ontwikkelingen 
Verder heeft de algemeen directeur van HVC in 2016 afscheid genomen. Naar aanleiding hiervan is 
het beloningsbeleid van HVC actueel geworden en vindt op bestuurlijk niveau overleg plaats met 
de Raad van Commissarissen. 

1.4. Leeswi j zer 
In hoofdstuk 2 van voorliggende begroting wordt ingegaan op het programmaplan. In dit 
hoofdstuk zal antwoord gegeven worden op de vragen: "Wat willen we bereiken?", "Wat gaan we 
daarvoor doen?", "Wat gaat het kosten?". De verplichte paragrafen komen aan de orde in 
hoofdstuk 3. De grondslagen voor de waardering van activa en passiva, balans, toelichting op de 
balans evenals een overzicht van de lasten en baten inclusief toelichting zijn opgenomen in 
hoofdstuk 4. Afgesloten wordt met een tweetal bijlagen, in de eerste bijlage wordt inzicht gegeven 
in de gegarandeerde geldleningen aan HVC. De prognose voor de afvoer van slib en zand is 
opgenomen in bijlage 2. 
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2. Programmaplan 

2.1. Wat willen we bereiken? 
De algemene doelstellingen van de gemeenschappelijke regeling zijn gedefinieerd in artikel 3 en 4 
van de gemeenschappelijke regeling. 

Artikel 3 Belangen 
Het Openbaar Lichaam behartigt de belangen van de Waterschappen op het terrein van: 
(i) het transporteren of doen transporteren van zuiveringsslib naar verwerkingsinstallaties, 
stortplaatsen of andere eindbestemmingen; 
(ii) het gecontroleerd storten of verwerken of doen storten of doen verwerken van zuiveringsslib in 
verbrandingsinstallaties of op andere wijze; 3 

(iii) het afvoeren en storten of doen afvoeren en doen storten van asresten of andere 
restproducten van de verwerking van zuiveringsslib, voor zover geen nuttig gebruik daarvan 
mogelijk is; 
(iv) het afzetten of doen afzetten van zuiveringsslib en/of restproducten van de verwerking 
daarvan voor nuttig gebruik; en 

(v) het produceren van duurzame energie en de interne afzet daarvan. 

Artikel 4 - Taken en bevoegdheden 
Ten behoeve van de behartiging van de in artikel 3 genoemde belangen, is het Openbaar lichaam 
belast met en bevoegd tot: 
a het verwerven, houden, beheren en vervreemden voor de Waterschappen van aandelen in het 
kapitaal van HVC; 
b het toetreden tot een ballotageovereenkomst, waaronder in elk geval de Ballotageovereenkomst 
B, met HVC; 
c het garant staan voor de verplichtingen van HVC krachtens door HVC gesloten overeenkomsten 
van geldlening, conform het bepaalde in artikel 7 van de Ballotageovereenkomst B; 
d het actief invulling geven aan het aandeelhouderschap in HVC door ketenontwikkelingen, 
onderling en met HVC te bespreken, die in brede zin verband houden met slibverwerking en 
duurzaamheid; 
e het, op basis van hoeveelheden tonnages door HVC verwerkt zuiveringsslib, factureren aan de 
Waterschappen; 
f het benoemen van een commissaris in de raad van commissarissen van HVC namens de 
Waterschappen. 
g het actief uitoefenen van de stemrechten verbonden aan de aandelen die het 
Openbaar lichaam in HVC houdt; 
h het goed uitvoering en inhoud geven aan ontwikkelingen op het gebied van duurzaamheid; 
i het bewaken en proactief invullen van de afspraken en normen op het gebied van corporate 
governance, zoals onder meer vastgelegd in de Nederlandse corporate governance code. 
Daarnaast beoogt het orgaan (dit om de regeling van de rechtspersoon te onderscheiden) in 2018: 

Een door het Algemeen Bestuur vastgestelde jaarrekening 2017 op te leveren; 
Een door het Algemeen Bestuur vastgestelde begroting 2019 op te leveren; 
Een door het Algemeen Bestuur vastgestelde kadernota 2020 op te leveren; 
Uitvoering te geven aan de door het Dagelijks - en Algemeen Bestuur genomen besluiten. 

2.2. Wat gaan we daarvoor doen? 
Het orgaan wil de belangen van de deelnemende waterschappen zo goed mogelijk behartigen en 
haar taken zo goed mogelijk uitvoeren. 

Belangen 
De belangenbehartiging wordt voorbereid in de Ambtelijke Ondersteuning Groep (OAGR), waarin 
medewerkers van de deelnemende waterschappen en HVC zitting hebben. Zij bereiden de 
adviezen aan het bestuur voor. 

3 Binnen de Nederlandse wetgeving is alleen thermische reiniging van zuiveringsslib toegestaan. Storten is 
verboden. 
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Ad i: Met de overdracht van de verbrandingsinstallatie aan HVC is de kwaliteit van de 
bedrijfsvoering gewaarborgd. 
Ad i i : Er zijn goede afspraken met HVC gemaakt over het transport van het zuiveringsslib naar de 
installatie. Optimalisatie is verder mogelijk door een verbeterde toegankelijkheid van de 
installaties, zodat HVC zelfstandig kan lossen. 
Ad i i i : HVC heeft aan het orgaan verzocht of het een constante aanvoer van zuiveringsslib kan 
garanderen, opdat de asresten gebruikt kunnen worden voor de terugwinning van fosfaat. Het 
huidige as wordt overeenkomstig de daarop betrekking hebbende regelgeving gestort. 
Ad iv: Zie ad iii 

Ad v: Na een aanbesteding wordt duurzame energie van een andere leverancier afgenomen. 

Taken 
Ad a t /m c: De taken onder a tot en met c zijn uitgevoerd. U kunt deze onderwerpen terug vinden 
in de programmabegroting en jaarrekening van de deelnemende waterschappen. 
Ad d: Met een gedegen voorbereiding door de ambtelijke ondersteuningsgroep en behandeling 
hiervan in het dagelijks en algemeen bestuur van het orgaan kan een adequate invulling gegeven 
worden aan het aandeelhouderschap. Dit betreft zowel de inhoudelijke invulling daarvan als het 
verwerven van draagvlak onder de deelnemers. 

Ad e: Met de overdracht van de bevoegdheden van het secretariaat van HVC kan het orgaan thans 
invulling geven aan de facturatie van geleverde tonnen slib aan de deelnemende waterschappen. 
Overigens voert HVC deze betalingen in mandaat uit. Echter, de bevoegdheid is nu op de juiste 
plaats neergelegd. 

Ad f: de GR heeft de bevoegdheid een commissaris in de Raad van Commissarissen te benoemen. 
In 2015 is de heer J.H. Oosters, dijkgraaf van het Hoogheemraadschap van Schieland en de 
Krimpenerwaard herbenoemd. 

Ad g: zie onder sub e. 

Ad h: duurzaamheid; dit onderwerp is voortdurend onder de aandacht. Het bedrijf waar HVC in 
februari 2015 een overeenkomst mee heeft gesloten, is in 2016 gestart met de voorbereiding van 
de bouw van een productielijst van fosfaaterts. De productielijn voor terugwinning van fosfaat uit 
het as van het verbrande zuiveringsslib zal naar verwachting in 2018 in gebruik worden genomen. 
Doordat HVC duurzaam energie opwekt, worden zogenaamde duurzaamheidscredits aan de 
waterschappen toegerekend. Deze credits dragen bij aan de realisatie van de 
duurzaamheidsdoelstellingen van de deelnemende waterschappen. Nader onderzoek heeft 
aangetoond dat deze credits inderdaad kunnen worden toegerekend. 

Ad i: aan het onderwerp governance is als eerste invulling gegeven door vanaf 2014 zelf het 
secretariaat te verzorgen. In 2015 zijn acties in gang gezet om een duidelijk onderscheid te maken 
tussen het dagelijks en algemeen bestuur. Hiermee is een duidelijke scheiding aangebracht tussen 
het aandeelhoudersbelang en de belangen van HVC. In de jaarrekening 2016 zal hier nader over 
gerapporteerd worden. 

Hiertoe zullen in 2018 de stukken ten behoeve van de ambtelijke ondersteuningsgroep, het 
dagelijks bestuur en het algemeen bestuur worden voorbereid. De door het dagelijks - en 
algemeen bestuur genomen besluiten zullen worden uitgevoerd. Tot deze stukken behoren in ieder 
geval de jaarrekening 2017, de begroting 2019 en de kadernota 2020. 

Tevens zal ingezet worden op het uitvoeren van de acties ten aanzien van: 
Inzicht over de opbouw en het verloop van de tarieven voor de komende 15 jaar. 
Het starten van bestuurlijk overleg met andere partijen om vraagstukken voor een 
gezamenlijke toekomst te onderzoeken. Door het algemeen bestuur is een oproep aan HVC 
gedaan om in overleg met SNB te gaan om de samenwerking te intensiveren. SNB heeft 
aangegeven eerst een strategische studie te willen doen. Dat betekent, dat eerst eind 
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2017 dit verder kan worden opgepakt. Ook met andere partijen wordt gekeken naar 
intensievere samenwerking. Deze zijn onder andere Waternet, Hoogheemraadschap 
Hollands Noorderkwartier en de Commissie water en Emissie van de Unie van 
Waterschappen. 

2.3. Wat gaat het kosten? 
Kosten gemeenschappelijke regeling 
De gemeenschappelijke regeling staat garant voor de uitstaande geldleningen ten behoeve van 
slibverwerkingsactiviteiten die NV HVC heeft bij de Nederlandse Waterschapsbank. Door deze 
garantstelling kan NV HVC tegen lagere rentetarieven leningen aantrekken. Het voordeel wat NV 
HVC hierdoor realiseert, wordt voor een deel, zijnde l0Zo van de gegarandeerde som aan leningen, 
uitgekeerd aan de garantstellers. De uitbetaling van deze provisie vindt plaats via de 
gemeenschappelijke regeling. Dit betekent dat HVC de provisie betaalt aan de gemeenschappelijke 
regeling. Waterschap Hollandse Delta zorgt vanuit haar rol van secretariaat voor betaling van de 
provisie vanuit de GR naar de deelnemende waterschappen. 

De lasten voor het secretariaat worden via de gemeenschappelijke regeling in rekening worden 
gebracht. De lasten voor het secretariaat bestaan uit: 

De uren voor het voeren van het secretariaat (secretaris, ondersteuning, financiën), deze 
uren worden doorbelast op basis van de tarieven werken voor derden die door de 
Verenigde Vergadering van WSHD worden vastgesteld voor 2018; 
Notuleren vergaderingen GR; 
Accountantscontrole. 

De lasten voor onderzoeken rechtstreeks gelieerd aan de bedrijfsvoering HVC zullen direct voor 
rekening van HVC komen. Deze lasten worden dan met de waterschappen verrekend via het tarief 
per ton verwerkt slib. Eventuele onderzoeken van belang voor of gewenst door de waterschappen 
zullen de waterschappen zelfstandig oppakken. Facturatie vindt direct dan plaats door het 
waterschap wat aangewezen is als ' trekker' van dat onderzoek. 

De lasten voor het secretariaat worden gezamenlijk gedragen door de deelnemende 
waterschappen. De kosten worden gelijkelijk verdeeld, dit betekent dat ieder van de 
waterschappen 2007o van de kosten zal dragen. 

De verplichtingen voor de lasten inzake het secretariaat zullen worden aangegaan door waterschap 
Hollandse Delta. Deze lasten zullen dan inclusief onderbouwing door WSHD worden doorbelast aan 
de gemeenschappelijke regeling. Vanuit de gemeenschappelijke regeling vindt daarna de verdeling 
en doorbelasting naar de deelnemende waterschappen plaats. 

Kosten sl ibverwerking 
De kosten voor de waterschappen ten aanzien van de slibverwerking door HVC worden bepaald 
door: 

de door de waterschappen aan te leveren hoeveelheid slib; 
het tarief per ton slib dat wordt vastgesteld door de Algemene Vergadering van 
Aandeelhouders van HVC. 

De verwachtingen van de waterschappen ten aanzien van de slibafzet voor de jaren tot en met 
2021 zijn opgenomen in bijlage 2. 

Vanuit HVC is aangegeven dat de tarieven worden geïndexeerd bij een gelijkblijvende hoeveelheid 
slib aangeleverd door de aandeelhouders. Indien er wijzigingen komen in de aangeleverde 
hoeveelheden zal dit consequenties hebben voor het slibverwerkingstarief per ton slib. Overigens 
zal dit niet op nacalculatiebasis geschieden. 
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3. Paragrafen 

Vanuit het Waterschapsbesluit zijn de volgende paragrafen verplicht: 
Ontwikkelingen sinds het vorig begrotingsjaar 
Uitgangspunten en normen 
Incidentele baten en lasten 
Kostentoerekening 
Onttrekkingen aan overige bestemmingsreserves en voorzieningen 
Waterschapsbelastingen 
Weerstandsvermogen 
Financiering 
Verbonden partijen 
Bedrijfsvoering 

- EMU-saldo 

De relevante paragrafen zijn hieronder opgenomen. De overige paragrafen zijn niet van 
toepassing. 

3.1. Weerstandsvermogen 
Financiële risico's 
Vanaf de toetreding tot de gemeenschappelijke regeling staan de waterschappen garant voor de 
financiering van de activiteiten die HVC ten behoeve van de waterschappen uitvoert. In het nieuwe 
B-plus aandeelhouderschap waartoe in de Algemene Vergadering van Aandeelhouders op 4 juli 
2013 is besloten, heeft de garantstelling ook betrekking op de financiering van investeringen ter 
verduurzaming van de activiteiten die ten behoeve van de waterschappen worden uitgevoerd. Zo 
wordt een deel van de financiering c.q. de daarvoor benodigde garantstelling van de bio-
energiecentrale ('BEC') aan de waterschappen toegerekend. Dit aangezien de BEC groene 
elektriciteit levert voor de bedrijfsvoering van de slibverbrandingsinstallatie (SVI). 

Een verdere aanpassing c.q. uitbreiding van de garantstelling zal plaatsvinden afhankelijk van 
besluitvorming over (financiering van) nieuwe investeringen ten behoeve van de waterschappen. 
Het continueren van het aandeelhouderschap B betekent een voortzetting van het bestaande 
principe van lasten- en batendeling. 

De aandeelhouders B staan volledig garant voor de Slibverbrandingsinstallatie. Voor de Bio Energie 
Centrale is de garantstelling naar rato van de aandelenverhouding tussen aandeelhouder A en B, 
zijnde 120Zo. In totaal staat de GR garant voor C 28,6 miljoen op 1 januari 2018 
(C 23,2 miljoen uitstaande geldleningen 4- C 5,4 miljoen BEC). De waterschappen zijn hoofdelijk 
aansprakelijk voor de activiteiten. De aansprakelijkheid per waterschap is daardoor C 28,6 miljoen 
op 1 januari 2018. 

3.2. Financiering 
De aandeelhoudende waterschappen hebben hun gezamenlijk belang in NV HVC overgedragen aan 
de GR Slibverwerking. Het eigendom per waterschap wordt bepaald aan de hand van het aantal 
aandelen. Het eigendom wat de GR Slibverwerking heeft, wordt derhalve gefinancierd door de 
afzonderlijke waterschappen. 

3.3. Verbonden partijen 
Om op de langere termijn duurzame en kosteneffectieve oplossingen ten aanzien van de 
verwerking van slib te kunnen nastreven, hebben hoogheemraadschap van Delfland, 
hoogheemraadschap van Rijnland, hoogheemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard, 
waterschap Hollandse Delta en waterschap Rivierenland de samenwerking gezocht. Dit heeft geleid 
tot de instelling van DRSH NV. 

Op 1 januari 2010 is DRSH NV door de aandeelhoudende waterschappen in eigendom 
overgedragen aan de NV HVC. Als gevolg van deze overdracht hebben de waterschappen een 
gezamenlijk belang verkregen in NV HVC van circa 130Zo. Dit belang is in september 2011 
overgedragen aan de in 2010 opgerichte Gemeenschappelijk Regeling Slibverwerking 2009 (GR 
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Slibverwerking). Als gevolg van de uitgifte van aandelen aan nieuwe HVC aandeelhouders in 2011 
is het belang per januari 2014 circa 1207o in NV HVC. 

Op 4 juli 2013 is in de Algemene Vergadering van Aandeelhouders besloten verder te gaan in het 
nieuwe B-plus aandeelhouderschap (zie paragraaf 3.1). 

Financiële kerncijfers (x C 1.000): 31-12-2015 31-12-2014 
GR Slibverwerking 2009 
- Eigen vermogen 0 0 
- Vreemd vermogen 18 18 
- Jaarresultaat 0 0 

N.V. HVC 
- Eigen vermogen 81.849 68.381 
- Vreemd vermogen 687.012 713.404 
- Jaarresultaat 13.476 5.137 
Het jaarresultaat is het genormaliseerde resultaat na belasting. 
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4. Exploitatiebegroting en geprognosticeerde balans 

4.1. Waarderingsgrondslagen 
Algemene grondslagen voor het opstellen van de begroting 
De exploitatiebegroting 2018 is opgesteld conform de voorschriften van de Regeling 
beleidsvoorbereiding en verantwoording waterschappen (RBVW). Voor zover niet anders vermeld, 
worden de activa en passiva gewaardeerd op nominale waarde en afgerond op bedragen van C 1. 

De waardering van activa en passiva vindt plaats op basis van historische kosten. Activa en 
passiva zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde, tenzij anders vermeld. 

Financiële vaste activa 
De participatie in het aandelenkapitaal van NV HVC (kapitaalverstrekking aan een deelneming in 
de zin van het Waterschapsbesluit 4) is gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs van de aandelen. 
Wanneer de waarde van de aandelen onverhoopt structureel mocht dalen tot onder de 
verkri jgingsprijs zal afwaardering plaatsvinden. Tot en met het opstellen van voorliggende 
begroting heeft een dergelijke afwaardering niet plaatsgevonden. 

Waarderingsgrondslagen resultaatbepaling 
Baten en lasten 
De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop ze betrekking hebben (stelsel van 
baten en lasten). Winsten worden slechts in acht genomen voor zover zij op balansdatum zijn 
gerealiseerd. Verliezen en risico's die hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar 
worden in acht genomen indien zij voor het opmaken van de rekening bekend zijn. 

De exploitatiebegroting voor 2018 sluit met een resultaat van nihil. 

4.2. Exploitatiebegroting 

Exploitat iebegroting (* C l ) Begroting 2 0 1 8 Begroting 2 0 1 7 

Baten 
Garants te l l ingsprov is ie HVC 
Vergoeding kos ten secre tar iaa t Gemeenschappel i jke Regeling 

Totaal baten 

L a s t e n 
Ga rants tel l ings pro vis ie Wate rschappen 
Kosten secre ta r iaa t Gemeenschappel i jke Regeling 

Totaal lasten 

Resul taat 

232.250 
42 .000 

268.890 
42.000 

Baten 
Garants te l l ingsprov is ie HVC 
Vergoeding kos ten secre tar iaa t Gemeenschappel i jke Regeling 

Totaal baten 

L a s t e n 
Ga rants tel l ings pro vis ie Wate rschappen 
Kosten secre ta r iaa t Gemeenschappel i jke Regeling 

Totaal lasten 

Resul taat 

274.250 

232.250 
42 .000 

310.890 

268.890 
42.000 

Baten 
Garants te l l ingsprov is ie HVC 
Vergoeding kos ten secre tar iaa t Gemeenschappel i jke Regeling 

Totaal baten 

L a s t e n 
Ga rants tel l ings pro vis ie Wate rschappen 
Kosten secre ta r iaa t Gemeenschappel i jke Regeling 

Totaal lasten 

Resul taat 

274.250 310.890 

Baten 
Garants te l l ingsprov is ie HVC 
Vergoeding kos ten secre tar iaa t Gemeenschappel i jke Regeling 

Totaal baten 

L a s t e n 
Ga rants tel l ings pro vis ie Wate rschappen 
Kosten secre ta r iaa t Gemeenschappel i jke Regeling 

Totaal lasten 

Resul taat 
- -

Baten 
Garants te l l ingsprov is ie HVC 
Vergoeding kos ten secre tar iaa t Gemeenschappel i jke Regeling 

Totaal baten 

L a s t e n 
Ga rants tel l ings pro vis ie Wate rschappen 
Kosten secre ta r iaa t Gemeenschappel i jke Regeling 

Totaal lasten 

Resul taat 

De toelichting op de verdeling van de garantstellingsprovisie en de basis voor deze provisie wordt 
gegeven in paragraaf 4.3. In deze paragraaf is eveneens de specificatie van de lasten voor het 
secretariaat opgenomen. 

4 Krachtens artikel 4.1 Waterschapsbesluit is er sprake van een deelneming als de GR participeert in het 
aandelenkapitaal van een NV of een BV. 
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4.3. Toelichting op de exploitatiebegroting 

Toelichting op de exploitatiebegroting (* C l ) Begroting 2 0 1 8 Begroting 2 0 1 7 

Baten 
Garantstellingsprovisie HVC 2 3 2 . 2 5 0 2 6 8 . 8 9 0 
Deze provisie bedraag t lVo van het gegarandeerde 
len ingbedrag van : 
- per 1 j anuar i 2017 : C 26.889.000 
- per 1 j anuar i 2018 : C 23.225.000 

Vergoeding lasten secretariaat Gemeenschappelijke Regeling 
- Hoogheemraadschap van Delfland (200zb) 8.400 8.400 
- Hoogheemraadschap van Rijnland (200Zo) 8 .400 8.400 
- Hoogheemraadschap van Schieland en de Kr impenerwaard (2007o) 8 .400 8.400 
- Waterschap Hollandse Delta (20Vo) 8.400 8.400 
- Waterschap Rivierenland (200zb) 8.400 8.400 

4 2 . 0 0 0 4 2 . 0 0 0 

Totaal baten 274.250 310.890 

Las ten 
Garantstellingsprovisie Waterschappen 
De dee lnemende wa te rschappen on t vangen van de 
NV HVC een garants te l l ingsprov is ie van ľVb van het 
gegarandeerde len ingbedrag. Conform art ikel 22 van 
de s ta tu ten w o r d t de garants te l l ingsprov is ie verdeeld 
naar rato van het aan ta l aande len : 
- Hoogheemraadschap van Delfland (95 aande len) 55 .576 64 .344 
- Hoogheemraadschap van Rijnland (123 aande len) 71 .957 83 .308 
- Hoogheemraadschap van Schieland en de 23 .401 27.092 
Kr impenerwaard (40 aande len) 
- Waterschap Hollandse Delta (111 aande len) 64 .936 75 .181 
- Waterschap Rivierenland (28 aande len) 16.380 18.965 
- Totaal : 3 9 7 aandelen 2 3 2 . 2 5 0 2 6 8 . 8 9 0 

Lasten secretariaat Gemeenschappelijke Regeling 
- Inze t uren secretar iaat (secretar is, onde rs teun ing , f inanciën) 32 .000 32.000 
- Notu leren vergader ingen GR 1.700 1.700 
- Notu leren vergader ingen AOGR 2.000 2.000 
- Representa t iekos ten 1.000 1.000 
- Accountantscontro le 5.300 5.300 

4 2 . 0 0 0 4 2 . 0 0 0 

Totale lasten 274.250 310.890 

Resultaat - -
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4.4. Geprognosticeerde balans 

O M S C H R I J V I N G (* C l ) 31 december 2 0 1 8 31 december 2 0 1 7 

A C T I V A 

V a s t e act iva 
Financiële vaste activa 
- Dee lnemingen 

T O T A A L A C T I V A 

P A S S I V A 

Vlottende p a s s i v a 
- Kor t lopende schu lden 

T O T A A L P A S S I V A 

18.044 18.044 

A C T I V A 

V a s t e act iva 
Financiële vaste activa 
- Dee lnemingen 

T O T A A L A C T I V A 

P A S S I V A 

Vlottende p a s s i v a 
- Kor t lopende schu lden 

T O T A A L P A S S I V A 

1 8 . 0 4 4 1 8 . 0 4 4 

A C T I V A 

V a s t e act iva 
Financiële vaste activa 
- Dee lnemingen 

T O T A A L A C T I V A 

P A S S I V A 

Vlottende p a s s i v a 
- Kor t lopende schu lden 

T O T A A L P A S S I V A 

18.044 18.044 

A C T I V A 

V a s t e act iva 
Financiële vaste activa 
- Dee lnemingen 

T O T A A L A C T I V A 

P A S S I V A 

Vlottende p a s s i v a 
- Kor t lopende schu lden 

T O T A A L P A S S I V A 1 8 . 0 4 4 1 8 . 0 4 4 

A C T I V A 

V a s t e act iva 
Financiële vaste activa 
- Dee lnemingen 

T O T A A L A C T I V A 

P A S S I V A 

Vlottende p a s s i v a 
- Kor t lopende schu lden 

T O T A A L P A S S I V A 

Bovenstaande balans geeft het bedrag weer van het bezit van de waterschappen in HVC. De 
verdeling over de verschillende waterschappen wordt toegelicht in paragraaf 4.5. 

4.5 . Toelichting op de geprognosticeerde balans 

O M S C H R I J V I N G (* C l ) 31 december 2 0 1 8 31 december 2 0 1 7 

A C T I V A 

V a s t e act iva 
Financiële vaste activa 
- Dee lnemingen 

Op 28 s e p t e m b e r 2 0 1 1 hebben de dee lnemende 
w a t e r s c h a p p e n hun aande len a C 45,45 per aandee l 
o v e r g e d r a g e n aan de gemeenschappel i jke regeling 
Sl ibverwerk ing 2 0 0 9 . 

De aande lenve rhoud ing is als vo lgt : 
- Hoogheemraadschap van Delfland (95 aandelen) 
- Hoogheemraadschap van Rijnland (123 aandelen) 
- Hoogheemraadschap van Schieland en de 
Kr impenerwaard (40 aande len) 
- Wa te rschap Hol landse Delta (111 aande len) 
- Wa te rschap Rivierenland (28 aande len) 
- Totaa l : 3 9 7 aande len 

T O T A A L A C T I V A 

P A S S I V A 

Vlottende p a s s i v a 
- Kor t lopende schulden 

T O T A A L P A S S I V A 

18.044 18.044 

A C T I V A 

V a s t e act iva 
Financiële vaste activa 
- Dee lnemingen 

Op 28 s e p t e m b e r 2 0 1 1 hebben de dee lnemende 
w a t e r s c h a p p e n hun aande len a C 45,45 per aandee l 
o v e r g e d r a g e n aan de gemeenschappel i jke regeling 
Sl ibverwerk ing 2 0 0 9 . 

De aande lenve rhoud ing is als vo lgt : 
- Hoogheemraadschap van Delfland (95 aandelen) 
- Hoogheemraadschap van Rijnland (123 aandelen) 
- Hoogheemraadschap van Schieland en de 
Kr impenerwaard (40 aande len) 
- Wa te rschap Hol landse Delta (111 aande len) 
- Wa te rschap Rivierenland (28 aande len) 
- Totaa l : 3 9 7 aande len 

T O T A A L A C T I V A 

P A S S I V A 

Vlottende p a s s i v a 
- Kor t lopende schulden 

T O T A A L P A S S I V A 

1 8 . 0 4 4 1 8 . 0 4 4 

A C T I V A 

V a s t e act iva 
Financiële vaste activa 
- Dee lnemingen 

Op 28 s e p t e m b e r 2 0 1 1 hebben de dee lnemende 
w a t e r s c h a p p e n hun aande len a C 45,45 per aandee l 
o v e r g e d r a g e n aan de gemeenschappel i jke regeling 
Sl ibverwerk ing 2 0 0 9 . 

De aande lenve rhoud ing is als vo lgt : 
- Hoogheemraadschap van Delfland (95 aandelen) 
- Hoogheemraadschap van Rijnland (123 aandelen) 
- Hoogheemraadschap van Schieland en de 
Kr impenerwaard (40 aande len) 
- Wa te rschap Hol landse Delta (111 aande len) 
- Wa te rschap Rivierenland (28 aande len) 
- Totaa l : 3 9 7 aande len 

T O T A A L A C T I V A 

P A S S I V A 

Vlottende p a s s i v a 
- Kor t lopende schulden 

T O T A A L P A S S I V A 

18.044 18.044 

A C T I V A 

V a s t e act iva 
Financiële vaste activa 
- Dee lnemingen 

Op 28 s e p t e m b e r 2 0 1 1 hebben de dee lnemende 
w a t e r s c h a p p e n hun aande len a C 45,45 per aandee l 
o v e r g e d r a g e n aan de gemeenschappel i jke regeling 
Sl ibverwerk ing 2 0 0 9 . 

De aande lenve rhoud ing is als vo lgt : 
- Hoogheemraadschap van Delfland (95 aandelen) 
- Hoogheemraadschap van Rijnland (123 aandelen) 
- Hoogheemraadschap van Schieland en de 
Kr impenerwaard (40 aande len) 
- Wa te rschap Hol landse Delta (111 aande len) 
- Wa te rschap Rivierenland (28 aande len) 
- Totaa l : 3 9 7 aande len 

T O T A A L A C T I V A 

P A S S I V A 

Vlottende p a s s i v a 
- Kor t lopende schulden 

T O T A A L P A S S I V A 1 8 . 0 4 4 1 8 . 0 4 4 

A C T I V A 

V a s t e act iva 
Financiële vaste activa 
- Dee lnemingen 

Op 28 s e p t e m b e r 2 0 1 1 hebben de dee lnemende 
w a t e r s c h a p p e n hun aande len a C 45,45 per aandee l 
o v e r g e d r a g e n aan de gemeenschappel i jke regeling 
Sl ibverwerk ing 2 0 0 9 . 

De aande lenve rhoud ing is als vo lgt : 
- Hoogheemraadschap van Delfland (95 aandelen) 
- Hoogheemraadschap van Rijnland (123 aandelen) 
- Hoogheemraadschap van Schieland en de 
Kr impenerwaard (40 aande len) 
- Wa te rschap Hol landse Delta (111 aande len) 
- Wa te rschap Rivierenland (28 aande len) 
- Totaa l : 3 9 7 aande len 

T O T A A L A C T I V A 

P A S S I V A 

Vlottende p a s s i v a 
- Kor t lopende schulden 

T O T A A L P A S S I V A 
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Kadernota 2018 Gemeenschappelijke Regeling Slibverwerking december 2016 

Bijlage 1: Gegarandeerde geldleningen HVC 

Aangegeven jaartal geeft de postie van de lening per begin van het betreffende jaar aan. 

Leningen bij 

Nederlandse 

Waterschaps-

Bank 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

IV-V 17.000 17.000 17.000 - - -

VI 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 - -
VII 23.461 20.109 16.757 13.405 10.05 ì 6.701 3.349 -

Herfinanciering - 8.484 8.172 12.273 10.870 9.468 8.066 6.66 ì 5.261 

Totaal 45.461 42.109 38.757 26.889 23.225 18.974 14.219 9.468 8.066 6.663 5.261 

Boekwaarde 37.605 32.514 29.705 25.981 23.651 19.075 18.157 16.050 14.155 12.092 10.593 

De geldleningen genoemd onder IV-V, VI en VII zijn de reeds afgesloten en lopende 
gegarandeerde geldleningen. De overeenkomsten voor deze leningen zijn ondertekend door de 
individuele waterschappen in verband met de borgtochtverklaring. 

De nieuw aan te trekken geldleningen zijn opgenomen onder herfinanciering. 

Geldlening 40.110186 BNG 

Omvang Hoofdsom C 20.712.000 waarvan voor de waterschappen 
(aandeelhouders B) C 8.484.000 

Startdatum 18-1-2016 
Looptijd 10 jaar, aflossing lineair 
Rentepercentage 0,86o7o 
Overeenkomst 
ondertekend door 

N.V. HVC met als onderlegger de Ballotage-overeenkomst B van 11 
januari 2010. 

Geldlening 1-28938 bij de NWB 

Omvang C 5.003.000 
Startdatum 15-1-2018 
Looptijd 10 jaar, aflossing lineair 
Rentepercentage l,37 07b per jaar 
Overeenkomst 
ondertekend door 

Voorzitter van de GR Slibverwerking 2009 namens de GR Slibverwerking 
met vermelding van de borgtochtverklaring door de GR Slibverwerking 

Geldlening 1-28939 bij de NWB 

Omvang C 536.000 
Startdatum 16-1-2017 
Looptijd 10 jaar, aflossing lineair 
Rentepercentage l,17 07ó per jaar 
Overeenkomst 
ondertekend door 

Voorzitter van de GR Slibverwerking 2009 namens de GR Slibverwerking 
met vermelding van de borgtochtverklaring door de GR Slibverwerking 
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Kadernota 2018 Gemeenschappelijke Regeling Slibverwerking december 2016 

Bijlage 2: Prognose afvoer slib exclusief zand 

Onderstaande gegevens zijn de prognose afgegeven door de waterschappen in jul i 2016. 

2017 2018 2019 2020 2021 
Delfland 77.094 77.094 77.094 77.263 77.837 
Rijnland 107.820 107.970 108.730 109.530 111.620 
Schieland en de 
Krimpenerwaard 30.394 26.655 26.538 26.714 26.895 
Hollandse Delta 78.305 78.305 78.305 78.305 78.305 

Rivierenland 22.072 21.428 21.428 13.477 13.477 
315.685 311.452 312.095 305.289 308.134 
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Wat is assetmanagement? 



Waarom Assetmanagement? 

Keuzes en prioritering noodzakelijk 

 

• Methodisch 

• Reproduceerbaar 

• Systeemniveau 

• ISO 55000 



De kern 



Assets Zuiveringssysteem 

Ca 80 transportgemalen 

220 km 
persleiding 

Ca 25 AWZI’s 



Assets Zuiveringssysteem 

• Gebouwde waarde: ca € 1 miljard  

– Zeer ruwe schatting 

– Exclusief grond en kantoren 

 

• Functionele levensduren: 

– PA: 5 jaar / 10 jaar 

– E en WTB: 15 jaar 

– Civiel: 40 – 80 jaar 



Assets in het watersysteem 

 

gemaal 
polder 

Water 
gang baggeren 

boezemwater 

beschoeiing oever 

Inlaten/ 
stuwen kering 

visvriendelijk 

Beluchters 



Assets Watersysteem 

• Gebouwde waarde ca € 2 miljard  

 

• Functionele levensduren: 

– Hetzelfde als binnen het zuiveringssysteem 
(poldergemalen, boezemgemalen) 

– Voor keringen is dit complexer 



Hoe past het binnen Rijnland? 



Groeimodel Assetmanagement 

 

 

 

 

 

 

 

  2011  2014    2017 



Assetmanagement en de buren 

• Dunea (nauwe samenwerking) 

 

• Waterschappen / IamPRO / WOW 

 

• STOWA/RIONED 

 

• Leren en ontwikkelen 

 



Waar staan we inhoudelijk? 

• Er worden businesscases gemaakt waar belangrijke 
besluiten op gebaseerd worden 

 

• MJP en begroting zijn steeds meer gebaseerd op 
Assetmanagement inzichten 

 

• Afdelingen werken nauwer samen en hebben begrip voor 
elkaars belangen 

 



Inspecties 

• Elektrotechnische en werktuigbouwkundige 
inspecties van de AWZI’s zijn afgerond 

• Civiele inspectiemethode is in voorbereiding 

 

• Inspecties vinden planmatig plaats door afdeling 

Onderhoud 

 

• Inspecties vinden plaats volgens de geldende 
NEN-normen (bijv. NEN3140 voor elektro, 

NEN2767-4 voor civiel) 



Businesscases 

Zakelijke afweging op basis 
waarvan een project of taak 
begonnen wordt of wordt 
beëindigd.  

Risico 

Functie 

Kosten 



Enkele voorbeelden businesscases 2016 

• Heemstede – Schalkwijk – Zwanenburg 

• 1 of 2 persleidingen SW-ZB 

• Boezemstudie 

• NEREDA Zwanenburg 

• Haarlemmermeerse Bosplas 

• Lage gistingstoren Leiden-Noord 

 



Voorbeelden businesscases 2017 

• BWO-keringen en compartimenterende werken 

• Slibstrategie HHR (solo, Waternet, HVC) 

• Kolksluis Spaarndam 

• Diverse innovaties in Zuiverings- en 
Watersysteem 

• Noodbemaling 

• Toepasbaarheid Boosters in rioolpersleidingen 



Samenhang en ontwikkeling: 
 

Businesscase 
LTAP 

Risicomatrix 
MJP 

 
Doorontwikkeling AM 



Metafoor 



Aanschafwaarde: €10.000 
Functionele levensduur: 12 jaar 
Technische levensduur: 35 jaar 
Afschrijving: € 1000 p/jr 
Klein onderhoud: €500 p/jr 
Groot onderhoud: 1500 p/3jr 
Kilometrage: 2000 km/jaar 
Verbruik: 1:10 km/l 
Brandstofkosten: 0,15 ct/km 
Verzekering: €150 p/jr 
Wegenbelasting: €0 p/jr 
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Aanschafwaarde: €94.500 
Functionele levensduur: 6 jaar 
Technische levensduur: 15 jaar 
Afschrijving: € 6000 p/jr 
Klein onderhoud: €1000 p/jr 
Groot onderhoud: 2000 p/3jr 
Kilometrage: 50.000 km/jaar 
Verbruik: 1:27 km/l 
Brandstofkosten: €0 ct/km 
Verzekering: €800 p/jr 
Wegenbelasting: €0 p/jr 
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Wat is wat? 

• Businesscase:  

– keuze maken voor verschillende scenario’s 

– Afweging op basis van kosten , functie en risico 



Methodieken voor kosten, functie risico 

• Kosten: 

– Life Cycle Costing: over de gehele levenscyclus 

– Netto Contante Waarde: Investeringen en exploitatie 

– SSK: Standaardmethode incl. risicosystematiek, op 
projectbasis 

 

• Functie: Normen, vergunningen, kwaliteit, 

debieten, functionele eisen 



Methodieken voor kosten, functie risico 

• Risico 

– Lastigste punt van de driehoek om kwantitatief te 
maken. Kwalitatief lukt wel. 

 

– Standaardmethode Risicomatrix (ook wel genoemd: 
bedrijfswaardenmatrix) 

 



Risicomatrix 



Risicomatrix 



Risicomatrix 



Risicomatrix 



Risicomatrix 



Risicomatrix 



Risicomatrix 



LTAP 

• LTAP kijkt naar kostenplaatje lange termijn 

– Houdt rekening met aanschaf, inspectie en 
herinvesteringen 

 

 



Metafoor Dak vervangen in 2046, elke 
100 jaar, € 30.000 

Kozijn vervangen in 
2020, elke 40 jaar, 
€15.000 CV-ketel in 2032, 

elke 15 jaar, 
€2.500 



LTAP 

• LTAP kijkt naar kostenplaatje lange termijn 

– Houdt rekening met aanschaf, inspectie en 
herinvesteringen 

– Kijkt naar herbouwwaarde in de toekomst, niet naar de 
dagdagelijke onderhouds- of gebruikskosten 

 

– Is echt bedoeld voor beeldvorming en strategische 
gedachten, niet voor dagelijkse sturing 

 

 

 



LTAP versus MJP 

• Inspectie circa 5 jaar voor LTAP-vervangingsjaar 

• Bepaling restlevensduur, eventueel door 
aanvullend onderhoud 

 

• In MJP en begroting wordt wel rekening 

gehouden met exploitatiekosten 



LTAP 2018 – 2054 in ontwikkeling 

• Rechtlijnige voorspelling op basis van: 

– Bouwjaar (werkelijke gegevens) 

– Technische levensduur (aannames en educated guesses) 

– Bouwkosten op basis van ervaring, formules en inschattingen 

– Tussentijdse inspectie- en renovatie momenten (in % van bouwkosten) 

 



Toekomstbeeld 

• Verder doorontwikkelen assetmanagement 

• Producten: 

– LTAP 

– Risicomatrix (bedrijfswaardenmatrix) 

– Risicogestuurd onderhoud en investeringsbeleid 

– Stakeholders integreren in afwegingsproces 

– Samen optrekken met externe partners 



Toekomstbeeld 

• Value-driven maintenance and operations 

– Voorspellingen doen voor operatie en onderhoud 

– Storingen prognosticeren 

– Strakker op kwaliteit kunnen sturen 

– Investeringen optimaliseren 

 

– Is een lange termijn issue, verwacht niet snel resultaat 
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