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DEFINITIEVE   Agenda verenigde vergadering 
 

Datum 8 november 2017 

Aanvang 13.00 

Eindtijd 16.30 

Locatie VV-zaal 

Voorzitter R.A.M. van der Sande 

Secretaris mw. C.M. van de Wiel 

 

 

 

 

Onderwerp Status PFH Advies 
door 

commissie 

1. Opening    

2. Spreekrecht    

3.a Overzicht ingekomen stukken          

3.b Mededelingen    

4. BESLUITVORMINGSNOTA'S     

4.1 Tweede Bestuursrapportage 2017   (BURAP) Bespreekstuk Pluckel BOD/VW/ 

VGW 

4.2 Programmabegroting 2018 Bespreekstuk 
+ nota van 
toelichting 

Pluckel BOD/VW/ 

VGW 

4.3 Vaststellen belastingverordeningen 2018: 
- Verordening watersysteemheffing Rijnland 
- Verordening zuiveringsheffing Rijnland 
- Verordening verontreinigingsheffing Rijnland 

Bespreekstuk Pluckel BOD 

4.4 Wijziging Gemeenschappelijke Regeling Belasting 
Samenwerking Gouwe-Rijnland  (BSGR) 

Hamerstuk Pluckel BOD 

4.5 Processtappen Vermoeden Integriteitsschending Hamerstuk   

+ nota van 
wijziging 

v.d. Sande BOD 

4.6 Krediet watergebiedsplannen West Hamerstuk Langeslag VW 

4.7 Krediet watergebiedsplannen Zuid Hamerstuk Langeslag VW 

4.8 Vaststellen peilbesluit Inlaagpolder Hamerstuk 

 + nota van 
wijziging 

Langeslag VW 

4.9 Uitvoeringskrediet baggercluster 8 deelgebied 3B Hamerstuk Langeslag VW 
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4.10 Boezemgemaal Gouda, aanpassing krediet Hamerstuk Langeslag VW 

4.11 Boezemgemaal Spaarndam, extra krediet Hamerstuk 
+ nota van 
wijziging 

Langeslag VW 

4.12 Aanpak blauwalgen 2018 i.c.m. maatregelen 
bacteriologische kwaliteit zwemwaterlocaties 

Bespreekstuk Leewis VGW 

4.13 Krediet KRW synergie Hamerstuk Leewis VGW 

4.14 Project Regionale Keringen 2018-2020 Hamerstuk Kastelein  VGW 

4.15 Kunstwerken Spaarndammerdijk Hamerstuk Kastelein  VGW 

4.16 Uitvoeringskrediet kadeverbetering 2e fase 
Aalsmeer + Boterhuispolder 

Hamerstuk Kastelein VGW 

4.17 Uitvoeringskrediet renovatie 4 afvalwatertransport- 
gemalen regio Nieuwe Wetering 

Hamerstuk Haan VGW 

4.18 Krediet aanpassingen innovatie Essde Velsen Hamerstuk Haan VGW 

4.19 Aanvullend krediet renovatie 
afvalwaterzuiveringsinstallatie Katwijk 

Hamerstuk Haan VGW 

4.20 Vertrouwelijk 

Bezwaar op Besluit kwestie ex-duolid 

Hamerstuk v.d. Sande BOD 

4.21 Rapport Rekenkamercommissie  
“Informatieveiligheid en privacybescherming”  

 v.d. Sande  

5 OPINIEVORMINGSNOTA'S     

6. BEELDVORMINGSNOTA'S     

7. Notulen VV-vergadering  27 september 2017               

8. Rondvraag    

9. Sluiting    

 

 



3.a OVERZICHT INGEKOMEN STUKKEN

1 OVERZICHT INGEKOMEN STUKKEN 

 

3.a    Overzicht van ingekomen stukken 

VV 8 november 2017 
 

NR. VAN/AAN BETREFT BEHANDELING 

 

 

1 

 

 

Van 

Rekenkamercommissie 

Rijnland 

(17.093917) 

 

 

 

Onderzoeksprogramma 2017-2018 

 

 

Kennis van nemen. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1 RKC onderzoeksprogramma 2017-2018 
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4 oktober 2017                                                                         RC 17.002 

 

  

ONDERZOEKPROGRAMMA 2017-2018  

 

van de  

Rekenkamercommissie van het  

Hoogheemraadschap van Rijnland 

 

 



 

Pagina | 2  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

Pagina | 3  

 

Inleiding 

 

De samenstelling van de RKC Rijnland en het rooster van aftreden zijn als volgt.  

 Benoemd op  Einde zittingsduur  

Externe leden   

Hans Verdellen
1
 1 februari 2017 1 februari 2020 

Stijn Reinhard 1 februari 2017 1 februari 2020 

Oscar Gennissen  1 februari 2017 1 februari 2020 

   

Interne VV-leden    

Allie Blijleven 1 februari 2017 Gelijk aan zittingsduur VV
2
 

Niek van der Plas  1 februari 2017  Gelijk aan zittingsduur VV 

 

De RKC heeft als functie bij te dragen aan de kwaliteit van het bestuur van het 

Hoogheemraadschap van Rijnland. Zij doet daartoe aanbevelingen die zijn gebaseerd op 

onderzoek. Zij richt haar onderzoek op die beleidsterreinen en die aspecten van de 

bedrijfsvoering van het Hoogheemraadschap, waarop zij risico‟s voor de doeltreffendheid, 

doelmatigheid en rechtmatigheid ziet en waar de meerwaarde van RKC-onderzoek het grootst 

is. Nadere informatie over de missie en de taak van de RKC is opgenomen in bijlage 1.  

 

De RKC maakt onderscheid tussen: 

 Vooronderzoeken: verkenningen om te kunnen beoordelen of verder onderzoek 

wenselijk is. 

 Onderzoeken (uitmondend in een rekenkamerstudie of een rekenkamerbrief) 

 Navolgingsonderzoeken: na ongeveer 2 jaar gaat de RKC na in hoeverre de 

aanbevelingen en de daarop volgende besluiten van de VV daadwerkelijk zijn 

uitgevoerd.  

 Volgonderwerpen: de RKC volgt actief de ontwikkelingen bij deze onderwerpen en 

actualiseert hiermee de groslijst (zie Bijlage 3). Dit kan leiden tot nieuw onderzoek in 

latere jaren. 

 

 

  

                                                                 

1 De voorzitter van de RKC Rijnland, de heer Verdellen, is ook lid van de rekenkamers van de 

gemeenten Heusden, Arnhem en Breda en van de rekenkamer van de provincie Zeeland.  

 
2
 De zittingsduur van de VV is tot 19 maart 2019 
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Inloggen en schouwen  

Na  de benoeming op 1 februari 2017 is de rekenkamercommissie aan de slag gedaan met: 

. opstellen van onderzoekprotocol (zie www.rijnland.net, rekenkamercommissie)  

. contacten met VV 

. onderzoek ten behoeve van de VV 

 

 

Groslijst rekenkamercommissie Rijnland 2017 – 2018  

De RKC heeft in 2017 met de fractievoorzitters van de VV gesproken. Op basis van de gedane 

suggesties voor onderzoek heeft de rekenkamercommissie een groslijst opgesteld (zie 

hieronder). 

 

1. Duurzaamheid en innovatie 

Hoe gaat Rijnland om met duurzaamheid & innovatie: op welke gebieden, met welke successen 

en hoe verhoudt zich dit tot wat andere waterschappen op het gebied van duurzaamheid & 

innovatie doen? Leidt dit tot inzicht in onbenutte kansen? 

 

2. Sturing door VV 

Welke sturingsmogelijkheden heeft de VV en in welke mate wordt daar gebruik van gemaakt. 

Zijn deze mogelijkheden voldoende passend bij de rol van de VV als algemeen bestuur? Wat 

betekent dit voor de bestuurlijke informatievoorziening? Naast instrumenten gaat het daarbij ook 

om zaken als agendavorming, politieke prioritering en feitelijke rolinvulling (=gedrag).  

 

3. Projecten 

Hoe geeft de VV invulling aan zijn kaderstellende en controlerende rol bij  langdurige complexe 

projecten, mede in relatie tot het budgetrecht (kredietstelling en onderliggende ramingen). Wat 

zijn (on)mogelijkheden, zonder te willen inmengen in de rollen van het college en de 

organisatie? Hoe doen andere waterschappen en ondernemingen in de profit sector (bv. civiele 

aannemers) dit? 

 

4. Kwaliteitsniveau en economie (kosten-baten) van de taakuitvoering 

Wat moet Rijnland minimaal doen en wat doet ze in de praktijk? Vloeit een eventueel verschil 

voort uit politiek-bestuurlijke sturing? Wie of wat bepaalt het ambitieniveau van de uitvoering, 

gelet op de kerntaken van Rijnland? Zijn dit vooral interne of ook externe factoren, zoals 

regelgeving van EU (zie kaderrichtlijn water)? Wat is de positie van de VV hierin? 
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5. Inkoopbeleid 

Hoe professioneel is het inkoopbeleid van Rijnland en de uitvoering ervan? Is dit beleid een 

vertaling van recente marktontwikkelingen, wordt daar op ingespeeld? Is de inkooporganisatie 

voldoende professioneel? In hoeverre vormen Europese regels een belemmering om eigen 

Rijnlands beleid te vormen en uit te voeren? 

 

6. Samenwerking 

De positie van de VV in relatie tot verbonden partijen en andere samenwerkingsvormen: hoe 

vindt sturing en controle plaats? Is er sprake van grip? De VV blijft aanspreekbaar op het reilen 

en zeilen van verbonden partijen en samenwerkingspartners, maar kan zij daar ook sturing aan 

geven en controle op uitoefenen, passend bij haar rol? Is het onderscheid tussen klant en 

eigenaar daarbij relevant? In hoeverre worden de resultaten van verbonden partijen vertaald in 

prestatie-indicatoren? 

 

7. Participatie 

Rijnland heeft participatie en van buiten naar binnen werken hoog in het vaandel staan. Wat 

betekent deze omslag, ook in financiele zin? Wat zijn de kosten en baten van participatie? Wat 

zijn de kosten en baten van communicatie? 

 

8. Beleid en uitvoering met betrekking tot informatieveiligheid en privacy  

Hoe doelmatig en doeltreffend is het? Wordt voldaan aan de relevante wet- en regelgeving, ook 

gelet op ontwikkelingen in de nabije toekomst (digitale dienstverlening, Europese privacy 

regelgeving etc.)? In hoeverre beoordelen accountant en de afdeling Concerncontrol de 

informatieveiligheid? Worden PIA‟s uitgevoerd? In hoeverre verlangt Rijnland 

informatieveiligheid van de verbonden partijen BSGR en Het Waterschapshuis? 

 

9. Inhuur via kredieten versus formatie 

Nog nader in te vullen. 

 

10.  Kaders en keuzes 

Aanleiding is de nota “Kaders voor het Waterbeheerplan 5, Achtergronddocument 2 Kaders en 

keuzes”
3
 In deze nota is voor de planperiode 2016-2021 uitgewerkt welke kaders voor het 

regionale waterbeheer gelden en welke keuzes hierin door Rijnland zijn te maken. Er wordt 

onderscheid gemaakt naar strategische, tactische en operationele doelen, met daarin een 

verschillende rol voor Rijnland en verschil in vrijheidsgraden. Deze nota is van belang omdat 

                                                                 

3
 https://www.rijnland.net/plannen/downloads -plannen/achtergronddocument-2-kaders-en-

keuzes.pdf/view 
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continue afstemming met kaderstellers en collega waterschappen noodzakelijk is om tot komen 

tot haalbare en betaalbare strategische doelen en daarvan afgeleide tactische doelen (p6 van 

Nota). 

Onderzoeksvragen: 

a. Kent de VV deze nota  

b. In hoeverre is VV betrokken bij invullen van deze kaders en keuzes 

c. Hoe kan de VV beter haar rol nemen in concretiseren van kaders en keuzes.  

 

11.  Rijnland als regisseur 

Op verschillende dossiers moet Rijnland een keuze maken waar het zelf wil uitvoeren en waar 

het wil optreden als regisseur. (zie o.a. Begroting in beeld 2017: Versterken van participatie en 

omgevingsgerichtheid). 

Onderzoeksvragen: 

a. Hoe wordt de keuze tussen wel en niet zelf uitvoeren door Rijnland gemaakt  

b. Is deze keuze effectief en efficiënt (bijvoorbeeld op basis van case studie).  

 

12.  Ondersteuning algemeen bestuur 

Het algemeen bestuur van een waterschap wordt gevoerd door vaak goed opgeleide mensen 

met drukke banen en of gezinnen. En alhoewel ze functioneren in een monistisch systeem, 

staan ze tegenover een college ondersteund door een groot ambtelijk apparaat. 

Hierdoor zou ongelijkheid kunnen ontstaan, bijvoorbeeld in beschikbare of verwerkbare 

informatie, geen gelegenheid om zich in bepaalde materie nader te verdiepen. Maar ook hand 

en spandiensten (denk aan notulen, agenda coördinatie, enig nazoekwerk) zouden er aan 

kunnen bijdragen dat een bestuurder effectiever en efficiënter wordt. 

Onderzoeksvraag: in hoeverre zou (dedicated) ondersteuning een algemeen bestuur van 

Rijnland kunnen helpen effectiever en doelmatiger te besturen? 

 

13.  Asset Management 

Enige jaren geleden is bij Rijnland met energie ingezet op het fenomeen assetmanagement.  

Wat is assetmanagement? Wat waren de verwachtingen? Heeft assetmanagement aan 

doelmatigheid en effectiviteit gebracht wat er van werd verwacht? 

 

14.  Natuurvriendelijke oevers 

Eind 2017 komt een evaluatie beschikbaar, die een startpunt kan zijn voor een eigen analyse 

(als daarvoor aanleiding is). Rijnland is één van de financiers van de studie
4
. 

  

                                                                 

4
 https://www.naturetoday.com/intl/nl/nature-reports/message/?msg=23659 
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Onderzoeken in 2017  

 

Onderzoek 2017-1: Informatiepositie verenigde vergadering bij de jaarstukken van het 

hoogheemraadschap van Rijnland  

Met dit onderzoek wil de RKC een bijdrage leveren aan de ontwikkeling van een eenvoudig en 

toegankelijk instrumentarium voor de VV en andere geïnteresseerden om de financiële positie 

van het hoogheemraadschap te kunnen volgen.  

De centrale onderzoeksvraag voor dit onderzoek luidt als volgt:  

Bieden de jaarstukken in voldoende mate en op toegankelijke wijze zicht op de financiële 

positie ten opzichte van de prestaties van het hoogheemraadschap van Rijnland?  

 

Het onderzoek heeft een exploratief karakter  wat is een passende en toegankelijke manier om 

informatie over de financi le positie van een waterschap te verstrekken? Kan het 

hoogheemraadschap wat leren van wat gemeenten en provincies op dit gebied laten zien? De 

beantwoording van deze centrale onderzoeksvraag valt daarom uiteen in vijf deelvragen:  

1. Welke informatie is essentieel om een goed beeld te krijgen van de financi le positie 

van het hoogheemraadschap? 

2. In hoeverre bevatten de jaarstukken 2016 van Rijnland deze essentiële informatie? 

3. In hoeverre wordt deze essentiële informatie compact en toegankelijk gepresenteerd in 

de jaarstukken 2016 van het hoogheemraadschap? 

4. Wat kan het hoogheemraadschap leren van ontwikkelingen op dit vlak bij andere 

waterschappen en andere overheden? 

5. Wat betekent dit alles voor de informatiepositie van de leden van de VV met betrekking 

tot het duiden en beoordelen van de financiële positie van het hoogheemraadschap? 

Kunnen VV leden zich een goed beeld vormen? 

 

In de VV van 27 september 2017 is het eindproduct (rekenkamerbrief) gepresenteerd.  

 

  
 

Onderzoek 2017-2: Informatieveiligheid hoogheemraadschap van Rijnland  

Met dit onderzoek wil de RKC een bijdrage leveren aan de kaderstelling en controle van de VV 

op het gebied van de informatieveiligheid inclusief privacy.  

De centrale onderzoeksvraag voor dit onderzoek luidt als volgt:  

Is Rijnland in control als het om informatieveiligheid en privacybescherming gaat? 
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De beantwoording van deze centrale onderzoeksvraag valt uiteen in de volgende 

onderzoeksvragen: 

1. Hoe heeft het college uitvoering gegeven aan de adviezen van de Taskforce BID, zoals 

die specifiek voor waterschappen gegeven zijn? 

2. Hoe is het informatiebeveiligingsbeleid vormgegeven binnen het waterschap? Wie zijn 

er als verantwoordelijken aangesteld en is er aandacht voor bewustwording? 

3. Welke risico‟s accepteert het college en welke niet? Welke politiek -bestuurlijke en 

maatschappelijke gevolgen kan dit hebben in geval van een incident? Is de privacy van 

de burgers, bedrijven en overige belanghebbenden gegarandeerd? Ook in relatie tot 

verbonden partijen? 

4. Functioneert de cyclus van informatieveiligheid binnen het waterschap? Vindt er een 

jaarlijkse toetsing plaats om na te gaan of het waterschap in control is op het gebied 

van informatieveiligheid via peer reviews, audits of self-assessment? Wat zijn de 

resultaten van deze toetsing? Wordt de cyclus jaarlijks bijgesteld op basis van lessons 

learned? 

5. Zijn er binnen het waterschap procedures opgesteld voor incidenten? Welke risico‟s 

loopt Rijnland in geval van verstoring of cyberaanval, ook wanneer deze verstoring 

elders in de keten plaatsvindt? Hoeveel incidenten zijn er in de afgelopen periode 

(maand/half jaar) geweest? Meldt Rijnland die incidenten bij de IBD? 

Het beoogde resultaat is een praktische beoordeling van beleid en uitvoeringspraktijk voorzien 

van concrete aanbevelingen.  

 

In de VV van 8 november 2017 wordt het eindproduct gepresenteerd. 

 

 

Onderzoeken in 2018 

De rekenkamercommissie richt zich in oktober 2017 op de selectie van onderzoeken die in 

2018 zullen leiden tot rapportages aan de VV. Ter orientatie zijn in 2017 gesprekken gevoerd 

met de werkgroep vernieuwend besturen en de commissie BOD.  
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BIJLAGE| 1 MISSIE EN TAAK VAN REKENKAMERCOMMISSIE 

 

Missie  

De RKC wil door middel van haar onderzoeken een positieve bijdrage leveren aan de kwaliteit 

van het algemeen bestuur van Rijnland (in het bijzonder doordat rekenkameronderzoek de 

controlerende rol van de VV versterkt). 

De RKC werkt aan deze missie door onafhankelijk onderzoek uit te voeren en op basis daarvan 

aanbevelingen te doen. De RKC rapporteert aan de VV. 

Haar onafhankelijke positie wordt ingevuld met een positief-kritische houding ten opzichte van 

Rijnland. In publicaties van de RKC worden zowel de zaken die goed gaan als  de zaken die 

verbetering behoeven toegelicht. Per onderzoek formuleert de RKC een specifieke doelstelling, 

afgeleid van de missie. 

 

Taak  

Het toetsen van het gevoerde bestuur op drie onderdelen: 

a.    rechtmatigheid : voldoet de uitvoering aan de wettelijke kaders en  

 regelgeving ? 

b.     doelmatigheid : is de voorbereiding en uitvoering van beleid efficiënt verlopen ? 

c.     doeltreffendheid : zijn de beoogde effecten van het beleid ook daadwerkelijk behaald ? 

 

 

Uitgangspunten  

De RKC hanteert de volgende drie uitgangspunten bij haar onderzoek:  

a. zorgvuldigheid : betrouwbaarheid en volledigheid bij de verzameling van de relevante feiten 

b. objectiviteit : objectieve en gedegen analyse van de feiten 

c. transparante oordeelsvorming : beoordeling van feiten aan de hand van een expliciet 

normenkader 

Een ander belangrijk uitgangspunt dat de VV stelde bij de oprichting van de RKC is 

samenwerken met andere waterschappen.  
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BIJLAGE| 2 SELECTIECRITERIA VAN DE REKENKAMERCOMMISSIE 

 

De RKC hanteert de volgende criteria bij de beoordeling wat wel/niet in aanmerking komt voor 

onderzoek: 

1. De onderwerpen gaan over zaken die door het waterschap te beïnvloeden zijn.  

2. De onderwerpen geven de RKC aanleiding voor „onderbouwde twijfel‟. 

3. De onderwerpen moeten maatschappelijk (is niet altijd publiek) relevant zijn.  

4. De onderwerpen hebben een groot financieel belang. 

5. De onderwerpen sluiten aan op de visie, doelen en beleidsprioriteiten van het 

waterschap. 

6. De onderzoeken moeten bruikbare leereffecten opleveren voor AB en VV. 

7. De onderwerpen spelen ook bij de andere waterschappen. 

8. De onderwerpen hebben een hoog risicoprofiel, waarin over het algemeen weinig 

inzicht bestaat. 

9. De onderwerpen zetten niet de interne bedrijfsvoering centraal (deze is hoogstens een 

verklarende factor) 

10.  De onderwerpen worden gespreid over meerdere beleidsterreinen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ambtelijk secretaris:    Drs. C. van Rietschoten 

Postadres:    Postbus 156, 2300 AD Leiden 

Telefoon:    071-3063813 

Website:    www.rijnland.net/rekenkamercommissie 



4.01 BURAP II 2017

1 Voorstel_5645.docx 

 
 

 

 

 

VV - verenigde vergadering 

 
 

 

Aard Voorstel VV-Besluitnota   

Vergaderdatum 08-11-2017 Agendapuntnummer 4.01. 

Onderwerp BURAP II 2017 

Collegevergadering 03-10-2017 

VV-commissie Cie V&GW: 25-10-2017, Cie VW: 25-10-2017, Cie BOD: 25-10-

2017 

Portefeuillehouder H. Pluckel 

Corsanummer  17.001455 

BABS id 5645 

Bijlagen Bijlage: Tweede burap 2017 

Bijlage: VV-oplegnotitie 

 

 

(concept) De verenigde vergadering 

 

1. Vormt een beeld van de voortgang van de afspraken uit de begroting 2017 via de 

tweede bestuursrapportage 2017. 

2. Stemt in met de voorgestelde begrotingswijziging. 

3. Gaat akkoord met de gepresenteerde kredietmutaties. 
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VV-besluitnota 

 
De verenigde vergadering:  

1. Vormt een beeld van de voortgang van de afspraken uit de begroting 2017 via de 

tweede bestuursrapportage 2017. 

2. Stemt in met de voorgestelde begrotingswijziging. 

3. Gaat akkoord met de gepresenteerde kredietmutaties.  

 

Context 

Uw vergadering wordt twee keer per jaar geïnformeerd over de voortgang van de 

programmabegroting 2017. Dit gebeurt via bestuursrapportages (Burap) in het voor- en 

najaar. Deze rapportages bieden inzicht in bijstellingen en (kunnen) leiden tot 

begrotingswijzigingen. De bestuursrapportage is in de bijlage opgenomen. De 

belangrijkste zaken zijn dat Rijnland grotendeels op koers ligt om de concrete doelen van 

2017 te halen. De belangrijkste projecten lopen overwegend op schema en ook de 

dagdagelijkse resultaten worden waargemaakt, met de lozingseisen op awzi’s als 
aandachtspunt.  

 

Onder de streep is sprake van een positief exploitatieresultaat van € 6,7 mln. De 

belangrijkste meevallers zijn de aanhoudend lage rentestand, minder afschrijvingskosten 

door latere opleveringen en boekwinsten op verkochte gronden en voormalige 

dienstwoningen. Daar tegenover staan tegenvallers als gevolg van meer inhuurkosten en 

aanvullend onderhoud op awzi Katwijk, dat reeds in 2016 bestuurlijk was aangekondigd. 

De investeringsprognoses vallen binnen de begrotingskaders en zijn uitgebreid met 

aanvullende prestatie-indicatoren. Deze tonen aan dat de waterketenprojecten in het 

algemeen extra aandacht behoeven, net als enkele specifieke projecten of activiteiten uit 

de andere programma’s, zoals pfos in bagger.  

 

Argumenten 

1. De burap toont volgens het college de meest reële prognose en verwachtingen van 
wat over 2017 is afgesproken. 

Dit rechtvaardigt de scores en de begrotingswijziging. In de separate oplegnotitie staat 

de meest actuele informatie van enkele relevante dossiers.  

 

Risico’s 

1. De gepresenteerde prognoses en verwachtingen worden later dit jaar bijgesteld. 

Mocht blijken dat binnen programma’s onverwachte en bestuurlijk relevantie mutaties 
zich kunnen voordoen, dan zal uw vergadering tijdig worden betrokken voor eventuele 

bijsturingsacties. Vooralsnog zijn de exploitatiebegroting en de weerstandscapaciteit 

voldoende robuust om eventuele tegenvallers op te kunnen vangen.  

 

Bijlagen: 

1. Begrotingswijziging 2017 
Een toelichting van de belangrijkste mutaties per post staat in paragraaf 3.1 van de burap (blz. 38-
40).  

2.  Kredietmutaties 

Betreft twee investeringskredieten. 

3. VV-besluit  

4. Rapport ‘tweede bestuursrapportage 2017 (burap 2)(separaat). 

5. Oplegnotitie / VV-beeldvormingsnota bij burap 2 (separaat) 
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Bijlage 1: specificatie begrotingswijziging 2017 

 

 

Begroting

 2017
Verhoging Verlaging Wijziging

 

1 Rente en afschrijvingen 58.100 4.800 53.300

2 Personeels- en bestuurslasten 55.200 4.550 59.750

3 Goederen en diensten van derden 73.300 150 73.150

4 Bijdragen derden 14.700 14.700

5 Toevoegingen voorzieningen/onvoorzien 10.700 260 10.440

Totale lasten 212.000 4.550 5.210 211.340

Begroting

 2017
Verhoging Verlaging Wijziging

6 Financiele baten -200 -200

7 Personeelsbaten -700 -700

8 Goederen en diensten aan derden -7.200 1.200 -8.400

9 Bijdragen van derden -800 210 -1.010

11 Interne verrekeningen -13.700 3.000 -16.700

Totale baten -22.600 4.410 -27.010

Subtotaal lasten -/- baten 184.330

Begroting

 2017
Verhoging Verlaging Wijziging

12 Onttrekkingen aan reserves 100 100

13 Egaliseren van tarieven 500 500

14 Toevoeging rente aan reserves 0

10 Waterschapsbelastingen 188.800 1.600 190.400

Saldo ( I - / -  II - / -  III - / -  IV - / -  V) 0 1.600 -6.670

Begroting

 2017
Verhoging Verlaging Wijziging

Programma

Veiligheid 29.183 344 28.839

Voldoende Water 51.613 2.300 49.313

Gezond en Schoon Water 8.926 46 8.880

Waterketen 70.002 163 69.839

Bestuur Organisatie en Dienstverlening 29.676 2.217 27.459

Totaal lasten 189.400 0 5.070 184.330

Niet programmagerelateerde 

kosten- en opbrengsten

Onttrekkingen aan reserves 100 100

Egaliseren van tarieven 500 500

Toevoeging rente aan reserves 0 0

Waterschapsbelastingen 188.800 1.600 190.400

Totaal 0 1.600 5.070 -6.670

Begroting

 2017 Verhoging Verlaging Wijziging

Verwacht exploitatieoverschot 6.670

Dotatie egalisatiereserves 6.670

Nr Omschrijving

BATEN

Bedrag x €1.000

EERSTE BEGROTINGSWIJZIGING  NAAR KOSTEN- OPBRENGSTSOORTEN

Nr Omschrijving

LASTEN

Bedrag x €1.000

Omschrijving

DOTATIE

Bedrag x €1.000

EERSTE BEGROTINGSWIJZIGING  NAAR PROGRAMMA'S

Omschrijving

SALDO

Bedrag x €1.000

EERSTE BEGROTINGSWIJZIGING NAAR DEKKING 

Omschrijving

FINANCIERING

Bedrag x €1.000
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Bijlage 2: kredietmutaties 
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Nr. 17.001455 

 

De verenigde vergadering van het hoogheemraadschap van Rijnland; 

 

gelezen het voorstel van het college van dijkgraaf en hoogheemraden van 17.001455; 

 

gelet op artikel 108 van de Waterschapswet, 

 

1. Vormt een beeld van de voortgang van de afspraken uit de begroting 2017 via de 

tweede bestuursrapportage 2017. 

2. Stemt in met de voorgestelde begrotingswijziging. 

3. Gaat akkoord met de kredietmutaties.  

 

Leiden, 8 november 2017, 

 

 

De verenigde vergadering, 

 

 

 

 

 

R.A.M. van der Sande 

dijkgraaf 

 

 

 

 

 

 

C.M. v.d. Wiel 

secretaris 

 

 

 
VV-Besluit 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

De verenigde vergadering van het Hoogheemraadschap van Rijnland, 

 

gelezen het voorstel van dijkgraaf en hoogheemraden van 03-10-2017, kenmerk 

17.001455, 

 

Artikel 108 Waterschapswet , 

 

 

1. Vormt een beeld van de voortgang van de afspraken uit de begroting 2017 via de 

tweede bestuursrapportage 2017. 

2. Stemt in met de voorgestelde begrotingswijziging. 
3. Gaat akkoord met de gepresenteerde kredietmutaties. 

 

 

Leiden, 08-11-2017. 

 

  

De verenigde vergadering, 

 

 

 

R.A.M. van der Sande 

dijkgraaf 

 

 

 

 

C.M. van de Wiel 

secretaris 

 

 

 
VV-besluit 
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Samenvatting 

 … Op de voorkant: 
Het neerslagtekort in de eerste maanden van de afgelopen zomer had ertoe geleid dat gedurende 
veertig dagen fase 1 van kracht was volgens het calamiteitenbestrijdingsplan droogte, waardoor 
Rijnland onder meer steekproefsgewijs zeer-droogtegevoelige keringen ging inspecteren. Na deze 
periode kon door voldoende neerslag worden afgeschaald naar normale bedrijfsvoering en ging de 
zomer voor de Rijnlandse organisatie verder als tamelijk rustig (geen KWA-inzet, wolkbreuken of 
verziltingskwesties) en voor de vakantiegangers als gematigd, met hier en daar een zwemverbod 
en een lokale bui.  
De septembermaand behoorde tot de natste in zestien jaar … 
Deze infographics zijn afkomstig uit de Rijnlandse Zomermonitor die team Monitoring en 
Kerngegevensbeheer opstelt en verstuurt naar stakeholders, zoals diverse LTO-gremia. Zij 
waarderen dit rapport met een 8,1. De Zomermonitor is ook terug te vinden op de website.  

 
In hoeverre ligt Rijnland op koers? 

Rijnland ligt grotendeels op koers om de concrete doelen van 2017 te halen. Het 
investeringsniveau is onverminderd hoog en bovendien wordt de investeringsbegroting 
voor meer dan 90% gerealiseerd, wat noemenswaardige prestaties zijn. De belangrijkste 
projecten lopen overwegend op schema en ook de dagdagelijkse resultaten worden 
waargemaakt, met de lozingseisen op awzi‟s als aandachtspunt.  
Gedurende 2017 is er een groot beslag gelegd op de inzet en vaardigheden van de 
medewerkers. Dit werd - naast het hoge aantal projecten - onder meer veroorzaakt door 
de toenemende druk op het renoveren van de Rijnlandse installaties, de aanpak van 
cybersecurity, de extra activiteiten omtrent bewustwording van de klimaatveranderingen, 
het beslag dat gemeenten leggen op de deskundigheid van onze medewerkers e.d. Deze 
zaken, met de ontwikkelingen die voor ons liggen, waren aanleiding voor de directie om 
het strategische personeelsplan aan het college aan te bieden en daarin een uitbreiding 
van de formatie te bepleiten. 
 
Onder de streep is sprake van een positief exploitatieresultaat van € 6,7 mln. De 
belangrijkste meevallers zijn de aanhoudend lage rentestand, minder afschrijvingskosten 
door latere opleveringen, meer belastingopbrengsten en boekwinsten op verkochte 
gronden en voormalige dienstwoningen. Daar tegenover staan tegenvallers als gevolg 
van meer inhuurkosten en aanvullend onderhoud op awzi Katwijk, dat reeds in 2016 
bestuurlijk was aangekondigd. De investeringsprognoses vallen binnen de 
begrotingskaders en zijn uitgebreid met aanvullende prestatie-indicatoren. Deze tonen 
aan dat de waterketenprojecten in het algemeen extra aandacht behoeven, net als 
enkele specifieke projecten of activiteiten uit de andere programma‟s, zoals PFOS in 
bagger.  
 

 
 

Middelbare scholieren krijgen Rijnlandse les over exotische waterplanten  
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I. De programma’s van Rijnland 

1. Programma Waterveiligheid 

De activiteiten binnen het programma Waterveiligheid lopen in 2017 merendeels volgens 
planning. De verbetering van de IJsseldijk bij Gouda loopt volgens schema. Omdat dit 
meer tijd vroeg dan verwacht is de start van de voorbereiding van de Keersluis en 
Mallegatsluis vertraagd, zonder dat overigens de einddatum in gevaar komt. Ook de 
verbetering van de regionale keringen is op stoom en de toetsing van de kunstwerken in 
regionale keringen loopt volgens planning. Daarentegen zal de legger regionale keringen 
niet in 2017, maar in 2018 worden geactualiseerd. Ook de overstromingsbeelden kunnen 
nog niet voor 2018 beschikbaar worden gesteld. De Inspectie Leefomgeving en Transport 
(ILT) heeft Rijnland begin 2017 geaudit over de “zorgplicht” primaire keringen. Het 
oordeel was in grote lijnen positief, met een aantal verbeterpunten. Rijnland is meteen 
gestart met de uitvoering van het verbeterplan. 
 

 
Overzichtskaart van droogtegevoelige kades tijdens neerslagtekort medio juli 
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2. Programma Voldoende Water 

Het overgrote deel van het programma Voldoende Water loopt op schema. Zo heeft de 
VV de beeldnota van de boezemstudie vastgesteld en heeft de commissie de evaluatie 
van het beleid peilafwijkingen besproken. De voorbereiding van de beide piekbergingen 
loopt op schema, net als de uitvoering en voorbereiding van de vier clusters van 
watergebiedsplannen. Het onderstaande kaartje geeft voortgang van deze 
watergebiedsplannen weer, van nog niet gestart tot helemaal op orde. Waar mogelijk 
nemen we de nieuwste klimaatscenario‟s hierbij mee. Waar dat niet meer kan (plannen 
die al gereed zijn of in uitvoering), bepalen we wat de extra opgave is als gevolg van de 
nieuwe klimaatscenario‟s, en hoe we hiermee om willen gaan. Het onderhoud aan 
watergangen en kunstwerken loopt eveneens grotendeels op schema. Vanwege de PFOS 
problematiek ligt het baggerwerk in de Haarlemmermeer stil tot er duidelijkheid is over 
de te hanteren normen. Rijnland is hierover in overleg met de gemeente, de provincie en 
de omgevingsdienst. Voor de poldergemalen hebben we de aanpak geoptimaliseerd, 
waardoor de uitgaven wat achterlopen op schema. Rijnland is met het gros van de 
gemeenten in gesprek over het opstellen van een strategische samenwerkingsagenda. Bij 
het grondonderzoek voor de uitbreiding van de KWA is vertraging opgetreden. 
 

 
Stand van zaken voldoen aan provinciale wateroverlastnormen 
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3. Programma Schoon en Gezond Water 
Het programma loopt gedurende 2017 goed op schema. Met Kijk op Waterkwaliteit zijn 
we een proces met het bestuur gestart om onze ambities op waterkwaliteit en ecologie 
helder te maken. Onze ambities in de overige, kleinere wateren volgen hier later uit, net 
als het antwoord op de vraag „hoe om te gaan met het risico dat we de KRW-doelen niet 
halen in 2027 in het huidige tempo‟. Ondertussen lopen diverse projecten gewoon door, 
zoals de voorbereiding en uitvoering van maatregelen in de KRW-waterlichamen en de 
aanpak van knelpunten in het zwemwater en met blauwalgen. De agrarische sector heeft 
subsidie aangevraagd en gekregen, voor de uitvoering van de eerste maatregelen om 
emissies te beperken. Rijnland adviseert en cofinanciert. 
 

 
Overzicht zwemwaterkwaliteit officiële locaties eind juli 2017 
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4. Programma Waterketen 

Qua scores en vooruitgang behoeft én krijgt het programma de nodige aandacht, 
aangezien een groot deel van de installaties wordt gerenoveerd, de lozingseisen hierdoor 
tijdelijk verruimd zijn en de beheerafdeling nog in transitie is.  
Een mijlpaal was de afronding van de renovatie van awzi Leiden Zuid-West die op 29 
september door de portefeuillehouder officieel is geopend. De renovatie van awzi Velsen 
is grotendeels afgerond. Aandachtspunt is het inregelen van de innovatieve installaties. 
De centralisaties en de procesautomatisering liggen voor een belangrijk deel op schema. 
De voorbereiding voor de bediening op afstand (Centrale Proceskamer) loopt, waarbij 
ook de mens/organisatie-kant een belangrijk aandachtspunt is. Overigens blijft de 
opgave om de basis op orde te krijgen de komende jaren aanzienlijk.  
De samenwerking met onze ketenpartners en collega waterschappen werpt zijn vruchten 
af. Samenwerking van de betrokken overheden in de Waterketen is inmiddels een 
vanzelfsprekendheid geworden. Daarbij staan (maatschappelijke) kosten, kwaliteit (voor 
de burger) en kwetsbaarheid (de 3 k‟s) centraal. Ook het onderzoek naar nieuwe stoffen 
en pilots met innovatieve technieken liggen op schema. 
 

5. Programma Bestuur, organisatie en dienstverlening (BOD) 

Het programma ligt voor 2017 op koers. We maken belangrijke stappen in het vergroten 
van het waterbewustzijn en de omgevingsgerichtheid van onze organisatie. De 
watertafels en de klimaatconferentie waren succesvol. Het Team 2020-traject heeft een 
impuls gegeven aan de organisatieontwikkeling: concrete stappen zijn gezet voor het 
vereenvoudigen van de organisatiestructuur en resultaatgerichter werken.  
De I&A-samenwerking is op 1 januari van start gegaan en de gezamenlijke 
werkzaamheden voor de hoogheemraadschappen van Schieland en de Krimpenerwaard 
en Rijnland verlopen goed. We zijn gestart met het integreren van de infrastructuur en 
het noodzakelijkerwijze verder verbeteren van de informatieveiligheid. De 
voorbereidingen voor de komst van de omgevingswet zijn in volle gang.  
 

 
 

Impressie van drukbezocht watertafelbijeenkomst in Leiden 
 
Tot slot zetten we verdere stappen op het gebied van duurzaamheid. Formeel hebben we 
sinds 2016 de tussendoelen bereikt door het meetellen van HVC1. We zijn gestart met de 
voorbereiding van de zogeheten zonneweide op het terrein van de awzi Katwijk. Ook 
bereiden we ons voor op het verduurzamen van de projectuitvoering en we zijn gestart 
met een beleidstraject voor het omgaan met klimaatverandering. Rijnland is gestart met 
de beeldvorming voor het programma energieneutraal 2025. 
 

                                           
1 Op basis van het EEP-overzicht, blijkt dat Rijnland eind 2016 de bestuurlijk afgesproken percentages heeft 
gehaald (30% energie-efficiëntie, 30% energieopwekking) door middel van – hoofdzakelijk – de vier 
gerealiseerde warmtekrachtkoppelingsinstallaties (WKK) én het meetellen van resultaten van 
energiemaatregelen van HVC.  
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II. Financiën 

Exploitatieprognose 

Per saldo verwacht Rijnland een exploitatie-overschot van € 6,7 mln ten opzichte van de 
begroting 2017 € 1,9 mln hiervan was reeds gemeld in de vorige burap.  
Meevallers (-/- € 9,0 mln): 
 Per saldo minder kapitaallasten door lagere rentestand, inhaalafschrijving kleine 

investeringen (< € 0,1 mln), latere oplevering investeringsprojecten (-/- € 4,8 mln). 
 Meer belastingopbrengsten door meer bebouwing en hogere WOZ-waarden (-/- € 1,6 

mln). 
 Meer verkopen en bijbehorende boekwinsten gronden en terreinen (-/- € 1,2 mln). 
 Minder externe advies- en onderzoekskosten (-/- € 0,5 mln). 
 Diverse incidentele meevallers (o.a. aanhakend bedrijf, lagere deelnemingskosten 

BSGR, afwikkelen incident Julianabrug Alphen, hogere legesopbrengst) (-/- € 0,3 
mln). 

 Minder materiële uitgaven door vacatures en personele verschuivingen (-/- € 0,4 
mln). 

 Diverse uiteenlopende mutaties, zoals minder opleidingskosten (-/- € 0,2 mln). 
 
Tegenvallers (+/+ € 2,3 mln):  
 Hogere personeelskosten (€ 1,0 mln). 
 Aanvullende maatregelen awzi Katwijk (€ 1,0 mln).  
 Diverse mutaties, zoals naijlende administratieve kosten financiële unit (€ 0,3 mln). 
 

Investeringsprognoses 

Rijnland verwacht over 2017 de begrote investeringsuitgaven uit te geven. Het gaat om 
bruto € 119 mln. De voortgang van de belangrijkste investeringsprojectclusters is in 
hoofdstuk 2 per programma weergegeven.  
 
III. Risico’s en toetsing 

Mede ook door het geprognosticeerde exploitatieoverschot acht het college de bijgestelde 
exploitatiebegroting na deze burap voldoende robuust om mogelijke consequenties van 
de gedefinieerde restrisico‟s te dekken. Aandachtspunten betreffen de 
grondwaterproblemen bij de Noordwijkse Boulevard en enkele langdurige dossiers zoals 
de nadeelcompensaties bij de kustversterking, de PFOS-sanering en enige 
arbitragezaken. 
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1. Inleiding en leeswijzer 

1.1  Inleiding  

Iedere bestuursrapportage (hierna: burap) is een toetsing van de voortgang van de 
Programmabegroting, uitgedrukt in concreet behaalde resultaten en de financiële 
gevolgen daarvan. De Burap geeft antwoord op de volgende vragen:  

1. Ligt Rijnland qua programmabegroting 2017 op koers en waar moet worden 
(bij)gestuurd? 

2. In hoeverre is sprake van financiële wijzigingen c.q. een begrotingswijziging? 
3. Met welke nieuwe (onvoorziene) ontwikkelingen heeft Rijnland te maken? 
 

1.2  De planning- en controlcyclus  

De positie van de tussentijdse rapportages in het cyclische beleidsproces van plannen, 
uitvoeren, rapporteren, checken en bijsturen. 

 

 
De begroting 2017 komt voort uit het MJP. Deze Burap presenteert de resultaten tot 1 
september 2017. De tweede burap vormt mede de input voor de begroting, die op 
dezelfde vergadering is geagendeerd. Eventuele relevante ontwikkelingen tussen begin 
september en de VV-behandeling in november zijn in het VV-voorstel via de optionele 
oplegnotitie opgenomen. 
 

Programmabegroting Bestuursrapportages 

Meerjaren-
perspectief 

Jaarrekening en 
Effectmonitor 

Act 

Check 

Do 

Plan 

Bestuurlijk 
(beleid) 

Planningen Voortgangsrapporten 

Strategie en 
doelstellingen 

Waterbeheerplan 

Evaluatie WBP 

Tactisch 

Operationeel 

Strategisch 

Ambtelijk 
(bedrijfsvoering) 

Taken 
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1.3  Leeswijzer  

De Burap opent met een samenvatting op hoofdlijnen. In hoofdstuk 2 zijn de 
doelstellingen en resultaten uit de Programmabegroting 2017 afgezet tegen de 
geactualiseerde doelstellingen en resultaten. De Programmabegroting 2017 is de 
referentie voor in hoeverre de resultaten zijn of worden gehaald. Indien besluiten van de 
Verenigde Vergadering invloed hebben op de doelstellingen en resultaten uit de 
programmabegroting, dan is dit zowel in de tekst als in de scores verwerkt. Schematisch 
ziet dit er als volgt uit:  
 

 
Per programma worden de doelstellingen vermeld, de resultaten, de investeringen per 
doelstelling en de kosten. Er zijn drie beoordelingsscores: 

 De doelstelling wordt gerealiseerd volgens plan of eerder:   + 
 De realisatie of voortgang ligt onder de doelstelling en  

is een aandachtspunt:        +/- 
 De realisatie of voortgang ligt ruim onder de doelstelling 

en vergt bijstelling:          - 
 
Per aandachtspunt is sprake van een feitelijke score, de score tot en met de Burap-
periode, i.c. 1 januari–31 augustus 2017 en een geprognosticeerde score. Deze heeft 
betrekking op geheel 2017. Scores worden weloverwogen toegekend, de totstandkoming 
ervan is geen exacte wetenschap. Centraal per programma staat de bij de begroting 
afgesproken „top tien‟ van aandachtspunten. Soms is overigens sprake van iets meer of 
minder aandachtspunten. Overige relevante aandachtspunten staan onder deze top tien 
toegelicht.  
 
Hoofdstuk 3 geeft de financiële prognoses weer en bevat de geprognosticeerde 
exploitatiebegroting over 2017, inclusief een verschillenanalyse ten opzichte van de 
programmabegroting. Ook treasury, het belastingproces, de belangrijkste (rest)risico‟s 
en de stand van zaken rondom verbonden partijen komen aan bod. Het hoofdstuk 
behandelt ook het verschil tussen de prognose van het totaal aan investeringsuitgaven 
en de in de begroting 2017 opgenomen investeringsuitgaven.  
 
In hoofdstuk 4 staat aan welke kaders de aangeleverde informatie is getoetst en wat de 
toetsingsresultaten zijn. In de separate bijlagen is onder meer aandacht voor verbonden 
partijen en projectclusters.  
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2. Programma’s 2017 

2.1  Programma Waterveiligheid 

Portefeuillehouders: M. Kastelein, H. Pluckel (kust) 

Programmadirecteur: A. Bol  

 

2.1.1 Het doel 

Wij beschermen ons beheergebied en de Rijnlandse inwoners goed tegen overstromingen 
vanuit de zee, de rivieren en het regionale watersysteem. Hiervoor gebruiken we een 
aanpak in drie lagen: we noemen dat meerlaagsveiligheid. In het Waterbeheerplan 5 zijn 
voor de planperiode 2017-2021 drie tactische doelen voor waterveiligheid onderscheiden, 
gelijk aan de drie lagen van de meerlaagsveiligheid: 
1. We beschermen tegen overstromingen (preventie), 
2. We adviseren over het beperken van de gevolgen van overstromingen 

(gevolgbeperking), 
3. We bereiden ons goed voor op een calamiteit.  
 
Alle activiteiten die we ten behoeve van deze doelen doen vallen onder de „zorgplicht‟ die 
we hebben voor al onze keringen. Zorgplicht houdt in dat Rijnland als beheerder de taak 
heeft om de keringen aan de veiligheidseisen te laten voldoen en voor het noodzakelijke 
preventieve beheer en onderhoud te zorgen. 

 
Verbetering IJsseldijk Gouda - Knopen en plaatsen zinkstuk 

2.1.2 Wat is de voortgang/het resultaat tot en met augustus 2017 

 Doelstellingen en 

resultaten 

Programmabegroting 

2017  

Score 
t/m 
aug. 

Toelichting  
(referentie = begroting 2017, 

 tenzij beleid door VV is gewijzigd) 

Prog- 
nose  

dec 17 

1. Preventie 

1 Verbeteren IJsseldijk Gouda 
volop in uitvoering. + 

De uitvoering van de dijkverbetering 
loopt volgens schema.  
 

+ 

2 Bepalen voorkeursalternatief 
Keersluis en Mallegatsluis. 

- 

De aanpak van deze kunstwerken wordt 
gecombineerd met de verbeteropgave die 
volgt uit de projectoverstijgende 
verkenning „Centraal Holland‟ (zie punt 
3). Omdat de verbetering van de 
IJsseldijk in 2017 meer capaciteit vroeg is 
de start van de voorbereiding van de 
Keersluis en Mallegatsluis vertraagd. 
Daardoor wordt de afspraak uit de 
begroting niet in 2017 gerealiseerd. De 

- 
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 Doelstellingen en 

resultaten 

Programmabegroting 

2017  

Score 
t/m 
aug. 

Toelichting  
(referentie = begroting 2017, 

 tenzij beleid door VV is gewijzigd) 

Prog- 
nose  

dec 17 

huidige verwachting is nog steeds wel dat 
het werk, conform planning, eind 2022 
gereed zal zijn. 
 

3 Wijzigen functie Spaarn-
dammerdijk en waterkering 
gekanaliseerde Hollandsche 
IJssel van primair naar 
regionaal. 

+ 

Per 1 januari 2017 is de primaire functie 
van de Spaarndammerdijk en de 
waterkering langs de Gekanaliseerde 
Hollandsche IJssel gewijzigd in een 
regionale functie. De provincies nemen in 
2017 deze nieuwe regionale keringen op 
in de Waterverordening Rijnland. Rijnland 
neemt deze keringen op in de legger (zie 
punt 7). We stemmen de benodigde 
procedures bij Rijnland en de provincies 
af. 
De verbeteropgave van deze nieuwe 
regionale keringen is inmiddels duidelijk: 
het gaat om kunstwerken in beide 
keringen en delen van de kering langs de 
gekanaliseerde Hollandsche IJssel. Het 
voorstel is om in 2018 te starten met de 
planuitwerking van deze verbeteropgave. 
Voor het werk ontvangen we t.z.t. HWBP-
subsidie (90%).  
 

+ 

4 Verbeteren en/of onderhoud 
van ca. 20 km regionale 
keringen. 

+ 

In 2017 is 3 km dijkverbetering 
gerealiseerd. 12 km is op dit moment in 
uitvoering, waaronder de laatste 3 
projecten van de Top 25. Deze zullen 
voor het eind van het jaar zijn afgerond. 
Tenslotte is er ruim 30 km 
dijkverbetering in voorbereiding waarvan 
een deel dit jaar nog in uitvoering gaat.  
Binnen deze projecten zijn 
samenwerkingsverbanden met 
gemeenten, provincies en waterschap 
Amstel, Gooi en Vecht. Bij de 
Boterhuispolder werken we bijvoorbeeld 
samen met de gemeente en de provincie 
aan dijkverbetering, wegreconstructie en 
vaarwegverbetering. 
 

+ 

5 Inventariseren object-
gegevens voor toetsing 
objecten in regionale 
waterkeringen. 

+ 

Het project is eind 2016 gestart en de 
projectaanpak is nu op hoofdlijnen 
bepaald.  
Per type object wordt een pilot 
uitgevoerd om te komen tot een 
uitgewerkt plan van aanpak en om een 
beter beeld te krijgen van de kosten en 
doorlooptijd. In 2017 wordt de pilot voor 
de kunstwerken uitgevoerd. Het 
beheerdersoordeel en de 
bureauonderzoeken zijn inmiddels 
gedaan, aanvullend veldonderzoek wordt 
nog uitgevoerd.  
Na de kunstwerken wordt vervolgd met 
de bijzondere waterkerende constructies 

+ 
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 Doelstellingen en 

resultaten 

Programmabegroting 

2017  

Score 
t/m 
aug. 

Toelichting  
(referentie = begroting 2017, 

 tenzij beleid door VV is gewijzigd) 

Prog- 
nose  

dec 17 

en de niet-waterkerende objecten. 
Volgens de huidige planning is de 
toetsing van de objecten in 2022 gereed. 
 

6 Samenwerkingsorganisatie 
muskusrattenbeheer 
afstemmen resultaten 
landelijke veldproef en zo 
nodig beleidsvisie aan te 
passen. 

+ 

De nieuwe visie op basis van de 
voorlopige inzichten uit de landelijke 
veldproef is medio 2017 bestuurlijk 
vastgesteld.  
De definitieve resultaten van de landelijke 
veldproef worden in het najaar van 2018 
verwacht. Zo nodig wordt de beleidsvisie 
dan opnieuw aangepast.  
 

+ 

7 Vaststellen uitgangspunten-
notitie legger regionale 
keringen en actualisatie van 
de legger. 
 

+ 

De voorbereiding van de jaarlijkse 
actualisatie van de legger is gestart. 
Hierin worden ook de Spaarndammerdijk 
en de waterkering langs de 
gekanaliseerde Hollandsche IJssel in 
opgenomen. Inmiddels is gebleken dat de 
bestaande uitgangspuntennotitie hiervoor 
volstaat en er geen nieuwe hoeft te 
worden vastgesteld. De werkelijke 
actualisatie van de legger blijkt niet 
haalbaar in 2017 en zal pas in 2018 
gebeuren.  
 

+/- 

2. Adviseren over gevolgbeperking 

8 Beschikbaar stellen van 
overstromingsbeelden. 

- 

De uitvraag voor deze werkzaamheden is 
gereed. Hierna is het project „on hold‟ 
gezet vanwege ontbreken van personele 
capaciteit. De overstromingsbeelden 
zullen niet in 2017, maar in 2018 
gemaakt worden. 

- 

 
Andere relevante punten: 
 De Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) heeft Rijnland als een van de eerste 

waterschappen geaudit over de “zorgplicht” primaire keringen. In grote lijnen was het 
oordeel positief, maar er is wel een aantal verbeterpunten genoemd. Deze hebben 
vooral betrekking op het verbeteren van sturing en rapportage over de samenhang 
tussen de verschillende deeltaken van de zorgplicht. Er is een verbeterplan opgesteld 
dat ook is gedeeld met de ILT. Met de uitvoering van het verbeterplan is meteen 
gestart. 

 In het voorjaar zijn alle regionale waterkeringen en de primaire waterkering bij 
Gouda geïnspecteerd, inclusief de kunstwerken. Tijdens deze inspectie zijn met name 
lokale lekkages en erg lage locaties gerapporteerd. Op 10 locaties zijn direct 
maatregelen genomen. Voor 30 locaties worden de benodigde werkzaamheden later 
dit jaar nog uitgevoerd.  

 In het najaar 2017 starten we met een pilot voor de kadeschouw in de Veender- en 
Lijkerpolder, om te controleren op aanwezige illegale objecten. 

 Rijnland is nog met het bureau HWBP in onderhandeling over een bijdrage aan de 
nadeelcompensatie voor de grondwateroverlast in Noordwijk waar de kustversterking 
Noordwijk aan heeft bijgedragen. Inmiddels is wel duidelijk dat de nadeelcompensatie 
lager wordt dan het bedrag dat was opgenomen in het MJP. Zie verder paragraaf 3.4. 
Andere lopende restrisico‟s betreffen de nadeelcompensatie „Katwijk‟, te financieren 
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door het HWBP en de doorlopende gerechtelijke procedure over opstalrechten, 
voornamelijk in de Haarlemmermeer. 

 

2.1.3 Wat gaat dit kosten in 2017? (in € 1.000) 

Exploitatie 

 

 
 
De exploitatieprognose komt enigszins lager uit dan begroot, met name vanwege lagere 
rentelasten. Dit was reeds gemeld in de vorige burap. 
 
Investeringsscores 

a. Prognose investeringsuitgaven 

 

 
 
 In de verschillende projecten m.b.t. verbetering en onderhoud van regionale keringen 

is de prognose anders dan begroot. Dit betreft met name verschuiving tussen de 
jaarschijven, terwijl de totale raming gelijk blijft. 

 De prognose voor Kustwerk Katwijk is € 0,4 mln hoger dan begroot doordat in 2016 
minder nadeelcompensatie verzoeken afgehandeld zijn dan begroot en de uitgaven 
daarvan zijn doorgeschoven naar 2017. 

 De prognose voor VIJG is € 0,5 mln lager dan begroot, omdat de uitgaven aan eigen 
werkzaamheden lager  blijken (minder uren en lager gemiddeld uurtarief). 

 
b. Scores projectclusters 

Op verzoek van het college en DT wordt de VV geïnformeerd over de prestatie-
indicatoren van de lopende projectclusters. Een woordelijke toelichting is per programma 
terug te vinden in de programmatekst. In enkele gevallen wijkt de AVI-score af van de 
burap-score. De oorzaak is veelal gelegen in de clustering of 'opbossing' van 
projectclusters naar burap-speerpunten en een scope die tot na 2017 reikt. Een legenda 
staat in bijlage 1. 
 

 
 
Cluster planontwikkeling (toetsing objecten in regionale keringen):  
Er is een vacature voor contractmanager in dit projectcluster. De verwachting is dat deze vacature binnenkort 
is ingevuld. 

  

Programma Waterveiligheid

Totale exploitatiekosten 29.183 28.839 99%

Begroting 

2017
% 

Prognose

 2017

Waterveiligheid
Begroting 

2017

Prognose 

Burap-II 2017
%

Totale bruto-investeringen (* € 1.000,-) 31.930 31.382 98%

Waterveiligheid

Projectencluster AVI Tijd Geld Organisatie Informatie Kwaliteit Risico Toelichtingen

Kustwerk Katwijk GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN par. 2.1.2

Verbetering IJsseldijk Gouda GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN par. 2.1.2

Top 25 kadeverbeteringen GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN par. 2.1.2

Cluster Dijkverbetering Regionale Keringen (DiRK) GROEN GROEN GROEN GEEL GEEL GROEN GROEN par. 2.1.2

Cluster planontwikkeling GEEL GROEN GROEN ROOD GROEN GROEN GROEN par. 2.1.2

Projectoverstijgende verkenning Centraal Holland GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN par. 2.1.2
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2.2  Programma Voldoende Water  

Portefeuillehouder: J. Langeslag, M. Leewis (voldoende zoet water)  

Programmadirecteur: A. Bol 

2.2.1 Doel 

Rijnland zorgt voor voldoende water, dus niet te veel en niet te weinig en van de goede 
kwaliteit, passend bij de functies in ons gebied. Dat lijkt vanzelfsprekend, maar is het 
niet. Rijnland ligt voor het grootste deel onder zeeniveau, kent een grote variatie aan 
hoogteligging en soorten landgebruik. Door klimaatverandering, bodemdaling en 
verstedelijking neemt de druk op de ruimte en het watersysteem almaar toe. Daarom is 
goed beheer, een goede inrichting en gedegen onderhoud van essentieel belang voor het 
gewenste waterpeil.  
 

2.2.2 Wat is de voortgang/het resultaat tot en met augustus 2017 

 
Doelstellingen en resultaten 

programmabegroting  

Score 
t/m 
aug 

Toelichting 
(referentie = begroting 2017, 

 tenzij beleid door VV is gewijzigd) 

Prog-
nose  
dec 17 

1. Peilbeheer 

1 

 
Peilbeheer conform peilbesluit 
in minimaal 90% van het 
gebied 

+ 

Rijnland voert het peil conform 
peilbesluit in ca. 94% van de 
peilvakken. Dit percentage neemt toe 
(bij actualiseren van peilbesluiten) of 
juist af (door veranderingen in de 
omgeving die nog niet in het 
peilbesluit zijn verwerkt), maar neemt 
over de jaren langzaam maar zeker 
toe.  
De VV heeft tot en met september 23 
peilbesluiten vastgesteld 
 

+ 

2 

Afronden evaluatie en 
herziening beleid 
peilafwijkingen 

+ 

Evaluatie besproken in commissie in 
maart; doorvertaling loopt mee in 
herziening Keur later dit jaar. 
 

+ 

2. Instandhouding van het watersysteem 

3 

 
Afronden renovatie 
boezemgemaal Spaarndam 

+ 

Per 1 september is het gemaal weer 
handbediend in bedrijf. De oplevering 
staat gepland voor één december. 
Extra krediet wordt gevraagd omdat 
het beschikbare krediet net niet 
toereikend is 
 

+/- 

4 

 
 
Starten uitvoering renovatie 
cluster van 30 poldergemalen 

+/- 

Gemalen uit cluster 1 worden 
afgerond. Bij enkele gemalen zal 
mogelijk het krediet worden 
overschreden. Gemalen uit cluster 2 
worden in samenhang voorbereid wat 
nu tot een langere voorbereidingstijd 
leidt, maar in toekomstige clusters 
moet leiden tot meer efficiëntie. De  
eerste groep wordt begin 2018 
aanbesteed. Het totale cluster loopt 
een jaar vertraging op en zal in 2019 
worden afgerond. 
 

+/- 

5 
 
Starten baggeren kanaal 

+/- 
Het baggerwerk loopt voorspoedig, 
behalve voor de deelprojecten in de 

+ 
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Doelstellingen en resultaten 

programmabegroting  

Score 
t/m 
aug 

Toelichting 
(referentie = begroting 2017, 

 tenzij beleid door VV is gewijzigd) 

Prog-
nose  
dec 17 

Halfweg en jaarlijks 
onderhoudscluster 

gemeente Haarlemmermeer. Door het 
ontbreken van beleid over verwerken 
van met PFOS verontreinigde bagger 
moet al deze bagger tegen hoge 
kosten worden afgevoerd. Het bestuur 
heeft daarom besloten alle werken in 
de gemeente Haarlemmermeer stop te 
zetten tot dat er duidelijkheid is. Dit 
leidt tot een aantal maanden 
vertraging en brengt risico‟s van 
schadeclaims door aannemers met 
zich mee. Rijnland is in constructief 
overleg met de gemeente en de 
omgevingsdienst over het op te stellen 
beleid en de aanpak. We bereiden ons 
voor op het risico dat we er niet 
(tijdig) uitkomen door andere locaties 
aan de prioriteitenlijst toe te voegen. 
 
Kanaal Halfweg is ingepeild en is 
grotendeels op diepte bevonden. Hier 
zal veel minder of zelfs helemaal niet 
gebaggerd hoeven te worden. 
 
Het baggeren van de Ringvaart (door 
de provincie Noord-Holland) is reeds 
afgerond. In een daarbij gebruikt 
baggerdepot bleek asbest te zitten. De 
provincie is onlangs gestart met de 
sanering. 
 

6 

 
Afronden evaluatie en 
herziening beleid onderhoud 
watergangen 

+/- 

In juli heeft de vv de 
uitgangspuntennota voor de 
herziening van het beleid onderhoud 
watergangen vastgesteld. Deze 
uitgangspuntennota is in nauw overleg 
met de omgeving opgesteld. Komende 
maanden wordt op basis van de 
uitgangspuntennota de legger 
ingericht, die vervolgens, op verzoek 
van de omgeving, uitgebreid met de 
omgeving worden besproken. Dit heeft 
enkele maanden vertraging opgelopen 
als gevolg van de vacaturestop. 
Daarna volgt nog de formele 
inspraakronde.  
 

+/- 

7 

 
 
Maken nadere afspraken over 
verdeling nautisch- en 
vaarwegbeheer 

+ 

De provincie Noord-Holland heeft eind 
2016 de visie op waterrecreatie 
afgerond; 2017 staat in het teken van 
de implementatie. De provincie Zuid-
Holland is in 2017 een zelfde proces 
gestart, om met alle stakeholders tot 
een gezamenlijke vaarwegvisie te 
komen. De focus v.w.b. de 
waterschappen ligt daarbij op de 
actualisatie van aanwijzing uit 1993 
waarin de Zuid- en Noord-Hollandse 

+ 
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Doelstellingen en resultaten 

programmabegroting  

Score 
t/m 
aug 

Toelichting 
(referentie = begroting 2017, 

 tenzij beleid door VV is gewijzigd) 

Prog-
nose  
dec 17 

waterschappen zijn aangewezen als 
nautisch beheerder van een deel van 
de vaarwateren. Deze verordening is 
inmiddels meer dan 25 jaar oud en 
sluit niet meer goed aan bij de huidige 
praktijk.  
Inmiddels zijn een aantal Zuid-
Hollandse gemeenten actief aan de 
slag met het ontwikkelen van het 
lokale vaarwegbeheer. Daarnaast 
wordt op initiatief van een aantal 
gemeenten en de provincies, samen 
met de waterschappen, een tweetal 
trajectstudies uitgevoerd, waarin 
wordt onderzocht of het wenselijk en 
mogelijk is twee nieuwe 
vaarverbindingen te realiseren: een 
tussen Rijn-Rotte-Vliet, en een tussen 
de Drecht en de Westeinderplassen 
(de zogenaamde Drechtdoorstreek) 

Gevolgen wateroverlast beperken 

8 

 
Afronden boezemstudie 

+ 

De VV heeft 1 februari 2017 de 
beeldnota boezemstudie vastgesteld. 
Dit wordt nader uitgewerkt in diverse 
vervolgstappen. 
 

+ 

9 

Aanbesteding en start 
uitvoering piekberging Nieuwe 
Driemanspolder 
 
Afronden ontwerp piekberging 
Haarlemmermeer 

 
+ 
 
 
 

+ 

Project is aanbesteed en zal conform 
planning medio 2020 worden 
opgeleverd. 
 
Onteigeningsprocedure loopt; 
Koninklijk Besluit wordt in oktober 
verwacht. Het programma van eisen 
wordt opgesteld. De voorbereiding is 
op schema om in 2022 gereed te zijn. 
 

 
+ 
 
 
 

+ 

10 

Starten nieuw 
watergebiedsplan 
 
Afronden watergebiedsplan 
Zuid-Kennemerland (ZKL) en 
Noordplas 
 
Noot: de lopende 18 
watergebiedsplannen zijn 
geclusterd naar vier gebieden 
(Noord, Midden, Zuid, West) 

+ 

Een nieuw watergebiedsplan (ten 
noorden van de Oude Rijn) is gestart. 
In Zuid-Kennemerland zijn 
maatregelen in de laatste polders 
afgerond. 
In de Noordplas is de peilverhoging in 
gang gezet en worden de laatste 
werkzaamheden uitgevoerd.  
 

+ 

11 

 
Starten Strategische 
SamenwerkingsAgenda‟s (SSA) 
conform in 2016 vastgestelde 
aanpak 

+ 

Rijnland is met het gros van de 
gemeenten in gesprek over het 
opstellen van een SSA; in sommige 
gevallen gaat dit sneller dan in andere. 

+ 

Voldoende zoet water 

12 

 
 
Afronden planfase uitbreiding 
KWA 

+/- 

Er is één kwartaal vertraging ontstaan 
in de verlengde verkenning. Voor een 
compleet beeld van de bodemsituatie 
in de Lopikerwaard bleek een langere 
meetreeks van grondwaterstanden 
nodig dan gepland. De bestuurlijke 

+/- 
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Doelstellingen en resultaten 

programmabegroting  

Score 
t/m 
aug 

Toelichting 
(referentie = begroting 2017, 

 tenzij beleid door VV is gewijzigd) 

Prog-
nose  
dec 17 

besluitvorming over de verlengde 
verkenning is daarom uitgesteld naar 
februari 2018 

 
Andere relevante punten: 
 Naast het in de tabel opgenomen onderhoud aan gemalen en het baggerwerk, voert 

Rijnland nog veel meer onderhoud uit om de basis op orde te krijgen en houden. Zo 
onderhouden we in zo‟n 2600 km watergangen het natte profiel van de oevers, en 
voeren onderhoud uit op zo‟n 50 geprioriteerde kunstwerken (stuwen, dammen, 
duikers). Binnen het onderhoud aan watergangen is er een groei aan exoten 
merkbaar. Voor onderhoud aan de kunstwerken is er recent een raamovereenkomst 
afgesloten dat ingaat op 1 januari 2018. Dit draagt bij in de ontwikkeling van 
onderhoud en voorkomt onrechtmatigheden. Daarnaast bereiden we de vervanging 
van de aansturingssoftware (procesautomatisering, gekoppeld aan BosBo) in de 
boezem- en poldergemalen voor. 

 
 De in het najaar 2016 gerealiseerde drain in de boulevard van Noordwijk functioneert 

niet. De drain is op ongebruikelijk grote diepte gelegd met een bijzondere 
boortechniek. Tot eind 2017 zal onderzoek gedaan worden naar oorzaken, 
aansprakelijkheden en nieuwe oplossingsmogelijkheden. In tussentijd is er geen 
grondwateroverlast, omdat een tijdelijke pompvoorziening in stand blijft. Inmiddels 
is een project opgestart om te werken aan een definitieve oplossing. Ook zijn met 
het HWBP procesafspraken gemaakt over de subsidiëring van de drainage en schade 
door grondwateroverlast. 

 
 De sluisjes Halfweg hebben dringend onderhoud nodig. Deze hebben geen 

waterstaatkundige functie maar wel een monumentale status en vormen een 
obstakel in de waterafvoer. Momenteel vindt overleg plaats met de gemeenten 
Haarlemmerliede & Spaarndam en Amsterdam om overeenstemming te bereiken 
over functionaliteit en beeld, en de voorkeursvarianten. De gezamenlijke 
aanbesteding met de naastgelegen N200-brug gaat niet door, omdat Rijkswaterstaat 
een andere planning hanteert. De VV heeft in maart 2017 besloten dat Rijnland het 
project niet gaat aanbesteden voor er overeenstemming is met Haarlemmerliede-
Spaarnwoude en voordat de deadline van de Amsterdamse bijdrage is verschoven. 
Amsterdam heeft in april 2017 besloten de bijdrage-deadline 5 jaar te verschuiven. 
Met Haarlemmerliede-Spaarnwoude zijn afspraken gemaakt over het vervolgproces 
gericht op het gezamenlijk zoeken naar een nieuwe oplossing die recht doet aan 
zowel de monumentale status als de oplossing van het huidige doorstromings-
knelpunt. Een eventuele update volgt in de oplegnotitie. 

 
 In 2017 rondt Rijnland vijf tot tien dossiers af over objecten die Rijnland wil afstoten 

of juist wil overnemen van derden; alleen als de andere partij dat ook wil en met 
goede afspraken over onderhoudsachterstanden. Een en ander ligt op schema. Het 
betreft onder meer de overdracht van de Zwanburgersluis en van de Vroonlandse 
brug en de overname van hoofdwatergangen van ProRail en wegbeheerders. 
 

 In paragraaf 3.4 over restrisico‟s staan de – vooralsnog beperkte – gevolgen van de 
hoosbuien in januari en de lopende arbitragezaken. 
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2.2.3  Wat gaat dit kosten in 2017? (in € 1.000) 

Exploitatie 

 

 
 
De exploitatieprognose ligt € 2,3 mln lager dan begroot: 
 Minder kapitaallasten (€ 2,4 mln).  

Naast lagere rentelasten is sprake van minder kapitaallasten doordat kleinere assets 
sneller worden afgeschreven omdat met terugwerkende kracht de kredietdrempel is 
verhoogd van € 50.000 naar € 100.000 (VV-besluit bij vaststelling houdbare 
schuldpositie 28-3-2017). De afschrijvingskosten liggen € 1,2 mln lager, mede door 
later opgeleverde werken dan begroot en de langere, bestuurlijk vastgestelde, 
afschrijvingstermijn voor de geleidelijke overdracht van de Rijnsaterwoudse brug aan 
de gemeente Kaag en Braasem. 
 

 De personeelskosten vallen hoger uit vanwege de inhuurkosten. Verder is sprake van 
significant lagere advies- en onderzoekskosten en diverse kleinere mutaties.  

 
Investeringsscores 

a. Prognose investeringsuitgaven 

 

 
 
Ten opzichte van de investeringsbegroting liggen de geprognosticeerde uitgaven € 7,6 
mln lager. De belangrijkste oorzaak is een gewijzigd uitgavenpatroon voor de Nieuwe 
Driemanspolder, niet veroorzaakt door vertragingen maar door beter inzicht in de 
daadwerkelijke uitvoering, en ook zonder consequenties voor de opleverdatum of het 
krediet. Een andere oorzaak zijn achterblijvende investeringen in poldergemalen, omdat 
we langer de tijd nemen voor de voorbereiding ten einde efficiënter te kunnen uitvoeren. 
 
b. Scores projectclusters 

Op verzoek van het college en DT wordt de VV geïnformeerd over de prestatie-
indicatoren van de lopende projectclusters. Een woordelijke toelichting is per programma 
terug te vinden in de programmatekst. In enkele gevallen wijkt de AVI-score (Algemene 
Voortgangs Indicator) af van de burap-score. De oorzaak is veelal gelegen in de 
clustering of 'opbossing' van projectclusters naar burap-speerpunten en een scope die tot 
na 2017 reikt. Een legenda staat in bijlage 1. 
 

Programma Voldoende Water

Totale exploitatiekosten 51.613 49.313 96%

Begroting 

2017
%

Prognose

 2017

Voldoende water
Begroting 

2017

Prognose 

Burap-II 2017
%

Totale bruto-investeringen (* € 1.000,-) 48.293 39.569 82%
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Baggerwerken in voorbereiding:  
Het college heeft besloten om alle baggerwerkzaamheden in de Haarlemmermeer één tot zes maanden op te 
schorten in verband met de discussie over PFOS. Gemeentelijk beleid is nog niet vastgesteld voor het 
verwerken van met PFOS vervuilde baggerspecie.  
 
Cluster Noordwijk aan Zee maatregelen grondwateroverlast:  
De in het najaar van  2016 aangelegde drainage functioneert onvoldoende. Tot eind 2017 wordt onderzoek 
gedaan naar oorzaken, aansprakelijkheden en nieuwe oplossingsmogelijkheden. Het resterende krediet wordt 
hiervoor gebruik. Het project wordt daardoor niet binnen het beschikbare krediet en eerder afgegeven planning 
afgerond. Met het HWBP worden afspraken gemaakt voor de subsidiëring van de drainage en schade door 
grondwateroverlast.   

Voldoende water

Projectencluster AVI Tijd Geld Organisatie Informatie Kwaliteit Risico Toelichtingen

Stedelijke waterplannen GEEL GROEN GEEL GEEL GROEN GEEL GEEL par. 2.2.2.

Boezemgemaal Gouda GROEN GROEN GEEL GROEN GROEN GROEN GROEN par. 2.2.2.

Piekberging Driemanspolder GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN par. 2.2.2.

Piekberging Haarlemmermeer GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN par. 2.2.2.

Watergebiedsplannen 1 Noord GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN par. 2.2.2.

Sluisjes Halfweg GEEL GEEL GEEL GROEN GROEN GROEN GEEL par. 2.2.2.

Watergebiedsplannen 2 West GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN par. 2.2.2.

Watergebiedsplannen 3 Midden GEEL GROEN GEEL GROEN GROEN GROEN GROEN par. 2.2.2.

Watergebiedsplannen 4 Zuid GROEN GROEN GEEL GROEN GROEN GROEN GROEN par. 2.2.2.

Poldergemalen cluster 1 GEEL GROEN GEEL GROEN GROEN GROEN GROEN par. 2.2.2.

Poldergemalen cluster 2 GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN par. 2.2.2.

Lopende baggerwerken en bijkomende werken GROEN GEEL GEEL GROEN GROEN GROEN GEEL par. 2.2.2.

Baggerwerken in voorbereiding en nog in te plannen ROOD ROOD GROEN GEEL GROEN GEEL GROEN par. 2.2.2.

Boezemgemaal Spaarndam GEEL GROEN GEEL GROEN GROEN GROEN GROEN par. 2.2.2.

Noordwijk aan Zee maatregelen grondwateroverlast ROOD ROOD ROOD GROEN GROEN ROOD ROOD par. 2.2.2.
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2.3  Programma Schoon en Gezond Water  

Portefeuillehouders: M. Leewis 

Programmadirecteur: A. Bol 

2.3.1 Het doel 

Schoon en gezond water is in de dichtbevolkte waterrijke delta van West-Nederland 
belangrijk. Zowel voor de mens, de natuur, als de bedrijven. Er mogen niet te veel 
voedings- en vervuilende stoffen in het water zitten, het oppervlaktewater moet zo 
natuurlijk mogelijk zijn ingericht, en ecologisch worden beheerd en onderhouden. Dit is 
essentieel voor een goede biodiversiteit en belangrijk voor de landbouw. En om lekker te 
kunnen zwemmen, vissen of varen. Samen met onze partners zorgen wij dan ook voor 
schoon en gezond water dat past bij de verschillende functies. 
 

2.3.2 Wat is de voortgang/het resultaat tot en met augustus 2017 

 
Doelstellingen en resultaten 

uit de Programmabegroting 

2017 (inclusief context) 

Score 
t/m 
aug. 

Toelichting 
(referentie = begroting 2017, 

 tenzij beleid door VV is gewijzigd) 

Prog-
nose  

dec 17 

1. Verminderen van watervervuilingen 

1 

 
Start eerste maatregelen in 
beperking agrarische emissies, 
door sector zelf 

+ 

De sector heeft voor ca. € 3 mln POP-
subsidies aangevraagd met een 
cofinanciering door Rijnland van ruim 
€ 1 mln. conform verwachtingen. Op 
één na zijn de subsidieaanvragen 
gehonoreerd en komen dit najaar in 
uitvoering. 
 

+ 

2. (Ecologisch) beheren, onderhouden en inrichten 

2 

 
Vaststellen actuele situatie 
kleinere wateren (buiten de 
KRW-waterlichamen) 

+ 

Het vaststellen van de actuele situatie 
is onderdeel van het bepalen van de 
ambities die Rijnland voor de kleinere 
wateren heeft. Het bepalen van die 
ambities lift mee in “Kijk op 
Waterkwaliteit”, de nadere uitwerking 
volgt daarna en gaat leiden tot 
besluitvorming over strategie in VV 
maart 2018. 
 

+ 

3 

 
 
Afronden evaluatie en 
herziening beleid onderhoud 
watergangen 

+ 

Het proces actualisatie legger en 
beleid onderhoud watergangen loopt 
primair via Voldoende Water, maar 
vanwege de grote invloed op 
waterkwaliteit en ecologie staat het 
hier ook genoemd. Het proces heeft 
enige vertraging opgelopen vanwege 
de vacaturestop, zie verder bij 
Voldoende Water. 
 

+ 

4 

 
Opstellen aanpak stimuleren 
ecologisch onderhoud derden 

+ 

De ambities die Rijnland hierin heeft, 
lift mee in “Kijk op Waterkwaliteit”, de 
nadere uitwerking volgt daarna. 
 

+ 

5 

Start voorbereiden aanleg 
vispassage boezemgemaal 
Spaarndam. 

+ 

Voorbereiding is gestart. De VV heeft 
1 februari 2017 voorbereidingskrediet 
vrijgegeven. 
 
 
 

+ 
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Doelstellingen en resultaten 

uit de Programmabegroting 

2017 (inclusief context) 

Score 
t/m 
aug. 

Toelichting 
(referentie = begroting 2017, 

 tenzij beleid door VV is gewijzigd) 

Prog-
nose  

dec 17 

3. Schone meren, plassen en natuurgebieden realiseren 

6 

Start uitvoering eerste 
maatregelen in KRW2 
waterlichaam Langeraarsche 
Plassen 

+ 

De VV heeft in november 2016 en 29 
maart 2017 uitvoeringskrediet 
vrijgegeven voor onderzoek naar 
slibmaatregelen en voor de 
voorbereiding en uitvoering van 
ecologische maatregelen. Onderzoek 
en voorbereiding lopen goed.  
 

+ 

7 

 
Afronden (eerste) KRW 
synergieproject (polder 
Bloemendaal) + 

De werkzaamheden (vnl. baggeren) in 
polder Bloemendaal worden dit jaar 
afgerond. Daarnaast lopen diverse 
andere ontwikkelingen (o.a. 
Zegerplas, aanleg fietspad, 
herontwikkeling park). 
 

+ 

8 

Start voorbereiding derde KRW 
planperiode: onderzoek 
achtergrondemissies. 
 

+ 

De voorbereidende onderzoeken, o.a. 
naar achtergrondemissies zijn in 
voorbereiding. 

+ 

4. Zwemwaterlocaties schoon en veilig maken 

9 

 
Uitvoeren maatregelen 
zwemwaterlocaties die niet 
voldoen 

+ 

Twee locaties scoren slecht. In 
Cronestein (Leiden) gaan we samen 
met belanghebbenden maatregelen 
treffen. Voor de locatie Europapark 
(Alphen aan den Rijn) kan dit niet 
kosteneffectief, zodat we in gesprek 
gaan met belanghebbenden en de 
provincie om deze locatie af te voeren 
als officiële zwemwaterlocatie.  
 
Vier locaties scoren aanvaardbaar. Met 
belanghebbenden werken we aan 
beter inzicht en beter beheer en 
onderhoud. 
De aanpak koppelen we in het najaar 
aan blauwalgaanpak. 
 

+ 

10  
Start aanpak blauwalgen 
conform in 2016 vastgestelde 
aanpak 

+ 

Op diverse locaties werken we met 
belanghebbenden aan oplossingen, 
met beproefde methodes en met 
pilots. Zo lopen er vierjarige pilots met 
waterstofperoxide in de 
Klinkenbergerplas en het 
Oosterduinsemeer. De resultaten zijn, 
na twee jaar, wisselend positief. Bij de 
pilot met ultrasoon geluid in 
Zoetermeerseplas zien we na twee 
jaar wel verbetering maar niet 
voldoende. De pilot met Filair in 
Spaarnwoude laat zoveel verbetering 
zien dat we verwachten dat de markt 
dit op grotere schaal gaat oppakken. 
In 2018 pakken we bovendien de 
Nieuwe Meer en de Westbroekplas op.  
 

+ 

 
Andere relevante punten: 
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 We starten een proces met het bestuur over de visie en ambities op het gebied van 
waterkwaliteit en ecologie “Kijk op Waterkwaliteit” wat moet leiden tot besluitvorming 
over de strategie in de van VV maart 2018. In dit proces gebruiken we diverse 
elementen uit het in 2016 gehouden proces “Toekomstige Organisatie 
Zuiveringsbeheer” (TOZ). Pas dan pakken we door op onderwerpen als “doelen overig 
water” en “stimuleren ecologisch beheer en onderhoud derden”. 

 
 We ronden dit jaar de laatste maatregelen uit de KRW1-projecten af en gaan over 

naar regulier beheer en onderhoud. De aanbesteding hiervan loopt. Dit betekent o.a. 
dat we dit jaar het onderhoud van de aangelegde natuurvriendelijke oevers in de 
Reeuwijkse plassen, dat grotendeels bij Rijnland ligt, aanbesteden. 

 
 Naast de in de tabel genoemde werkzaamheden in het KRW-waterlichaam 

Langeraarsche Plassen, loopt ook de voorbereiding en het gebiedsproces in de 
watergebiedsplannen rond Aalsmeer en rond Zoetermeer. In beide plannen werken 
we naast aan de kwantiteitsopgaven ook aan de waterkwaliteitsopgaven in de daar 
aanwezige waterlichamen. Deze plannen lopen op schema. En hoewel de geplande 
maatregelen voor de KRW-waterlichamen op schema liggen, bestaat er een reëel 
risico dat we de doelen voor het totaal aan waterlichamen in 2027 niet halen. 
Enerzijds omdat het effect van maatregelen op het gebied van waterkwaliteit en 
ecologie slecht te voorspellen zijn, en anderzijds omdat we na de tweede periode van 
de KRW pas de helft van de waterlichamen hebben aangepakt en de andere helft dus 
allemaal in de derde planperiode moeten oppakken. 
 

 PFOS-risico’s 

De aanwezigheid van PFOS in baggerwerken heeft in 2016 en 2017 tot het stopzetten 
van enkele baggerwerken. Het college heeft op 22 augustus j.l. de gevolgen hiervan 
en mogelijke oplossingsrichtingen op een rij gezet. Van belang is dat PFOS ook voor 
andere overheden heeft geleid tot het stilleggen van infrastructurele werken en dat 
de publieke aandacht hiervoor is toegenomen mede door GenX en Chemours en de 
mogelijke risico‟s voor de volksgezondheid.  
 
Europa zette PFOS recent op de lijst van “prioritaire stoffen”. Dit zijn gevaarlijke 
stoffen voor mens en milieu. De stof breekt nauwelijks af en hoopt zich op in 
weefsels. Dat kan leiden tot afwijkingen. PFOS is vanwege gebruik in het verleden 
alom in het milieu aanwezig en kan sterk verhoogd aanwezig zijn op locaties waar het 
is gebruikt of waar calamiteiten met de stof hebben plaatsgevonden. 
 
PFOS is onder meer een bestanddeel van blusschuim, wat gebruikt werd bij 
kerosinebranden. Bij Rijnland is PFOS daarom in verhoogde gehaltes aanwezig in het 
watersysteem van Schiphol en in de benedenstroomse wateren. Dit hangt samen met 
de PFOS-calamiteit van 2008 en historisch gebruik. Rijnland ziet deze wateren voor 
PFOS als “verdachte wateren”. 
 

 In paragraaf 3.4 over restrisico‟s staat de stand van zaken rondom de PFOS-sanering 
bij Schiphol.  
 

2.3.3 Wat gaat dit kosten in 2017? (in € 1.000) 

Exploitatie 

 

 Totale exploitatiekosten 8.926 8.880 99%

Programma Schoon en 

gezond Water
%

Prognose

 2017

Begroting 

2017
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Investeringsscores 

a. Prognose investeringsuitgaven 

 

 
 
De iets lagere raming wordt veroorzaakt doordat baggeren in de Reeuwijkse plassen voor 
de KRW niet meer aan de orde is, zoals opgenomen in het ontwerppeilbesluit dat dit jaar 
in inspraak gaat. 
 
b. Scores projectclusters 

 

 
  

Schoon en gezond water
Begroting 

2017

Prognose 

Burap-II 2017
%

Totale bruto-investeringen (* € 1.000,-) 4.108 3.291 80%

Schoon en gezond water

Projectencluster AVI Tijd Geld Organisatie Informatie Kwaliteit Risico Toelichtingen

KRW fase 1 Reeuwijk GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN par. 2.3.2.

KRW fase 2 GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN par. 2.3.2.

KRW 2 synergie cluster planontwikkeling GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN par. 2.3.2.

Cluster landbouw GROEN GROEN GEEL GROEN GROEN GROEN GROEN par. 2.3.2.

Overig o.a. NVO, vispassage Spaarndam, blauwalgenGROEN GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN par. 2.3.2.

PFOS sanering Schiphol GROEN GEEL GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN par. 2.3.2.
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2.4  Programma Waterketen 

Portefeuillehouder: J. Haan  

Programmadirecteur: G. v.d. Kooij 

2.4.1 Doel 

Rijnland verwerkt het afvalwater van huishoudens en bedrijven. We doen dit om bij te 
dragen aan de volksgezondheid. De laatste decennia zijn hier de belangen van een goede 
waterkwaliteit voor landbouw, recreatie en natuur nadrukkelijk bijgekomen. Hiervoor zijn 
complexe, industriële installaties nodig; transportsystemen en zuiveringsinstallaties. Het 
zuiveringsproces kost veel energie, verbruikt chemicaliën én produceert zuiveringsslib 
dat we verder verwerken. Doelmatigheid, duurzaamheid en samenwerking met 
gemeenten, drinkwaterbedrijven, collega waterschappen en het bedrijfsleven staan 
hierbij centraal. 
 

2.4.2 Wat is de voortgang/het resultaat tot en met augustus 2017 

 
Doelstellingen en resultaten uit 

de Programmabegroting 2017 
(inclusief context) 

Score 
t/m 
aug. 

Toelichting 
(referentie = begroting 2017, 

tenzij beleid door VV is gewijzigd) 

Prog-
nose 

dec 17 

1. Afvalwater doelmatig verwerken 

1 

 
In 2017 leveren we effluent van de 
vereiste kwaliteit zodat een positieve 
bijdrage wordt geleverd aan de 
volksgezondheid en het milieu. 
Daarvoor professionaliseren we 
verder en optimaliseren we de 
bedrijfsvoering van het zuiveren van 
afvalwater en het onderhoud 
 

+/- 

De komende drie jaar werkt 
Rijnland aan een ingrijpend 
renovatieprogramma van haar 
installaties om ook in de toekomst 
te kunnen voldoen aan de KRW 
doelstellingen. De uitvoering van dit 
programma verhoogt tijdelijk het 
risico op een mindere 
effluentkwaliteit. Totdat de 
installaties weer voldoen aan de 
ontwerpnormen is er een 
verruiming van de lozingseisen. 
Naar verwachting voldoen in 2017 
de eerste installaties weer aan de 
ontwerpnorm, in 2018 25%, in 
2019 70%, in 2020 80% en in 2021 
alle installaties. 
 

+/- 

2 

 
 
In 2017 werken we door aan de 
centralisatie van awzi‟s in de Oude 
Rijnzone en de Haarlemmermeer om 
zo de verwerking van het afvalwater 
verder te optimaliseren.  

+ 

De centralisaties liggen grotendeels 
op schema. De laatste sluiting 
(Rijnsaterswoude) in de Oude 
Rijnzone is in uitvoering. In de 
Haarlemmermeer ligt de afbouw 
van Aalsmeer, Heemstede en 
Rijsenhout goed op schema. 
Aandachtspunt is awzi Schalkwijk: 
mogelijk wordt de einddatum van 
2020 niet gehaald.  
 

+ 

3 

 
De renovatie van de awzi Leiden-
Zuid West is naar verwachting medio 
2017 gereed. 
 

 

+ 

De installaties zijn in gebruik 
genomen, openingshandeling op 29 
september 2017. Het krediet is met 
€ 0,7 mln naar beneden bijgesteld, 
omdat de verwachting is dat de 
resterende risicoreserve niet meer 
aangesproken zal gaan worden. 
 

+ 
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Doelstellingen en resultaten uit 

de Programmabegroting 2017 
(inclusief context) 

Score 
t/m 
aug. 

Toelichting 
(referentie = begroting 2017, 

tenzij beleid door VV is gewijzigd) 

Prog-
nose 

dec 17 

4 

 
De renovatie van de awzi Velsen is 
naar verwachting eind 2017 gereed.  
 

+/- 

Velsen blijft ook in de afrondende 
fase een risicovol project vanwege 
het innovatieve karakter. De risico-
reservering wordt aangesproken. 
Het project zal naar verwachting 
wel worden afgerond in 2017. 

Aandachtspunt is het opstarten en 
inregelen van de innovatieve 
Demon-EssDe techniek2.  
Verwacht wordt dat dit 18 tot 24 
maanden in beslag neemt. Er  zijn 
extra maatregelen nodig voor het 
halen van de definitieve 
effluentnorm. I.v.m. geurklachten 
(en dreiging dwangsom door 
omgevingsdienst) onderzoekt 
Rijnland aanvullende maatregelen. 
Een kredietvoorstel is in 
voorbereiding. 

+/- 

5 

In 2017 vernieuwen we op diverse 
plaatsen de sterk verouderde 
procesautomatisering en daarmee 
samenhangend werken we verder 
aan het implementeren we de 
centrale proceskamer (CPK). 
 

+/- 

De meest lastige awzi‟s zijn gedaan; 
dat heeft tegenvallers opgeleverd. 
Bij de andere awzi‟s en gemalen 
worden die in veel mindere mate 
verwacht. De lessen die zijn geleerd 
worden verwerkt in een nieuwe 
planning en raming voor de 
deelopleveringen. De einddatum 
(2019) is niet in gevaar (er zit nog 
ruimte in de planning). Het budget 
is nog toereikend. 
 

+/- 

6 

 
In 2017 continueren we de 
samenwerking met onze 
waterketenpartners, bijvoorbeeld 
met de uitvoering en ontwikkeling 
van Integrale Waterketen Plannen 

+ 

Begin 2017 is het integraal 
afvalwaterketenplan van de sub-
regio Bollenstreek in alle besturen 
vastgesteld. Het plan wordt thans 
uitgewerkt tot een concrete 
programmering van acties. In de 
sub-regio Kennemerland is gestart 
met de gezamenlijke ketenschouw. 
In de (sub-)regio‟s Groene Hart en 
Leiden is gestart met het opstellen 
van een integraal waterketenplan, 
waaraan ook de drinkwater-
bedrijven meewerken. In al deze 
plannen staan de 3 k‟s (kosten, 
kwaliteit, kwetsbaarheid) centraal 
en wordt onder meer gezocht naar 
een optimale afstemming van 
maatregelen en kosten om 
geconstateerde knel- en verbeter-
punten in de waterketen aan te 

 
+ 

 

                                           
2 Op de awzi Velsen wordt een innovatieve techniek toegepast voor stikstofverwijdering en een efficiëntere beluchtingsproces, 

de Demon Essde. Een belangrijk deel van de stikstofvracht is afkomstig van percolaatwater van de niet meer in bedrijf zijnde 

stortplaats Velsen. Deze stortplaats wordt beheerd door de NV Afvalzorg. Dit is een overheids-NV van de provincies Noord-

Holland (90%) en Flevoland (10%). 
Deze NV heeft tijdens het project laten weten met dit percolaatwater te gaan afhaken van de awzi. Met het afhaken is de 

slaagkans van de nieuwe techniek kleiner geworden. Er worden gesprekken gevoerd met de NV Afvalzorg om later dan zij 

gepland hebben af te gaan haken zodat we de nieuwe techniek op basis van de oorspronkelijke uitgangspunten kunnen testen. 
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Doelstellingen en resultaten uit 

de Programmabegroting 2017 
(inclusief context) 

Score 
t/m 
aug. 

Toelichting 
(referentie = begroting 2017, 

tenzij beleid door VV is gewijzigd) 

Prog-
nose 

dec 17 

pakken. Aandacht is er ook voor 
mogelijke bijdragen vanuit de 
waterketen aan de 
klimaatadapatatie. 
 

7 

In 2017 ontwikkelen we een 
strategie voor onze slibverwerking.   
In 2017 en 2018 worden samen met 
Waternet en HVC business-
casestudies uitgevoerd naar de 
mogelijkheden voor regionale 
slibvergisting. 

+ 

In 2017 zal de businesscase 
conform planning met Waternet 
gereed zijn. De studie naar de 
toekomst van HVC zal, eveneens 
conform planning, in 2018 gereed 
zijn voor bestuurlijke besluit-
vorming. De resultaten zijn input 
voor het strategisch zuiveringsplan 
(toekomstige slibverwerking, 
behalve energie ook grondstoffen, 
zoals vetzuren, eiwitten winnen). 
 

+ 

2. Verwerking zo optimaal verduurzamen en hergebruiken 

8 

 
 
 
In 2017 voeren we diverse 
onderzoeken uit of zijn daarbij 
betrokken, bijvoorbeeld naar de 
aanpak van “nieuwe stoffen”. 
 

+ 

Pilot-onderzoek met innovatieve 
technieken zijn gestart 
(borstelcentrifuge awzi Zwanenburg 
start juli 2017 loopt tot oktober 
2017, S-select awzi Nieuwe 
Wetering start mrt 2017 loopt tot 
2018).  
Vervolg studie met Dunea, Evides 
en Delfland naar alternatieve  bron 
voor drinkwater is gestart en wordt 
medio 2018 afgerond. 
Met alle waterschappen is een 
eerste analyse uitgevoerd van `hot 
spots` emissies `nieuwe stoffen`. 
De resultaten gebruiken we voor 
het bepalen van de verdere 
strategie voor aanpak “nieuwe 
stoffen”. 
 

+ 

9 

 
In 2017 zetten we in op 
bewustwording van de omgeving met 
ons werk en stimuleren we onze 
inwoners om zelf maatregelen te 
treffen via participatie in campagnes + 

Samenwerking met drinkwater-
bedrijven en gemeenten levert 40x 
meer bereik op, blijkt uit de 
campagne “niet in riool” (o.a. verf- 
en medicijnresten).Daarom sluiten 
we actief aan bij lokale initiatieven 
zoals Steenbreek Haarlem en 
Waterproof Haarlemmermeer. En 
we maken met de gemeentes en 
drinkwaterbedrijven een jaar-
kalender publiekscampagnes. 

+ 

 
Overige aandachtspunten: 

 ATEX 

In 2017 werkt Rijnland verder aan de veiligheid (ATEX eisen) van de vier Rijnlandse 
slibvergistingsinstallaties. Drie van de vier installaties zijn eerder al technisch 
aangepast en zijn weer in bedrijf. Er worden nu extra stappen gezet om voldoende 
ATEX-proof te zijn. Die stappen bestaan deels uit aanvullende technische 
maatregelen maar vooral ook uit het op orde krijgen en borgen van procesinformatie 
en objectdocumentatie. Het is lastig te voorspellen wanneer deze stappen gereed 
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zullen zijn o.a. omdat ze samenlopen met renovaties op de awzi‟s. 
Op dit moment wordt de awzi Leiden Zuidwest gerenoveerd. Een onderdeel hiervan 
is het vervangen van de besturing. Dit oude systeem was een beperking voor het 
voldoende ATEX-proof‟ worden. Awzi Velsen wordt momenteel omgebouwd. Daarbij 
wordt het verder aanpassen van de ATEX- installatie meegenomen. Awzi Leiden 
Noord heeft nog een beperkt aantal maatregelen waar aan gewerkt wordt. Voor awzi 
Haarlem Waarderpolder gaat dat nog minimaal drie jaar duren, omdat daar een 
aantal grote tanks geïnspecteerd en gerenoveerd moeten worden. Dit heeft moeten 
wachten op het weer kunnen opstarten van Velsen. Wel zijn daar de overige ATEX 
onderdelen in 2016 al aangepast. 

 
 Awzi Katwijk 

De awzi Katwijk wordt momenteel voor € 6,9 mln gerenoveerd. Tijdens de 
verbouwing ontstond de noodzaak voor (extra) werkzaamheden van € 1,0 mln. Zo is 
het absoluut noodzakelijk dat de bassins worden leeggemaakt en gereinigd. De 
nadere inspectie van het leegmaken en reinigen van deze bassins leidde tot het 
inzicht dat er sprake was van meer achterstallig onderhoud, zoals de 
elektriciteitskasten. Het DT besloot in 2016 om deze extra werkzaamheden uit de 
exploitatierekening te financieren. Vanwege beperking van de schuldenlast is verder 
besloten om dergelijke werkzaamheden structureel uit de exploitatie te financieren 
en niet meer via het krediet. Een aanvullend krediet is in voorbereiding. 

 
 Professionalisering asset management: 

De professionalisering van Assetmanagement levert Rijnland meer en meer inzicht in 
de opgave waar we nog voor staan. Door wetgeving en bestuurlijke doelen af te 
zetten tegen de staat waarin onze assets verkeren, krijgen we steeds meer beeld 
van het gat dat daartussen bestaat. Inspecties helpen ons daarbij en vinden plaats 
voor de staat van onderhoud alsook voor Risico Inventarisaties en evaluaties voor 
veilig werken. Het is zaak de “basis op orde” te krijgen en van daaruit verder te 
werken aan een toekomstbestendig asset-areaal. Het basis op orde maken gaat de 
komende jaren door en gebeurt deels door de uitvoering van vele projecten, maar zit 
ook in organisatiekwaliteit, standaardisatie (Lego-lisering), levensduurverlengende 
maatregelen en businesscases. 

 
 (Rest)risico’s 

In paragraaf 3.4 wordt nader ingegaan op onder meer de drie recente persleiding-
breuken met overigens beperkte gevolgen3.  

 

2.4.3 Wat gaat dit kosten in 2017? (in € 1.000) 

Exploitatie 

 

 
 
De exploitatieprognose ligt € 0,2 mln lager dan begroot. De belangrijkste mutaties zijn: 
 Minder kapitaallasten (-/- € 1,3 mln) door lagere rentelasten en latere opleveringen 

van diverse kleine investeringsprojecten 
 Minder materiële uitgaven door vacatures en personele verschuivingen (-/- € 0,3 

mln) 

                                           
3 Zie verder beantwoording bestuursvraag Thijssen „Overzicht en analyse lekkages aan persleidingen (AWTL's)‟ 
voor achtergrondinformatie, via e-mail op  7 september 2017. 

Totale exploitatiekosten 70.002 69.839 100%

Begroting 

2017

Prognose

 2017
Programma Waterketen %
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 Aanvullende werkzaamheden op de awzi Katwijk (+/+ € 1,0 mln) (reeds gemeld in 
vorige burap) 

 inhuurkosten (+/+ € 0,3 mln) 
 Diverse mutaties, o.a. correctief onderhoud (+/+ € 0,2 mln) 
 
Investeringsscores 

a. Prognose investeringsuitgaven 

 

 
 
De geprognosticeerde uitgaven liggen hoger dan de investeringsbegroting. Betreft voor 
het merendeel uitgaven voor de renovatie van awzi Velsen die vooralsnog binnen het 
krediet vallen. 
 

b. Scores projectclusters 

 

 
 
Awzi Velsen: EssDe proces wordt 2 jaar ingeregeld. Hiervoor zal een nieuw krediet worden aangevraagd 
(planning: november 2017). Behalen effluentkwaliteit verloopt moeizaam door het opstarten van enkele 
installatieonderdelen waarbij het opwekken van de bacteriën essentieel is. Door nieuw maatwerkbesluit van 
Rijkswaterstaat is de verwachting dat Rijnland weer binnenkort aan de eisen kan voldoen. 
 
Cluster Zuiveren Noord-Holland: Krediet amoveren Heemstede is niet toereikend. Planning (eind 2021) is te 
ambitieus.  
 
Cluster Katwijk, Noordwijk en Lisse: Door de uitloop en complexiteit van de beluchting op awzi Katwijk is 
een aanvullend krediet nodig.  

  

Waterketen
Begroting 

2017

Prognose 

Burap-II 2017
%

Totale bruto-investeringen (* € 1.000,-) 48.280 55.016 114%

Waterketen

Projectencluster AVI Tijd Geld Organisatie Informatie Kwaliteit Risico Toelichtingen

AWZI Velsen GEEL GEEL GEEL GEEL GROEN ROOD GEEL par. 2.4.2.

AWZI Leiden ZW GEEL GEEL GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN par. 2.4.2.

Vervangen procesautomatisering GEEL GROEN GROEN GEEL GROEN GEEL GEEL par. 2.4.2.

Veilig werken GROEN GEEL GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN par. 2.4.2.

Cluster Alphen, Nieuwveen en sluitingen GEEL GROEN GEEL GEEL GEEL GROEN GEEL par. 2.4.2.

Cluster Zwaanshoek, Aalsmeer en Rijsenhout GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN par. 2.4.2.

Cluster Zuiveren Noord-Holland GEEL GEEL ROOD GROEN GROEN GROEN GROEN par. 2.4.2.

Cluster Katwijk, Noordwijk en Lisse GEEL GROEN ROOD GEEL GEEL GROEN GEEL par. 2.4.2.

Overig o.a. AWTG's, OAS, GRP+ Heemstede, E-fabrGROEN GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN par. 2.4.2.
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2.5  Programma Bestuur, Organisatie en Dienstverlening (BOD)  

Portefeuillehouders: H. Pluckel, R. van der Sande, M. Kastelein 

Programmadirecteur: G. v.d. Kooij 

 

2.5.1 Doel 

Naast de primaire programma‟s voor waterveiligheid, voldoende en gezond water en de 
waterketen is een effectieve en efficiënte organisatie nodig voor de realisatie van WBP-
doelstellingen. Het programma BOD heeft tot doel de organisatie zodanig te 
ondersteunen dat deze doelstellingen kunnen worden bereikt. Daarnaast vallen onder dit 
programma Rijnlandbrede onderwerpen en de thema‟s uit het coalitieakkoord  zoals 
vernieuwend besturen, duurzaamheid en innovatie. 
 
De beleidskaders voor BOD zijn activiteiten die voortvloeien uit algehele ontwikkeling van 
de organisatie en het coalitieakkoord. In het coalitieakkoord zijn vijf thema‟s benoemd: 
innovatie, duurzaamheid, deregulering, participatie en dienstverlening. Het college heeft 
tijdens de midterm review geconcludeerd dat Rijnland de bestuurlijke thema‟s 
deregulering, participatie en dienstverlening ondertussen goed in de bedrijfsvoering heeft 
ingebed. De thema's innovatie en duurzaamheid behoeven (bestuurlijke) aandacht. 
 

2.5.2 Wat is de voortgang/het resultaat tot en met augustus 2017 

 Doel / gereed in 2017 Score 

t/m aug 

2017 

Toelichting Prognose 

dec 17 

1  
Ontwikkelen gedeeld beeld 
omgevingsgericht werken via 
bespreken casuïstiek, zichtbaar 
maken goede voorbeelden, 
uitvoeren experimenten en delen 
ervaringen. 

 

 
 

+ 

Er is een analyse gemaakt van 
de verschillende rollen binnen 
de organsiatie die op de 
omgeving gericht zijn. In het 
najaar van 2017 wordt met 
een werkgroep bekeken op 
welke manier het werken in de 
omgeving kan worden 
doorontwikkeld en hoe mensen 
daarin ondersteund en 
gefaciliteerd kunnen worden.   

 
 

+ 

2  
Optimaliseren inzet en kwaliteit 
(online) communicatie-
instrumenten. 
 

 
 

+ 

De verbeterde internetpagina 
is opgeleverd. Er is een online 
stakeholder nieuwsbrief 
ontwikkeld die tien keer per 
jaar verschijnt. Er is een 
internetpagina klimaat 
gelanceerd. Er wordt ingezet 
op het professionaliseren en 
versterken van social media. 
 

 
 

+ 

 
3 

 
Evalueren Organisatie-Verbeter-
Plan. 
 

 
 

+ 

De evaluatie is afgerond en 
behandeld in D&H. De 
verbeterpunten n.a.v. de 
evaluatie zijn opgenomen in de 
Ontwikkel Agenda. De 
conclusie was dat de 
uitgangspunten van het OVP 
goed waren, maar dat de 
implementatie niet altijd goed 

 
 

+ 
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 Doel / gereed in 2017 Score 

t/m aug 

2017 

Toelichting Prognose 

dec 17 

is gegaan. In de 
verbetervoorstellen van 
Team2020 wordt 
voortgebouwd op de 
uitgangspunten van het OVP. 
 

 
 
4 

 
 
Voltooien professionalisering 
projectenketen 
 

 
 

+ 

Samen met assetmanagement, 
programmamanagement, 
projecten, beheer en 
onderhoud is de organisatie 
bezig om de samenwerking te 
verbeteren. Een belangrijk 
item voor 2017 is het 
verbeteren van scope-
management aan de voorkant 
van het project en het 
overdragen aan beheer en 
onderhoud aan het einde van 
het project. Het betreft proces- 
en cultuurelementen, waardoor 
het eind 2017 nog niet 
afgelopen is. Ook worden er 
afspraken met D&H gemaakt 
over het monitoren van 
projecten. Op ketenniveau (tot 
stand komen van een project 
t/m overdracht) is nog een 
verbetering noodzakelijk. 
In juni 2017 is een (ambtelijk) 
Actieplan verbeteren 
projectenketen opgeleverd, 
met 14 acties verdeeld over de 
thema‟s “kennis & data”, 
“rollen, taken en 
bevoegdheden”, 
“scopemanagement” en 
“rapportages”. Alle acties gaan 
in uitvoering en zullen vanaf 
eind 2017 resultaten 
opleveren. Sommige acties 
vragen meer tijd, zoals het 
verder professionaliseren van 
medewerkers in hun rol, omdat 
het een traject is gericht op 
vergroten kennis, 
vaardigheden en gedrag. 
 

 
 

+ 

5  
Realiseren I&A-samenwerking 
met Schieland en de 
Krimpenerwaard. 
 

 
+ 

De samenwerking met 
Schieland en de 
Krimpenerwaard is formeel 
gestart per 1-1-2017.  De I&A-
medewerkers van HHSK zijn in 
dienst gekomen van Rijnland. 
De I&A ondersteuning van de 
twee waterschappen verloopt 
naar wens. Het rekencentrum 
van HHSK is inmiddels zonder 
problemen verhuisd en de 

+ 
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 Doel / gereed in 2017 Score 

t/m aug 

2017 

Toelichting Prognose 

dec 17 

kredietvoorstellen voor o.a. 
gezamenlijke infrastructuur en 
verbeterde informatieveiligheid 
zijn goedgekeurd. Het samen 
optrekken bij alle nieuwe ICT 
projecten kost wel veel extra 
energie, maar dit proces 
ontwikkelt zich goed. 
 

6 Stappen maken voorbereiding 
Omgevingswet, waaronder 
Digitaal Stelsel Omgevingswet. 
 

 
+ 

Rijnland is volop bezig de eigen 
organisatie voor te bereiden op 
de komst van de 
Omgevingswet. Er is een 
vooronderzoek uitgevoerd naar 
hetgeen nodig is om te kunnen 
aansluiten op het Digitaal 
Stelsel. Verder worden 
bestuurlijke keuzes voorbereid 
voor de 
Waterschapsverordening en 
het Projectbesluit. De 
voorbereiding op de 
Omgevingswet doen we in 
samenwerking met onze 
externe partners: met name 
andere waterschappen, 
gemeenten en provincies. Er is 
een informatief memo 
opgesteld voor de VV, die later 
gevolgd zal worden door 
strategische sessies. 
 

 
+ 

7 Uitvoeren en nader uitwerken 
Energie Efficiency Plan 
(maatregelen bij programma 
Waterketen, 
doelstellingen/effecten zichtbaar 
bij BOD)  
 

 
 

+ 

In 2016 zijn de rekenregels 
aangepast en mogen we als 
aandeelhouder ook het effect 
van maatregelen genomen 
door HVC meetellen. Met het 
meetellen van die effecten 
komen we naar verwachting 
eind 2017 uit op 39% energie 
efficiency en 40% eigen 
opwekking. 
- Opwekking: realisatie 

zonneweide awzi Katwijk 
is in voorbereiding, 
verwachte oplevering 
begin 2018 

- De bouw van het Gemini 
Windpark van HVC is in 
januari 2015 begonnen. 
De verwachting is dat het 
park in juli 2017 volledig 
opgeleverd wordt.  

- De VV heeft in de 
vergadering van maart 
2017 besloten om per 
2019 elektriciteit van 
Nederlandse wind in te 

 
 

+ 
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 Doel / gereed in 2017 Score 

t/m aug 

2017 

Toelichting Prognose 

dec 17 

kopen, waarmee aan het 
derde EEP-doel (30% 
CO2-reductie per 2021 
voldaan zal worden) 

- De opwekking uit de vier 
WKK‟s blijft achter door 
werkzaamheden vanuit 
ATEX en uitval WKK. De 
prognose energie 
efficiency en eigen 
opwekking voor eind 
2017 is bijgesteld. 

  

8  
Goedkeuring D&H/VV aanpak 
duurzaam GWW standaard voor 
projecten. 
 

+ VV besluit is genomen op 10 
mei 2017.  
Implementatie van de aanpak 
in de projectclusters is gestart: 
baggerwerken, 
watergebiedsplan, keringen, 
gemalen. 
 

 
+ 

9  
Vaststellen beleid omgaan 
klimaatverandering 
 

 
+ 

Op 1 september is de 
afsluitende klimaatconferentie 
gehouden. D&H bereidt eind 
september een informatieve VV 
voor, die 1 november zal 
plaatsvinden. Onderwerp: “Wat 
voor waterschap wil Rijnland 
zijn?”. Hierbij gaat het onder 
meer over de wijze, waarop 
Rijnland om wil gaan met het 
onderwerp klimaatverandering. 
 

 
+ 

10  
Verder ontwikkelen 
innovatiefonds, verder 
ontwikkelen innovatiecultuur. 
 

 
+ 

Op dit moment wordt er 
gewerkt aan een position paper 
Duurzaamheid en Innovatie. In 
overleg met de directie wordt 
de focus voor eind 2017 en 
2018 vastgesteld. We gaan in 
ieder geval aandacht besteden 
aan een innovatiever klimaat: 
de werkwijze en het plan van 
aanpak daartoe is op dit 
moment „under construction„ 
 

 
+/- 

 
Overige bestuurlijk relevante zaken binnen het programma BOD 

 

Vernieuwend besturen 

De komende tijd ligt het accent van de bestuurlijke werkgroep op het verbeteren van de 
controlefunctie van de VV door slimmere rapportages, budgetregels en 
sturingsinstrumenten te ontwikkelen. Een goedgekozen controlepaneel met bijbehorende 
spelregels geeft overzicht én maakt het mogelijk om meer dan nu te sturen op 
beleidseffecten in plaats van op projecten en financiële voortgang bovenal. In hoofdstuk 
4 wordt hier nader op ingegaan. 
Vanuit de werkgroep Vernieuwend Besturen is een voorstel gekomen tot o.a. het 
invoeren van clusterkredieten. Het werken met clusterkredieten moet het eenvoudiger 
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maken voor het bestuur om op hoofdlijnen te sturen en daarnaast zal er meer 
consistentie komen in de kredietaanvragen. Na het oefenjaar 2017 deelt de organisatie 
de opgedane ervaringen in de werkgroep vernieuwend besturen. Daarna wordt de 
verenigde vergadering geïnformeerd over de ervaringen met onder meer 
clusterkredieten. Het voorstel is op 10 mei 2017 in de VV behandeld.  
 
Calamiteitenorganisatie 

Het leren van calamiteiten, en daarmee het sluiten van de PDCA-cyclus, door middel van 
nazorg en evaluaties heeft in 2017 onze bijzondere aandacht. Alle opschalingen worden 
geëvalueerd door Rijnlands eigen evaluatorenpool. De evaluatiepunten worden door 
calamiteitenzorg afgehandeld dan wel uitgezet bij anderen. Iedere opschaling wordt 
voorts besproken met een coördinator nazorg die de rest-punten binnen de reguliere 
bedrijfsprocessen belegd. Het proces van de PDCA loopt; de organisatie kan hier nog in 
groeien en verdere ervaring opdoen.  
Op het gebied van samenwerking calamiteitenorganisaties worden sinds dit jaar grotere 
stappen gemaakt, zowel tussen de waterschappen onderling, via deeltijd-detachering van 
onze calamiteitencoördinator bij de Unie van Waterschappen als landelijk programma-
manager crisisbeheersing en diverse samenwerkingen met Veiligheidsregio's en andere 
organisaties, mede via de nieuw gestarte relatiemanager crisisbeheersing. 
 

Veilig werken 

Om het veilig werken verder impuls te geven, is het accent begin 2017 gelegd op het 
opleiden van personeel op het gebied van veiligheid en het strenger handhaven van 
werkafspraken. Dit heeft onder andere geresulteerd in een opleiding voor 
veiligheidscoördinatoren dit voorjaar. Daarnaast is er begin mei een managementtraining 
gehouden voor leidinggevenden, om het veiligheidsbesef te vergroten. Afspraken over 
het veilig werken zijn inmiddels ook opgenomen in de jaarafspraken (A3 methodiek) van 
de diverse betrokken afdelingen. 
 
De HAZOPs (hazard and operability study, een risico- c.q. storingsanalyse) op de awzi‟ s 
met ATEX installaties zijn inmiddels afgerond. Uit deze HAZOP‟s volgt een aantal 
verbetermaatregelen, die voor een deel zijn uitgevoerd en voor een deel nog uitgevoerd 
zullen worden in de komende periode, doorlopend in 2018. Een structurele risico-
inventarisatie en evaluatie (RI&E) van alle Rijnlandse installaties (m.n. awzi‟s en 
gemalen) is deze zomer opgestart.  
Met deze acties krijgt het veiliger werken meer voet aan de grond binnen de organisatie. 
Het aantal functionarissen dat een dagelijkse rol heeft gekregen is met extra 
veiligheidskundigen en –coördinatoren gegroeid. Het blijkt lastig om de rol van 
veiligheidskundigen goed ingevuld te houden. 
 
In 2016 is door de VV voor het veilig werken een krediet uitgetrokken van in totaal € 3,5 
mln. Dit krediet is bedoeld om zaken op het vlak van het veilig werken op te kunnen 
pakken die niet op een andere manier gefinancierd kunnen worden en toch urgent zijn. 
Gedeeltelijk was bij de aanvraag al bekend waarvoor dit krediet moest worden ingezet 
(met name HAZOP‟s, RI&E), en voor een deel is het bedoeld voor onvoorziene 
veiligheidsmaatregelen. Een specificatie van het kredietbedrag ligt tijdens de commissie- 
en vv-behandeling ter inzage. 
 

Digitale Dienstverlening 

Van overheden zoals Rijnland wordt verwacht dat zij hun diensten digitaal verlenen. 
Daarbij worden vijf stappen (plateaus) onderscheiden die gefaseerd worden gerealiseerd. 
Plateau 0 is de huidige situatie, waarin het zaakgericht werken van het klantcontactteam 
en vergunningverlening & handhaving is opgenomen. Plateau 1 behelst een 
samenhangend digitaal dienstenaanbod voor burgers en bedrijven waarbij gebruik wordt 
gemaakt van verplichte overheidscomponenten (zoals Mijn Overheid). Dat betekent dat 
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alle diensten digitaal beschikbaar zijn. Voor de zeven belangrijkste diensten geldt 
aanvullend dat het gehele proces digitaal moet verlopen (van aanvraag tot en met 
afhandeling). Implementatie van dit plateau is in 2017 aan de orde.  
We gaan dit jaar voldoen aan de afspraken van de Digitale Overheid 2017. De 
kredietaanvraag is in juni voor de VV goedgekeurd, realisatie in de tweede helft van 2017 
en 2018. 
De overige plateaus (2, 3 en 4) betreffen respectievelijk het aansluiten op het digitaal 
stelsel van de Omgevingswet, het actief beschikbaar stellen van openbare gegevens en 
documenten en zaakgericht werken in ketens van overheden. Implementatie van Plateau 
2 zal samenvallen met de (uitgestelde) introductie van het digitaal stelsel omgevingswet. 
De plateaus 3 en 4 zijn nog niet gepland. 
 

Informatiebeveiliging 

Het project informatiebeveiliging is geëindigd met het overdragen van de 
verantwoordelijkheden voor informatieveiligheid aan de lijnorganisatie. In het jaarlijkse 
informatiebeveiligingsplan zijn te nog nemen maatregelen opgenomen. Dit plan is 
samengesteld uit de bijdragen van alle afdelingen van Rijnland en het 
Hoogheemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard en vervolgens door de directie 
vastgesteld.  
Net als in de fysieke beveiliging is 100% bescherming tegen digitale inbraken niet 
mogelijk. Informatiebeveiliging is daarmee nooit „klaar‟ en vraagt om continue 
aanpassingen op actuele dreigingen. Voor een aantal specifieke onderdelen (zoals de 
algemene ICT-infrastructuur en procesautomatisering) lopen nog investeringsprojecten.  
De VV heeft in juni het investeringsvoorstel “van 3 naar 2 rekencentra” goedgekeurd, 
waarmee o.a. de netwerkbeveiliging wordt verbeterd. De uiteindelijke 
informatieveiligheid hangt sterk af van het gedrag en de alertheid van medewerkers en 
bestuurders, daarom wordt er naast de technische maatregelen ook veel aandacht 
besteed aan bewustwording. De securityboard is opgegaan in de gezamenlijke i-raad met 
Schieland en de Krimpenerwaard. In de i-raad wordt de stand van zaken en de voortgang 
van het informatiebeveiligingsplan bewaakt.  
Er is een project gestart om tijdig te voldoen aan de nieuwe Europese Privacyrichtlijn 
(AVG). In 2017 zijn twee audits gepland, zowel door de Rijnlandse rekenkamercommissie 
(behandeling in VV van november), als in landelijk verband door het Waterschapshuis. 
 
Internationale samenwerking 

Vanuit zowel Zuid-Afrika als Nederland zijn intenties uitgesproken door te willen gaan 
met de samenwerking in het project Kingfisher. Er is aanvullende financiering vanuit  
NWB en RvO voor de duur van twee jaar. Er heeft een eerste bezoek plaatsgevonden 
waarin kennis is gedeeld op het gebied van waterbeheerplan strategieën en 
omgevingsmanagement. Samenwerking Roemenië krijgt begin 2018 een vervolg middels 
een workshop in Nederland. RVO-subsidieaanvraag voor nieuw project in Nicaragua is 
afgewezen.  
 
Vergroten waterbewustzijn  

De opbrengst van de watertafels en de Rijnlandbrede conferentie is basis voor de 
ontwikkeling van een eventuele nieuwe klimaatcampagne voor het komende jaar.  
 
Restrisico’s 

In paragraaf 3.4 staan de relevante restrisico‟s. Twee ervan hebben tot een meevaller 
geleid: er is sprake van een meer verkochte gronden en terreinen en de fiscale 
afwikkeling van de SBG leverde eveneens een meevaller op.  
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2.5.3 Wat gaat dit kosten in 2017 (in € 1.000) 

Exploitatie 

 

 
 

De exploitatieprognose ligt € 2,2 mln lager dan begroot.  
 De grootste meevaller betreft de hogere baten uit de verkoop van overbodige gronden 

en terreinen (-/- € 1,2 mln).  
 Verder wordt het opleidingsbudget voor € 0,2 mln niet benut (o.a. minder gebruik van 

persoonsgebonden budget). 
 Licht lagere kapitaallasten (-/- € 0,3 mln). 
 Enigszins lagere deelnemingskosten aan de BSGR (-/- € 0,24 mln) (reeds gemeld in 

vorige burap).  
 Naijlende administratieve kosten financiële unit uit 2016 (-/- € 0,15 mln). 
 

Investeringsprognose 

a. Prognose investeringsuitgaven 

 

 
 
De licht hogere prognose wordt onder meer veroorzaak door gezamenlijke investeringen 
met Schieland en de Krimpenerwaard (HHSK), waarvan Rijnland regievoerder is. HHSK 
draagt volgens een vaste verdeelsleutel bij aan de I&A-investeringen, waardoor de netto-
prognose conform begroting zal zijn. 
 
b. Scores projectclusters 

 

 
 
Gemeenlandhuis Spaarndam herontwikkeling:  
Naarmate de herontwikkeling vordert blijkt dat bij de opzet onvoldoende rekening is gehouden met 
voorfinanciering van activiteiten. De kosten worden in het project genomen en opbrengsten vallen vrij in de 
exploitatie. De oorspronkelijke (positieve) business case blijft overeind. De ingediende kredietaanvraag voor 
september 2017 is aangehouden.  

 

 

Totale exploitatiekosten 29.676 27.443 92%

Begroting 

2017

Prognose

 2017
Programma BOD %

B.O.D.
Begroting 

2017

Prognose 

Burap-II 2017
%

Totale bruto-investeringen (* € 1.000,-) 1.173 1.740 148%

BOD

Projectencluster AVI Tijd Geld Organisat ie Informatie Kwaliteit Risico Toelichtingen

A2 gezamenlijke infrastructuur GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN par. 2.5.2.

Informatiebeveiliging en bedrijfscontinuiteit GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN par. 2.5.2.

I-project GEEL GEEL GEEL GROEN GROEN GEEL GEEL par. 2.5.2.

I&A samenwerking met HHSK GROEN GEEL GROEN GROEN GEEL GROEN GROEN par. 2.5.2.

Vervanging IRIS V&H GEEL GROEN GEEL GEEL GEEL GROEN GROEN par. 2.5.2.

Gemeenlandshuis Spaarndam herontwikkeling complGEEL GROEN ROOD GROEN GROEN GROEN GEEL par. 2.5.2.

Implementatie BlueCielo Meridian GEEL GEEL GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN par. 2.5.2.

Zonnepanelen hoofdkantoor Leiden GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN GROEN par. 2.5.2.

Implementatie Bestuurlijk Informatiesysteem GEEL GEEL GROEN GROEN GROEN GROEN GEEL par. 2.5.2.
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3. Financiën, control en risico’s 

3.1 Wat is de prognose voor 2017? 

Op basis van de huidige inzichten verwacht Rijnland over 2017 een positief resultaat van 
circa € 6,7 mln. In de vorige burap was hiervan reeds € 1,9 mln aangekondigd, maar nog 
niet verwerkt tot een begrotingswijziging. Deze mutaties worden in de tekst aangeduid 
met „reeds vermeld in vorige burap‟. De verwachte mutaties ten opzichte van de 
exploitatiebegroting 2017 staan in de volgende tabel.4  
 

 
 

Rente- en afschrijvingen (-/- € 4,8 mln) 

 De afschrijvingskosten vallen lager uit dan begroot. De voornaamste reden voor de 
lagere afschrijvingskosten is dat investeringsprojecten later worden opgeleverd dan 
waarmee in de begroting is rekening gehouden. Het betreft onder meer: 

                                           
4 In de begroting 2017 zijn de geactiveerde personeelskosten conform de voorschriften opgenomen in de 
exploitatierekening onder „personeelslasten‟ als last en onder „interne verrekeningen‟ als baat. De geactiveerde 
personeelskosten zijn in deze burap uit oogpunt van overzichtelijkheid in de tweede tabel weergegeven.  

Omschrijving Kostensoortgroep

 (in € 1.000)
Begroting

 2017 

Prognose 

2017 obv 

Burap-2

Verschil tov 

begroting

Lasten:

Rente en afschrijvingen 58.100 53.300 -4.800

Personeelslasten (excl. geactiveerde kosten) 43.900 44.940 1.040

Goederen en diensten van derden 73.300 73.150 -150

Bijdragen aan derden 14.700 14.700 0

Toevoegingen voorzieningen/onvoorzien 10.700 10.440 -260

Totaal lasten 200.700 196.530 -4.170

Baten: 

Financiële baten 200 200 0

Personeelsbaten 700 700 0

Goederen en diensten aan derden 7.200 8.400 1.200

Bijdragen van derden 800 1.010 210

Belastingopbrengsten 188.800 190.400 1.600

Interne verrekeningen (excl. geactiveerde kosten) 2.400 1.890 -510

Totaal baten 200.100 202.600 2.500

Saldo baten en lasten 600 -6.070 -6.670

Onttrekkingen aan reserves 100 100 0

Egalisatie van tarieven 500 500 0

Toevoeging rente aan reserves

Toevoeging algemene reserves

Verwacht exploitatieresultaat 0 -6.670 -6.670

-/-  = overschot, +/+ = nadeel

Omschrijving Kostensoortgroep

 (in € 1.000)
Begroting

 2017 

Prognose 

2017 obv 

Burap-2

Verschil tov 

begroting

Personele kosten voor investeringsprojecten

- Inhuur 5.000 8.300 3.300

- Vaste formatie 6.300 6.510 210

Subtotaal 11.300 14.810 3.510

Te activeren personele kosten (= toe te rekenen 
aan investeringsprojecten) -11.300 -14.810 -3.510

Totaal 0 0 0
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- Minder bijdragen in stedelijke waterplannen: -/- € 0,8 mln. 
- Overdracht Rijnsaterwoudse brug gedurende zes jaar in plaats van één jaar, 

waardoor afschrijvingskosten lager worden (VV-besluit september 2017): 
-/- € 0,9 mln 

- Enigszins latere oplevering diverse watersysteem- en kleine zuiveringstechnische 
werken: -/- € 0,5 mln 

- Afwikkeling SBG/btw-constructie: -/- € 0,15 mln. 
 De rentelasten zijn met € 1,8 mln verlaagd als gevolg van de aanhoudende en nog 

steeds historisch lage geld- en kapitaalmarktrente (reeds vermeld in de vorige 
burap).  

 De verhoging van de kredietdrempel van € 50.000 naar € 100.000 met 
terugwerkende kracht (VV-besluit bij vaststelling houdbare schuldpositie 28-3-2017) 
leidt tot een kleine daling van de kapitaallasten, doordat de betreffende assets reeds 
waren meegenomen in de begroting 2017 (-/- € 0,6 mln). (reeds vermeld in de 
vorige burap). 

 
Personeelslasten (+/+ € 1,0 mln) 

 De vaste formatie ligt gemiddeld ca. 11 fte hoger dan begroot (+/+ € 0,5 mln). Niet 
begroot waren bovenformatieve medewerkers, tijdelijke vervanging vanwege 
detacheringen en ingezette levensloopregelingen. 

 De inhuurkosten liggen € 0,5 mln hoger, gemiddeld ca. 4 fte. Het betrof onder meer 
inhuur van teamleiders en inzet voor specialistische werkzaamheden. 

 
Vermeldenswaardig is dat tegenover een deel van deze extra medewerkers ook (extra) 
baten tegenover staan, zoals detacheringsvergoedingen en (extra) verkochte 
eigendommen. Zonder deze extra medewerkers kunnen bepaalde (urgente) 
werkzaamheden niet worden uitgevoerd, zoals het schoonmaken van bassins van awzi‟s 
(zie o.a. onder „goederen en diensten van derden‟).  
 
Goederen en diensten van derden / bijdragen aan derden (-/- € 0,2 mln) 

 Er is sprake van enigszins lagere beheerskosten op de awzi‟s, zoals het schoonmaken 
van tanks en bassins vanwege vacatures en het herpositioneren van personeel  
(-/- € 0,3 mln).  

 Dezelfde personeelskrapte leidt tot minder advies- en onderzoekskosten (-/- € 0,5 
mln) 

 Aanvullende maatregelen awzi Katwijk: +/+ € 1,0 mln (reeds vermeld in vorige 
burap) 
De awzi wordt momenteel voor € 6,9 mln gerenoveerd en tijdens de verbouwing 
ontstond de noodzaak voor (extra) werkzaamheden. Het DT besloot om deze extra 
werkzaamheden uit de exploitatierekening te financieren. Als (project-) 
beheersmaatregel is besloten om vanaf 2018 dergelijke werkzaamheden structureel 
uit de exploitatie te financieren en niet meer via het krediet.  

 Aanhaken van een bedrijf in Zoetermeer op de awzi Harnaschpolder: -/- € 0,14 mln  
Dit leidt tot een lagere Rijnlandse bijdrage in de afvalwaterkosten van Delfland van  
€ 0,14 mln (was reeds gemeld in vorige burap) 

 Positief resultaat Rijnlandse deelnemingskosten BSGR 2016: -/- € 0,24 mln (was 
reeds vermeld in vorige burap).  

 De geprognosticeerde opleidingskosten liggen € 0,2 mln lager dan begroot, met name 
door minder inzet van het persoonsgebonden opleidingsbudget. 

 Ondanks diverse renovaties op de awzi‟s vallen de geprognosticeerde kosten voor 
slibafvoer en chemicaliën licht lager dan begroot. Daar staan per saldo hogere 
onderhoudskosten tegenover.  

 Naijlende administratieve kosten uit 2016 van de financiële unit en inregelen nieuw 
financieel systeem (+/+ € 0,15 mln). 
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Toevoegingen voorzieningen (-/- € 0,3 mln) 

De storting in de voorziening voor baggerwerken is in de vorige burap met € 0,3 mln 
verlaagd. Deze verlaging wordt aangewend voor de inhuur van projectmedewerkers voor 
baggerwerken. Het betreft een boekhoudkundige correctie (reeds gemeld in vorige 
burap). 
 
Opbrengst goederen en diensten van derden /bijdragen derden (+/+ € 1,4 mln) 

 Er is sprake van meer opbrengsten in de vorm van boekwinsten op verkochte gronden 
en eigendommen dan begroot (+/+ € 1,2 mln). Het betreft onder meer twee 
voormalige dienstwoningen en diverse grondpercelen, waaruit blijkt dat de economie 
opleeft. 

 Ontvangen van gemeente Alphen tegemoetkoming kosten Julianabrugincident: € 0,2 
mln (reeds vermeld in vorige burap). 

 
Interne verrekeningen (exclusief geactiveerde personele kosten: -/- € 0,5 mln) 

Er is sprake van een licht lagere bouwrente vanwege minder kapitaallasten  
 
Belastingopbrengsten (+/+ € 1,6 mln) 
Er is sprake van hogere belastingopbrengsten door meer geheven belastingeenheden dan 
begroot. Er is meer gebouwd, wat geleid heeft tot circa 3500 meer woningen. Bovendien 
zijn sinds 2017 vakantiewoningen belastingplichtig voor de zuiveringsheffing. Hiermee 
was in de begroting geen rekening gehouden. 
 

3.1.1 Investeringsprojecten (in € 1.000) 

In de volgende tabel staat het begrote en geprognosticeerde investeringsvolume over 
2017.  
 

 
 
Het totaal van de geprognosticeerde investeringsuitgaven komt per saldo uit op wat 
begroot is. Een toelichting op de mutaties per programma staat in het vorige hoofdstuk. 
 

3.1.2 Resultaatbestemming positief resultaat 

Het positieve resultaat in deze burap vergt een besluit over de verdeling van deze 
middelen. Het gros van deze mutaties is overwegend incidenteel. De structurele mutaties 
zijn verwerkt in de begroting 2018 en verder.  
In geval van meevallers heeft de VV aangegeven dat deze als eerste moeten worden 
aangewend voor verbetering van de schuldenpositie, „wat onverlet laat dat innovatie en 
besparende maatregelen daarbij een kans moeten krijgen„ (uit: programmabegroting 
2017, bijlage 1 kaders en uitgangspunten).  
 
Het college stelt voor om het positieve resultaat in te zetten voor een duurzamer 
financieel beleid, door vanaf 2018 geen bouwrente meer toe te rekenen aan 
investeringsprojecten. De oorspronkelijke functie van de bouwrente was het 
compenseren van renteverlies gedurende de bouw. Een dergelijk uitgangspunt hoeft door 
gewijzigde voorschriften niet meer gehanteerd te worden. Het afschaffen van deze 

Totaal programma's
Begroting

 2017

Prognose 

Burap-2 

2017

%

Totale bruto-investeringen 133.784 130.998 97%

Concernbrede korting begroting 2016 14.660

Directiekorting nvt 11.875

Totale bruto-investeringen (incl  kortingen) 119.123 119.123 100%
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bouwrente levert op middellange termijn minder kapitaallasten op, maar leidt op korte 
termijn nog tot hogere netto-lasten van gemiddeld € 1,4 mln. 
Door het positieve resultaat te storten in de egalisatiereserves, heeft het afschaffen van 
de bouwrente nauwelijks financiële gevolgen voor 2018 en verder.  

3.2  Renteontwikkelingen  

Rijnland heeft in 2017 een kasgeldlimiet van € 48,8 mln. Dit is het maximale bedrag dat 
met kort geld gefinancierd mag worden. Overschrijdingen van deze limiet kunnen worden 
voorkomen door het afsluiten van langgeldleningen. Rekeninghoudend met de in deze 
bestuursrapportage opgenomen prognoses voor de investeringsuitgaven, het 
rekeningresultaat en een geactualiseerde liquiditeitsprognose zijn er voor 2017 
langgeldleningen nodig tot een bedrag van € 90 mln. Dit is € 3 mln lager dan waarmee in 
de begroting rekening is gehouden (€ 93 mln tegen een rentepercentage van 2%). Eind 
april heeft Rijnland een langgeldlening aangetrokken van € 90 mln tegen 1,05%. 
 
Tot en met augustus 2017 is voor het financieren van de investeringen met kortgeld 
naast de beschikbare financieringsruimte van de rekening-courant van de NWB (huidig 
rentepercentage 0,1) gebruik gemaakt van 4 kasgeldleningen bij de NWB met een 
gemiddeld bedrag van € 77,5 mln en een looptijd van één maand. Het rentepercentage 
van deze kasgeldleningen is gemiddeld 0,36% negatief. In de begroting 2017 is rekening 
gehouden met een rentepercentage van 0,0% voor rente kortgeld. 
 
Het drempelbedrag voor schatkistbankieren is in 2017 niet overschreden. Bij een 
overschrijding van dit drempel bedrag moeten overtollige gelden conform de regeling 
schatkistbankieren gestort worden in „s Rijks schatkist. Het risicoprofiel van de Rijnlandse 
financiering kan als laag worden gekenschetst. In de bestaande leningenportefeuille 
vaste schuld bevindt zich geen enkele lening met de mogelijkheid van renteherziening 
tijdens de looptijd. 
 

3.3 Personele informatie 

De begrote c.q. toegestane vaste formatie over 2017 is 630,6 fte. De feitelijk vaste 
formatie eind juli bedraagt 635,8 fte, oftewel 5,2 fte hoger dan begroot. 
Rekeninghoudend met nog opengestelde vacatures van 7,5 fte is de prognose voor de 
vaste formatie eind 2017 643,3 fte. De oorzaken hiervan zijn overwegend meer 
(budgetneutrale) detacheringen en boventallige en bovenformatieve medewerkers. De 
begrote inhuur op exploitatie is eind juli met 6,3 fte overschreden, vanwege de tijdelijke 
inzet van specialistische werkzaamheden, tijdelijke vervanging van teamleiders door 
transitietrajecten en tijdelijke vervangen van gedetacheerde medewerkers. 
 
SPP/vacaturestop 

Op 13 april 2017 nam het DT het besluit tot een voorlopige vacaturestop. Alleen in die 
gevallen waarin de belangen van Rijnland aantoonbaar worden geschaad als een 
vacature niet wordt ingevuld, kan een aanvraag worden ingediend. Een adviesgroep 
onder leiding van hoofd Concerncontrol beoordeelt deze aanvragen en voorziet deze van 
advies aan het DT. D&H heeft op 27 juni 2017 mandaat aan het DT gegeven om, tot het 
moment waarop het SPP is vastgesteld, verzoeken tot openstellen van vacatures te 
honoreren passend binnen de begroting en bij urgentie. 
 
Gedurende de burap-periode heeft elk afdelingshoofd een afdelings-SPP geleverd. Deze 
vormen de basis van het Rijnlandbrede SPP dat uit twee delen bestaat. Deel I behandelt 
de kwantiteit van het personeel. Deel II bestaat uit de maatregelen die benodigd zijn 
voor de gewenste kwaliteit van het personeel, waarmee het management aan de slag 
gaat. 
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Dit SPP maakt deel uit de programmabegroting 2018 en is gedurende september en 
oktober door het college en VV besproken. vindt bestuurlijke behandeling van de 
gevraagde formatieuitbreiding plaats a.d.h.v. de uitwerking van een aantal scenario‟s  
 
Ziekteverzuim 

Het totale verzuimpercentage over het eerste en het tweede kwartaal van 2017 is 5,1%. 
In het tweede kwartaal is er sprake van een ziekteverzuimpercentage van 4,7%. 
Vergeleken met het tweede kwartaal 2016 is dit een verhoging van 0,9%. De cijfers van 
het tweede kwartaal laten een daling zien van 0,7% ten opzichte van het eerste kwartaal 
van dit jaar. 
Het verzuimpercentage is hoger dan het streefpercentage. In lijn met een hoger 
ziekteverzuimpercentage is ook de aanspraak op de bedrijfsarts hoger. In samenspraak 
met management en bedrijfsarts wordt onderzocht hoe het ziekteverzuimpercentage 
gereduceerd kan worden. 
 
Participatiewet 

Op 1 januari 2015 is de Wet Banenafspraak ingegaan voor alle waterschappen. 
Afgesproken is om voor medewerkers met een afstand tot de arbeidsmarkt en/of een 
arbeidsbeperking banen te creëren. Rijnland dient 1,5 baan (1 baan = 25,5 uur) per jaar 
te realiseren met ingang van 2014.  
In 2016 zijn er 4 banen gerealiseerd en een stageplaats, waardoor een inhaalslag 
gemaakt is over 2015. In 2017 is er nog iemand bij gekomen en worden er gesprekken 
gevoerd om anderen ook een kans te geven bij Rijnland. De verwachting is dat ook dit 
jaar de participatiewet tot een succes wordt gebracht en ook de banen van 2014 worden 
gerealiseerd. 
 

3.4  Restrisico’s en control 

3.4.1 Interne controles (rechtmatigheid) en audits (doelmatigheid, doeltreffendheid) en 

rekenkamercommissie 

De rekenkamercommissie heeft de VV twee onderzoeken aangeboden, te weten een 
bestuurlijk dashboard in de vorm van een zogeheten rekenkamerbrief (september-VV) en 
een onderzoek naar informatiebeveiliging (november-VV).  
In het tweede kwartaal heeft de organisatie een interne controle uitgevoerd naar de 
financiële rechtmatigheid van inkopen en aanbesteden. Deze vormden mede de basis 
voor de interimcontrole van de accountant. De uitkomsten van deze controle hebben niet 
geleid tot bijzonderheden.  
Uit prioriteitsoverwegingen zullen in principe gedurende 2017 geen grote audits of 
doelmatigheidsonderzoeken worden uitgevoerd. Een hogere prioriteit heeft de 
verbetering van het sturingsinstrumentarium, zoals de A3-werkwijze toepassen en 
controlepanelen of dashboards uitwerken. De audit-aandacht gaat uit naar 
projectenscans, inclusief extra aandacht voor VAT-kosten en nacalculaties.  
 

3.4.2 Stand van zaken risicoparagraaf programmabegroting 2017 

Tijdens de behandeling van de eerste bestuursrapportage is de heer Kerst een 
samenvattend overzicht van de risico‟s toegezegd. Dit is opgenomen in bijlage 3.  
 
Mede ook door het geprognosticeerde exploitatieoverschot is de bijgestelde 
exploitatiebegroting na deze burap voldoende robuust om de eventuele consequenties 
van de volgende restrisico‟s te dekken. 
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 Omschrijving risico 
(met portefeuillehouder) 

Stand van zaken en 
 prognose 2017 

1 Onzeker economisch klimaat (Pluckel) 
Hoewel de economie steeds meer lichtpuntjes 
toont, is het inschatten van rentelasten, 
energieprijzen e.d. een hachelijke zaak.  
Rijnland is een kapitaalintensieve organisatie en 
daarmee gevoelig voor rentefluctuaties.  
 

 
Hoewel het economische klimaat steeds minder 
voorspelbaar wordt, pakt een en ander voor 
Rijnland vooralsnog redelijk goed uit. De 
rentelasten zijn bijvoorbeeld lager dan begroot en 
mede door de hogere WOZ-waarden en meer 
bebouwing liggen de belastingopbrensten hoger 
dan begroot. Deze meevallers worden uiteraard 
terug aan de belastingbetaler gegeven. Zie onder 
„resultaatbestemming‟.  
 

2 Korting/onvoorzien investeringsramingen 
(allen) 
Rijnland vaart scherper aan de wind qua 
investeringsramingen. Rijnland hanteert in dit 
kader een zogeheten kapitaallastenkorting van 
10% (2017: € 0,8 mln). Het negatieve risico is 
dat deze korting te hoog kan zijn.  
 

 
 
De investerinsgprognose in deze burap ligt binnen 
de bandbreedtes van de begroting. De 
afschrijvingskosten vallen substantieel lager uit 
omdat in het algemeen projecten later worden 
opgeleverd dan was opgenomen in de begroting 
2017. 
 

3 Niet voorziene ontwikkelingen bij 
verbonden partijen (diverse poho’s) 
Rijnland werkt samen met acht verbonden 
partijen en meerdere samenwerkings-
verbanden. De samenwerkingsvoordelen 
kunnen om uiteenlopende redenen onder druk 
komen te staan. Zo wordt de bijdrage aan de 
BSGR vanaf 2018 substantieel hoger, vergt de 
ontmanteling van MeerGrond extra aandacht en 
is Aquon bezig met een strategiewijziging.  
 

 
 
Indien nodig zullen de ontwikkelingen bij Aquon 
later dit jaar in de VV worden behandeld. De fiscale 
afwikkeling van de SBG vindt in de tweede helft 
van 2017 plaats met een batig saldo van in totaal  
€ 0,6 mln, waarvan € 0,2 mln betrekking heeft op 
2017.  
 

4 Grondwateroverlast aan kust Noordwijk 
(Langeslag)  
In 2013 is de kustversterking Noordwijk 
opgeleverd. Een werk dat zich kenmerkt door 
de zogeheten dijk-in-duin constructie. 
Inmiddels is gebleken dat dit werk bij heeft 
gedragen in grondwateroverlast in een aantal 
kelders van bewoners en bedrijven in 
Noordwijk. 
 

 
Gedurende 2016 hebben enkele tientallen 
bewoners een verzoek tot nadeelcompensatie dan 
wel schadevergoeding ingediend. Deze zijn in 
behandeling gesteld bij de Schadeadvies-
commissie. De commissie onderzoekt of deze 
verzoeken moeten worden toegewezen, en zo ja, in 
hoeverre welke claim waar thuis hoort. Qua 
financiering is Rijnland nog steeds met het HWBP 
in onderhandeling voor een bijdrage in de 
bijbehorende uitgaven. 
De in najaar 2016 gerealiseerde drain in de 
boulevard van Noordwijk functioneert niet. De 
drain is op ongebruikelijk grote diepte gelegd met 
een bijzondere boortechniek. Tot eind van 2017 zal 
onderzoek gedaan worden naar oorzaken, 
aansprakelijkheden en nieuwe oplossings-
mogelijkheden. In de tussentijd is er geen grond-
wateroverlast omdat een tijdelijke 
pompvoorziening in stand blijft. 
 

5 PFOS-sanering (Leewis/v.d Sande) 
Vanwege het blusmiddelincident op Schiphol in 
de zomer van 2008 is de bodem onder vijf 
opslagbassins, waarin tijdelijk blusmiddel 
bevattend water is opgeslagen, vervuild met 
PFOS. Hoewel Rijnland zichzelf niet 
verantwoordelijk acht, heeft op 17 juli 2014 de 
afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van 
State het beroep tegen de bestuursdwang die 
Rijnland was opgelegd voor de slibsanering 
ongegrond verklaard.  
 

 
De verontreiniging onder de bassins wordt nog 
altijd beheerst, zodat de verontreiniging zich niet 
verder verspreidt. Omdat er geen (landelijke) 
normen voor PFOS zijn wordt deze situatie tot op 
heden in stand gelaten. In de zomer van 2017 
hebben de provincie Noord-Holland en de 
gemeente Haarlemmermeer (concept)normen 
opgesteld. Hiermee kan o.a. bepaald worden wat 
de (on)mogelijkheden zijn voor hergebruik van de 
verontreinigde grond. Rijnland overlegt frequent 
met alle betrokkenen en zal het bestuur tijdig 
informeren.  
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 Omschrijving risico 
(met portefeuillehouder) 

Stand van zaken en 
 prognose 2017 

6 Financiering te herstellen calamiteiten 
(allen) 
Jaarlijks heeft Rijnland te maken met diverse 
en uiteenlopende calamiteiten. De oorzaken 
kunnen zowel extern als intern zijn. De 
bestrijding en het herstel naar de 
oorspronkelijke of gewenste situatie vergt een 
noodzakelijke financiering die vaak niet begroot 
is. Persleidingbreuken en piekbuien zijn hiervan 
terugkerende voorbeelden.  
 

 
 De gemaakte kosten voor het kranenincident 

van Alphen aan den Rijn van augustus vorig 
jaar zijn inmiddels in zijn geheel ontvangen.  

 De voorgedane hoosbuien begin 2017 hebben 
voor enige overlast gezorgd, maar konden 
worden aangepakt met de gebruikelijke 
personele inzet en met beperkte materiële 
gevolgen voor Rijnland. 

 De financiële gevolgen van het herstel van de 
calamiteuze situatie op de awzi Aalsmeer was 
beperkt. 

 De drie voorgedane persleidingbreuken in de 
regio Haarlemmermeer waren zonder relatief 
grote gevolgen. 
 

7 Mate van zekerheid (extra) opbrengsten 
(Pluckel) 
Rijnland heeft gerekend met extra opbrengsten 
gedurende 2017 als gevolg van o.a. enkele 
boekwinsten van te verkopen eigendommen. 
Ook hier is sprake van een kans op meer- of 
minderopbrengsten.  
 

 
 
Rijnland is over enkele grote grondpercelen in 
onderhandeling met projectontwikkelaars. Deze 
opbrengsten worden na 2017 verwacht. Mede door 
de verkoop van enkele voormalige dienstwoningen 
en kleinere grondpercelen liggen de boekwinsten 
over 2017 hoger dan begroot.  

8 Kans op overschrijdingen budget beheer 
en onderhoud (Haan, Langeslag) 
Eind 2016 zou Rijnland moeten beschikken over 
een zo volledig mogelijk beeld van de 
onderhoudstoestand van zuiveringstechnische 
werken.  
Deze inzichten waren nog niet geheel verwerkt 
in deze begroting en kunnen leiden tot hogere 
beheer- en onderhoudskosten doordat 
bijvoorbeeld installaties meer correctief 
onderhoud nodig hebben, langer open moeten 
blijven. Verder kunnen de verbouwingen aan de 
awzi‟s de effluentkwaliteit in 2017 negatief 
beïnvloeden, wat overigens door verruiming 
van de juridische kaders mede wordt 
ondervangen. 
 

 
 
Het exploitatiebudget voor onderhoudskosten ligt  
€ 0,2 mln hoger dan begroot, voornamelijk door 
correctief onderhoud aan persleidingen.  
 
 

9 Juridische risico’s (meerdere poho’s) 
Rijnland heeft in 2016 diverse rechtszaken c.q. 
juridische risico‟s lopen. In bijna alle gevallen is 
sprake van los van elkaar staande incidenten en 
lopen (hogere) beroepen, zoals: 
a) Kustversterkingen in Katwijk en Noordwijk 

kans op claims op nadeelcompensatie.  
b) Gerechtelijke procedures opstalrechten;  
 

 
a) Nadeelcompensaties (Pluckel): 
Voor het Kustwerk Katwijk zijn tot nu toe circa 80 
nadeelcompensatie-verzoeken afgewikkeld. Over 
een aantal claims lopen bezwaar- en 
beroepsprocedures. Het kan nog enige tijd duren 
voordat alle kwesties definitief zijn afgerond. De 
toegewezen claims passen binnen het 
projectbudget en komen voor vergoeding door het 
HWBP in aanmerking. 
 
De nadeelcompensatieverzoeken en bijbehorende 
concept-adviezen over de kustversterking 
Noordwijk zijn grotendeels gereed. Rijnland vraagt 
het HWBP eveneens voor een bijdrage in de 
bijbehorende uitgaven. 
 
b) ‘Opstalrechten’ (Langeslag): 
De Hoge Raad heeft uitspraak gedaan en Rijnland 
op nagenoeg alle punten in het gelijk gesteld. De 
tegenpartij, SBOH, is verder gaan procederen, 
onder meer over het bouwrijp maken van de grond 
waarop de opstalrechten zich bevinden. Rijnland 
ziet een en ander met vertrouwen tegemoet. 
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c. Overige arbitragezaken:  
De einduitspraak van een arbitragezaak over een 
baggerwerk in Bloemendaal wordt na het 
vaststellen van de begroting 2018 verwacht. De 
eventuele gevolgen kunnen leiden tot een 
aanvullend krediet.  
De kwesties over maaibestek Haarlemmermeer en 
rond het faillissement van een aannemer zijn 
opgelost. 
 

10 BTW (Pluckel) 
Op 1 januari 2016 zijn Rijnland en Schieland en 
de Krimpenerwaard een gezamenlijke financiële 
administratie gestart. Hierbij wordt het leerstuk 
„kosten voor gemene rekening‟ toegepast om 
geen BTW in rekening te hoeven brengen over 
kosten (met name om loonkosten) die niet 
eerder met BTW belast waren. Op dezelfde 
basis is een samenwerking op I&A-gebied 
gestart per 1 januari 2017. De belastingdienst 
had nog geen definitieve goedkeuring verleend 
voor de toepassing hiervan.  
 

 
De situatie kan ontstaan dat Rijnland BTW aan 
Schieland en de Krimpenerwaard in rekening moet 
brengen voor de I&A-samenwerking. Dit brengt 
een jaarlijkse kostenverhoging van ca. € 0,2 mln 
met zich mee. Rijnland is met de belastingdienst 
hierover in gesprek.  

11 Tariefdifferentiatie wegen (Pluckel) 
Een risico dat de verdeling van 
waterschapslasten raakt is de uitspraak van de 
rechtbank Overijssel over verharde openbare 
wegen (28-12-2016). De uitspraak is dat de 
tariefdifferentiatie voor ongebouwd wegen zich 
alleen mag uitstrekken over verharde 
weggedeelten, en niet zoals nu inclusief 
onverharde gedeeltes. Dit zou betekenen dat de 
belastingcategorie overig ongebouwd een deel 
van de waterschapsbelastingen van de 
wegeigenaren voor zijn rekening moet nemen, 
wat kan leiden tot een tariefsverhoging van ca. 
10% voor ongebouwd overig. Waterschap 
Zuiderzeeland heeft hoger beroep aangetekend. 
 

 
Mede via de Unie van Waterschappen en eventuele 
bezwaren houdt Rijnland vinger aan de pols. Via de 
P&C-cyclus, of indien noodzakelijk eerder en 
separaat, wordt de VV hierover geïnformeerd. 

 

3.5 Verbonden partijen 

De stand van zaken en verwachtingen zijn in bijlage 2 per verbonden partij nader 
toegelicht. 
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4. Toetsing 

Via de Buraps informeert het college de VV over de voortgang, de afwijkingen en de 
bijzonderheden ten opzichte van de Programmabegroting 2017. De bijdragen voor deze 
bestuursrapportage zijn geconsolideerd en getoetst aan de vastgestelde kaders en het 
beleid.  

4.1  Toetsingskaders 

De uitkomsten van de Burap moeten passen binnen de toetsingskaders van: 
1. de in november 2016 vastgestelde programmabegroting 2017; 
2. financiële beleidskaders en budgettaire uitgangspunten;  
3. de wettelijke vereisten uit de waterschapswet (artikel 108) die zijn vertaald naar 

Rijnlands verordening beleids- en verantwoordingsfunctie (VV 5-11-2008).  
4. Eventuele door de VV goedgekeurde afwijkingen van de programmabegroting 2017 
 
Ad 2: de financiële beleidskaders bestaan onder meer uit: 
a. Nota Weerstandscapaciteit en risicobeheersing; 
b. Kostentoedelingsverordening;  
c. Specifieke financiële regelingen en verordeningen, o.a. de nota vaste activa, nota 

reserves en voorzieningen; 
d. Overige budgettaire uitgangspunten. 
 
Ad 3: de betreffende artikelen uit de “verordening beleids- en verantwoordingsfunctie 
van het Hoogheemraadschap van Rijnland” zijn artikel 7 tot en met 9. De essentie 
hiervan is dat het college de VV informeert in hoeverre doelstellingen, prestaties en 
middelen op koers liggen en of bijsturing of begrotingswijzigingen noodzakelijk zijn.  
 

4.2 Bevindingen en conclusies van de toetsing op de verordening 

 

1. Bereikte en te bereiken prestaties, doelstellingen en effecten, toetsbaar op 

doelmatigheid en doeltreffendheid (art. 7.1) 

Op basis van deze Burap is de VV in de gelegenheid om per programma en concernbreed 
een inschatting te maken in hoeverre de doelstellingen en prestaties uit de 
programmabegroting 2017 worden bereikt. Een plus-score bijvoorbeeld geeft aan dat de 
activiteit conform de begroting wordt gerealiseerd (hoofstuk 1).  
 
In de vorige burap is de behoefte gehonoreerd om een „doorkijkscore‟ naar latere jaren 
op te nemen, naast de prognose voor het lopende jaar. In de werkgroep Vernieuwend 
Besturen is naast dergelijke doorkijkindicatoren een eerste indruk gepresenteerd van 
resultaatgerichter werken. Deze impressie ging onder meer in op het feit dat - hoewel we 
er niet altijd bij stilstaan - (decentrale) overheden zoals Rijnland twee kaders of 
frameworks hanteren om resultaatgericht te sturen. Het eerste is de Plan Do Check Act-
cirkel van Deming, de tweede is het Logic-model (input –output – outcome). Beide zijn 
impliciet verankerd in artikel 108 Waterschapswet en de Rijnlandse Verordening beleids- 
en verantwoordingsfunctie.  
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Van in te zetten middelen naar te bereiken effecten (en terug): het Logic-model 

 
Vanaf de volgende P&C-cyclus zal de organisatie de bestaande sturingsinformatie 
completer en integraler maken. Met integraler bedoelen we dat van iedere activiteit 
helder is wat we er mee willen bereiken en wat het mag kosten. Dit klinkt op het eerste 
gezicht vanzelfsprekend, maar het denken en handelen in termen van kosteneffectiviteit, 
mate van beïnvloedbaarheid en normeringen („wanneer is het echt goed?‟) kan altijd 
beter. Als werkkader en mogelijk voorbeeld wordt het zogeheten Resultatenhuis 
gehanteerd. Een structuur en methodiek die vanuit de calamiteitenorganisatie en 
crisismanagement reeds zijn sporen heeft verdiend. 
 

 
Het Resultatenhuis 

 
2. (Netto) exploitatiekosten en investeringsuitgaven per programma (art. 7.2)  

Deze zijn in de voorgaande hoofdstukken weergegeven per programma. Zowel 
concernbreed als per programma zijn geen (geprognosticeerde) overschrijdingen 
geconstateerd. Een uitzondering betreft de eerdergenoemde personele kosten.  
 
3a. Afwijkingen van betekenende mate van prestaties en doelstellingen, per 

programma en concernbreed (art. 9.1, 9.4)  

De in de vorige hoofdstukken gesignaleerde „minnen‟ en „plusminnen‟ bieden de VV 
inzicht in de relevante afwijkingen van doelstellingen e.d. ten opzichte van de 
programmabegroting 2017.  
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Verder is getoetst in hoeverre de door de VV in 2017 goedgekeurde (totaal)kredieten 
passen binnen de toetsingskaders. Deze zijn in drie categorieën verdeeld: 
1. Kredieten passend binnen de kaders van de programmabegroting 2017. 
2. Kredieten die niet in de programmabegroting 2017 waren geraamd. 
3. Kredieten die significant hoger zijn dan de programmabegroting 2017. 
 
In de VV‟s van januari tot en met september 2017 zijn in totaal 21 kredieten vastgesteld. 
De toetsing „achteraf‟ van de verleende kredieten is als volgt:  
 
Verstrekte (verzamel)kredieten 2017 (januari t/m september VV) Aantal 

1 Binnen kaders programmabegroting 2017 17 
2 Kredieten die niet in de programmabegroting 2017 waren geraamd 1 
3 Kredieten die significant hoger zijn dan de programmabegroting 2017 3 
 Totaal 21 

 
Het merendeel van de dit jaar door de vv goedgekeurde kredieten was conform de 
begroting. Ten opzichte van vorige jaren is dit een verbetering. 
Het krediet voor de regionale klimaatconferenties was weliswaar niet begroot, maar 
wordt gefinancierd uit de bestemmingsreserve „klimaatcampagne‟ die op zijn beurt wordt 
gedekt door het jaarrekeningresultaat uit 2016. Verder vallen de kredietramingen van 
twee waterketenclusters en een deelproject van een watergebiedsplan hoger uit dan 
begroot.  
In de werkgroep Vernieuwend Besturen wordt momenteel geoefend met clusterkredieten. 
De behoefte is om met geclusterde kredieten te gaan werken en minder met de losse, 
kleinschaligere. In de VV van september was bijvoorbeeld nog sprake van drie 
bescheiden kredieten die zich goed lenen voor clustering. Het is daarbij zaak om bij 
aanvraag van een dergelijk clusterkrediet een adequate risicoreserve te hanteren en een 
heldere scope. 
 
3b. Afwijkingen van betekenende mate van ingezette en in te zetten middelen, 

per programma en concernbreed (art. 7.2, 7.3, 9.5, 9.6)  

De financiële afwijkingen, zowel in de exploitatie als bij investeringsuitgaven, zijn per 
programma en concernbreed in de voorgaande hoofdstukken uiteengezet.  
 

4. Overschrijdingen nettokosten exploitatie > 10%  

Er zijn geen feitelijke overschrijdingen in de exploitatiekosten, zowel per programma als 
concernbreed. De post onvoorzien is tot nu toe niet gebruikt.  
 
5. Overschrijdingen goedgekeurde kredieten 

De toets op feitelijke kredietoverschrijdingen leverde geen negatieve scores op. Vanuit 
de organisatie kwam één verzoek om akkoord te gaan met een in euro‟s geringe 
kredietoverschrijding. Het betreft de implementatie van het nieuwe zaaksysteem voor 
vergunningverlening en handhaving. De verwachte uitgaven liggen ca. € 29.000 boven 
het krediet, vanwege onvoorziene complexiteit (koppelingen tussen systemen). Ook zijn 
de kosten voor partner Schieland voorgefinancierd en later verhaald. Verder is de 
feitelijke oplevering later dan verwacht. 
Buiten de toets – want, vallend buiten de burap-periode, vallen enkele aangekondigde 
aanvullende kredieten voor de awzi Katwijk en boezemgemalen Gouda en Spaarndam en 
het nieuwe krediet voor awzi Velsen.  
 
6. Onderschrijdingen goedgekeurde kredieten 

In de juni-VV heeft de VV ingestemd met de afwikkeling van de stedelijke waterplannen 
en de bijbehorende kredietverlagingen van in totaal € 4,3 mln. Een deel hiervan zal bij 
de jaarrekening 2017 worden afgesloten.  
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Nieuw is de voorgestelde verlaging van het krediet voor reguliere baggerwerken 2015. 
Het krediet kan van € 7,6 mln naar € 5,6 mln worden verlaagd, omdat na de inpeiling de 
uitvoeringsscope is verkleind, waardoor sprake is van minder hoeveelheid bagger. 
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Bijlage 1. Legenda projectclusterscores 

De volgende tabel geeft een toelichting op de scores van de projectprestaties. Deze 
scores zijn oorspronkelijk van toepassing op individuele projecten en niet zozeer op 
projectclusters. Het clusteren of bundelen van deze scores naar één projectcluster is een 
mix van expert judgement door de opdrachtgevers en de projectorganisatie, waar nodig 
in samenspraak met de portefeuillehouder. 
 
Algemene 
Voortgang 
Indicator 
(AVI) 

Een weloverwogen gemiddelde van een serie indicatoren: 
Groen: Alle indicatoren zijn groen of O, I en K zijn geel 
Geel: Eén van de indicatoren T, U, G of R zijn geel of O, I en K zijn rood 
Rood: Twee van de indicatoren T, U, G of R zijn rood. 
 

T(ijd) Groen : Voortgang conform afgesproken mijlpalen OG én eindmijlpaal (oplevering) wordt 
gehaald. 
Geel: Voortgang afgesproken mijlpalen dreigt niet gehaald te worden, maar eindmijlpaal 
wordt gehaald.  
Rood: Eindmijlpaal wordt niet gehaald of er is geen actuele planning opgesteld. 
 

G(eld) Groen: project wordt binnen het totale gevoteerde krediet +/- 5% of max € 250 ke 
uitgevoerd  
Geel: project wordt uitgevoerd binnen de totale gevoteerde krediet +/- 10 % of max 500 
ke uitgevoerd. 
Rood: Mogelijke overschrijding en noodzaak voor een aanvullend of teruggave van 
krediet.  
 

O(rganisatie) Groen: Projectbezetting is op orde en binnen begrootte aantal uren (in aantallen uren). 
Geel: Capaciteit dreigt niet beschikbaar te zijn en kleine overschrijding op geraamde 
uren (in aantallen uren).  
Rood: Capaciteit niet beschikbaar en/of significante overschrijding op aantal uren. 
 

I(nformatie) Groen: De systemen ( Corsa en Prosa) zijn up to date 
Geel: De systemen ( Corsa en Prosa) dreigen niet up to date te zijn 
Rood: De systemen ( Corsa en Prosa) zijn niet up to date. 
 

K(waliteit) Groen: Het project wordt opgeleverd zoals in de scope staat. 
Geel: Het project dreigt niet te worden opgeleverd zoals in de scope staat. 
Rood: Het project wordt niet opgeleverd zoals in de scope staat. 
 

R(isico) Groen: De endogene risico's van het project zijn geïnventariseerd en 
beheersmaatregelen worden gemonitord. Post onvoorzien is toereikend om de risico's te 
dekken.  
Geel: Risico('s) dreigen op te treden ondanks de (geïmplementeerde) 
beheersmaatregelen en/of post onvoorzien dreigt te overschrijden.  
Rood: De endogene risico('s) van het project zijn opgetreden en hebben invloed op de 
scope van het project en/of post onvoorzien wordt overschreden. 
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Bijlage 2. Verbonden partijen 

I. GR Slibverwerking 2009 (als aandeelhouder in HVC) 

Naam GR Slibverwerking 2009 

Vestigingsplaats Rotterdam 

Rechtsvorm gemeenschappelijke regeling 

Wat levert het Rijnland op als  
klant 
 
 
Voordelen op kosten, kwaliteit 
en kwetsbaarheid 
 
 
 
 
 
 
Bestuur en evt. toezicht 

Voorzieningszekerheid slibverwerking op een duurzame wijze 
tegen een aanvaardbare prijs. Zie ook toetsingskader opt-
outregeling HVC. Vastgesteld in de VV van 26-1-2011. 
 
Optimalisatie in de slibketen met het zoveel mogelijk beperken 
van de slibproductie en daardoor kosten beperken en op termijn 
opbrengsten te genereren. Met een grote partner als HVC 
vermindert de kwetsbaarheid van het slibverwerkingsproces. Met 
HVC kunnen duurzaamheids- en efficiencydoelstellingen 
gerealiseerd worden waarvoor de 5 waterschappen alleen te klein 
zijn en niet de kennis en ervaring voor kunnen mobiliseren. 
 
Dagelijks bestuur bestaande uit db-leden van deelnemende 
waterschappen met een voorzitter van Rijnland. Toezicht op HVC 
door een Raad van commissarissen met 8 leden, waaronder 1 
commissaris expliciet namens de waterschappen.  

 
Jaar van oprichting/instelling 

 
GR vanaf 2009 

 
Vertegenwoordiging Rijnland 

 
Hoogheemraad in algemeen en dagelijks bestuur. 

 
Algemene doelstelling / 
businesscase 

 
Voorzieningszekerheid slibverwerking op een duurzame wijze 
tegen een aanvaardbare prijs. Zie ook toetsingskader opt-
outregeling HVC. Vastgesteld in VV van 26-1-2011. 

 
Beoogde resultaten voor 2017 

 
Optimalisatie in de slibketen met het zoveel mogelijk beperken 
van de slibproductie: voorbereiden fosfaatterugwinning op 
realisatie met ingang van 2018. Zorgen voor gematigde 
tariefsontwikkeling en een onderbezettingsverlies beperken. 

 
Gerealiseerde resultaten 2017 
 
 
 
 
 
 
Eigen vermogen (peildatum) 

 
De terugwinning van fosfaat uit zuiveringsslib loopt vertraging 
op. Aanvankelijk zou dit met ingang van 2018 gerealiseerd zijn, 
maar dit wordt op z‟n vroegst 2019. Bij terugwinning levert dat 
een korting van € 5 per ton op het slibverwerkingstarief op. Bij 
HVC aangedrongen op een adequate en meer tijdige 
informatievoorziening op dit gebied. 
 
€ 0 (eind 2016) 

Vreemd vermogen (peildatum) € 0,05 mln (eind 2016) 

Rijnlands financieel belang Deelneming in HVC via GR € 11.345 
Wijziging in Rijnlands belang? Nee 
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II. NWB 

Naam Nederlandse Waterschapsbank 

Vestigingsplaats Den Haag 

Rechtsvorm Naanloze vennootschap 

Wat levert het Rijnland op als 
klant 
 
 
 
Voordelen op kosten, kwaliteit 
en kwetsbaarheid 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bestuur en evt. toezicht 

De aandelen van de NWB zijn voor 81% in handen van de 
waterschappen, waaronder Rijnland. Hiermee is Rijnland 
verzekerd van een efficiënte en effectieve toegang tot geld- en 
kapitaalmarkten. 
 
Vanwege de economische crisis zijn er strengere internationale 
richtlijnen (Basel-3) waardoor voorlopig geen dividend aan de 
aandeelhouders wordt uitgekeerd). Voorheen was dit wel het 
geval en een extra motivatie om een aandelenpakket aan te 
houden. Gezien de winstgevendheid van de bank komt 
dividenduitkering vanaf 2018 weer in zicht. De NWB opereert op 
een traditionele manier met een laag risicoprofiel en is daarmee 
een bovengemiddeld betrouwbare financier. Dit draagt bij aan 
een stabiele renteontwikkeling. 
 
Driehoofdige directie, onder toezicht van Raad van 
commissarissen met 8 leden. 

 
Jaar van oprichting/instelling 

 
1953 (na de watersnoodramp) 

Vertegenwoordiging Rijnland Hoogheemraad in Algemene vergadering van Aandeelhouders 

Algemene doelstelling / 
businesscase 

De aandelen van de NWB zijn voor 81% in handen van de 
waterschappen, waaronder Rijnland. Hiermee is Rijnland 
verzekerd van een efficiënte en effectieve toegang tot geld- en 
kapitaalmarkten. 
 

Beoogde resultaten voor 2017 
 
 
 
 
 
 
Gerealiseerde resultaten 2017 

Het voldoen aan Basel 3-normering (zgn. Tier-1 ratio naar 7%) 
per 1 januari 2019. Hiervoor aanvullend hybride vermogen 
aantrekken (eigen/vreemd vermogen met een gemengd karakter 
en een hoge rentevergoeding). Er is al hybride vermogen 
aangetrokken van provincies om aan de Basel 3-norm te voldoen 
maar dit is nog niet toereikend.  
 
Een zorg blijft het voldoen aan de kapitaaleisen uit Basel-3. In 
het huidige tempo gaat de opbouw te langzaam. Er wordt 
vertrouwd op de lobby richting Brussel dat voor publieke banken 
een verlicht regime gaat gelden. Gezien de onzekere uitkomst 
kan pas met ingang van 2019 weer een dividenduitkering 
verwacht worden. Ook in 2018 is nog inhouding van winst nodig 
om eigen vermogen op te bouwen. De kapitaaleis wordt per 1 
januari 2019 geëffectueerd. Eerder is gemeld dat het 2018 zou 
zijn, maar dit is uitgesteld door 

 
Eigen vermogen (peildatum) 

 
€   1.507 mln (eind 2016) 

Vreemd vermogen (peildatum) € 92.581 mln (eind 2016) 

Rijnlands financieel belang Deelneming € 825.000, vanaf 2012 tot nader order geen 
dividenduitkering meer vanwege vereiste vermogensopbouw op 
grond van Basel-3. Met ingang 2019 komt dividenduitkering weer 
geleidelijk op gang. 
 

Verandering Rijnlands belang? Nee 
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III. MeerGrond V.O.F. 

Naam MeerGrond, be- en verwerking van baggerspecie 

Vestigingsplaats Hoofddorp 

Rechtsvorm  
 
Wat levert het Rijnland op als 
klant 
 

Vennootschap onder firma 
 
Bedrijfsvoering is gestaakt. MeerGrond zit nu in de aanloopfase 
van het project inrichting van het terrein als onderdeel van Park-
21 zodat zo spoedig mogelijk (maar niet eerder dan 2018) 
opgeleverd kan worden en de grond aan de gemeente 
Haarlemmermeer kan worden geleverd. 

 
Voordelen op kosten, kwaliteit 
en kwetsbaarheid 
 
 
Bestuur en evt. toezicht 

Geen, functie als strategisch baggerdepot voor Rijnland is 
achterhaald. Nu heeft een verantwoorde ontmanteling en 
oplevering aan de gemeente conform de afspraken prioriteit.  
 
Drie bestuursleden, managementteam bestaande uit 4 leden 

 
Jaar van oprichting/instelling 1999 
 
Vertegenwoordiging Rijnland 

 
Hoogheemraad in bestuur en ambtenaar in MT 

 
Algemene doelstelling / 
businesscase 

 
Dit was om op een kosteneffectieve manier baggerspecie te 
verwerken. Oorspronkelijke doelstelling (voorzieningzekerheid) is 
achterhaald. Nu wordt gestreefd naar een bedrijfseconomisch zo 
verantwoorde beëindiging van het bedrijf. 
 

Beoogde resultaten voor 2017 
 
 
 
 
 
 
 
Gerealiseerde resultaten 2017 

Verkrijging benodigde vergunningen om te kunnen starten met 
het project inrichting van het terrein als onderdeel van Park-21. 
Beheer van het terrein zonder incidenten en overlast voor de 
omgeving. Er is geen aanvoer van bagger meer zodat een 
positief bedrijfsresultaat niet meer mogelijk is. Zoveel mogelijk 
beperking van de vaste kosten. Door bezwaar- en 
vergunningprocedures heeft de inrichting vertraging opgelopen. 
 
In de eerste maanden nog geen ontwikkelingen van betekenis. 
Ten behoeve van de toekomstige eigenaar van het terrein 
(gemeente Haarlemmermeer) en op verzoek van de 
Omgevingsdienst is nader bodemonderzoek uitgevoerd. De 
doorlopende exploitatiekosten worden zoveel mogelijk beperkt. 
De gemeente Haarlemmermeer is een MER gestart die nodig is 
om de omgevingsvergunning te kunnen aanvragen. De start van 
de omvorming naar een deel van Park21 wordt nu in 2019 
verwacht. 
 

Eigen vermogen (peildatum) -/- € 0,6 mln (eind 2016) 
Vreemd vermogen (peildatum) 
 

€ 0,3 mln  (eind 2016) 
 

Rijnlands financieel belang Storting participatie € 60.000 
Wijziging in Rijnlands belang? Nee 
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IV. SBG 

Naam Stichting Beheer van het Gemeeneland 

Vestigingsplaats Leiden 

Rechtsvorm  
 
Wat levert het Rijnland op als 
klant  
 
 
Voordelen op kosten, kwaliteit 
en kwetsbaarheid 
 
 

Stichting 
 
Niet meer van toepassing, Rijnland maakt geen gebruik meer van 
sale and leaseback. Het Polderhuis in Hoofddorp is via Rijnland 
onderverhuurd voor een marktconforme prijs. 
 
Niet meer aan de orde. SBG heeft de BTW-belastingprocedure 
met de belastingdienst bij het gerechtshof afgewikkeld. Voor wat 
betreft het beheer van de erfgoedpanden Gemeenlandshuis en 
Polderhuis is de meerwaarde van de stichting onderwerp van 
discussie. 

 
Bestuur en evt. toezicht Vijf bestuursleden 
 
Jaar van oprichting/instelling 1994 
 
Vertegenwoordiging Rijnland 

 
Twee hoogheemraden in bestuur 

 
Algemene doelstelling / 
businesscase 

 
Erfgoedbeheer waarbij twee historische panden voor onbepaalde 
tijd in beheer zijn genomen. 

 
Beoogde resultaten voor 2017 
 
 
 
Gerealiseerde resultaten 2017 
 

 
Het zorgvuldig voeren van een beroepsprocedure bij het 
gerechtshof over naheffingsaanslagen Omzetbelasting. Zoveel 
mogelijk ruimte in het erfgoed verhuren (via Rijnland). 
 
De belastingprocedure is definitief afgewikkeld. De activiteiten 
bestaan nog uitsluitend uit onderhoud en verhuur van vastgoed. 
De panden zijn verhuurd aan Rijnland en voor zover mogelijk is 
alles onderverhuurd. 
 

Eigen vermogen (peildatum) € 3,7 mln (eind 2016) 
Vreemd vermogen (peildatum) € 0,1 mln (eind 2016) 
 
Rijnlands financieel belang Stichting, daarom geen participatie 
Wijziging in Rijnlands belang? Nee 
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V. UvW 

Naam Unie van Waterschappen 

Vestigingsplaats Den Haag 

Rechtsvorm Vereniging 

Wat levert het Rijnland op als 
klant 
 
Voordelen op kosten, kwaliteit 
en kwetsbaarheid 
 
 
Bestuur en evt. toezicht  
 
 
 
Jaar van oprichting/instelling 

Ontwikkeling gemeenschappelijk beleid, lobby en 
werkgeversorganisatie. Lidmaatschap is verplicht. 
 
Voor de uitvoering van bijv. Bestuursakkoord Water is de Unie 
onmisbaar. Dat geldt ook voor de lobby voor de vergroting van 
het EMU-aandeel en de vermindering van fiscale belemmeringen 
op samenwerking. 
 
Zes bestuursleden o.l.v. 1 voorzitter. Alle 25 waterschappen zijn 
in de ledenvergadering vertegenwoordigd.  
 
1927 

  

Vertegenwoordiging Rijnland Dijkgraaf in algemeen bestuur UvW 

Algemene doelstelling / 
businesscase 

Ontwikkeling gemeenschappelijk beleid, lobby en 
werkgeversorganisatie (verplicht lidmaatschap) 

Beoogde resultaten voor 2017 
 
 
 
Gerealiseerde resultaten 2017 

Uitvoering Bestuursprogramma en Bestuursakkoord Water. 
Kostenbeheersing zodat niet meer dan 1% contributieverhoging 
nodig is. 
 
De hypothecaire lening op het kantoorpand is overgesloten wat 
een kostenbesparing oplevert. De resultaten van de lobby bij de 
beoogde kabinetsformatie zijn nog niet bekend. 

 
Eigen vermogen (peildatum) 

 
€   0,7 mln (eind 2016) 

Vreemd vermogen (peildatum) € 11,0 mln (eind 2016) 

Rijnlands financieel belang Contributie 2017: € 0,5 mln 
Verandering Rijnlands belang? Nee 
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VI. Aquon 

Naam Aquon, instituut voor wateronderzoek en advies 

Vestigingsplaats Den Bosch 

Rechtsvorm 
 
Wat levert het Rijnland op als 
klant 

Gemeenschappelijke regeling 
 
Schaalvoordelen op zowel kosten als kwaliteit. 

 
Voordelen op kosten, kwaliteit 
en kwetsbaarheid 
 
 
 
Bestuur en evt. toezicht  
 
 
Jaar van oprichting/instelling 

 
Voor 2017 is voor het indicatieve meetprogramma en de 
instandhoudingskosten een bijdrage van € 3,4 miljoen voorzien, 
bestaande uit vergoeding kosten meetnet en garantieregeling. 
Synergievoordelen op kosten zijn hierin verwerkt. 
 
Negen bestuursleden waaruit een db en een voorzitter wordt 
gekozen 
 
2011 

  
Vertegenwoordiging Rijnland Hoogheemraad in algemeen en dagelijks bestuur 

Algemene doelstelling / 
businesscase 

Schaalvergroting welke leidt tot vergroting van de efficiency, 
vermindering van de kwetsbaarheid, benutting van de 
mogelijkheden tot continue kwaliteitsborging en 
kwaliteitsverbetering en versterking van de innovatiekracht.  
 

Beoogde resultaten voor 2017 
 
 
 
 
 
Gerealiseerde resultaten 2017 

Het verder uitvoeren van het vastgestelde ombouwplan met 
minder lokaties en minder vast personeel. Het rapport over de 
gewijzigde strategie en de governance is in 2016 opgeleverd. Dit 
zal ook in 2017 tot een begrotingswijziging leiden die ook voor een 
zienswijze aan de VV wordt voorgelegd. 
 
In de loop van 2017 is een nieuwe gemeenschappelijke regeling 
als openbaar lichaam door de waterschappen aangegaan. De 
verschillende VV‟s hebben hiermee ingestemd. Aquon 2.0 loopt op 
schema. De ombouw van Aquon is conform het plan van 2015 
uitgevoerd: de organisatiestructuur is vernieuwd, het personeel is 
definitief geplaatst in het 1e kwartaal 2017 en de 
laboratoriumactiviteiten vinden plaats op twee ipv drie locaties. In 
2018 zal een besluit over evt. verdere concentratie worden 
genomen. 
 

Eigen vermogen (peildatum) 
Vreemd vermogen (peildatum) 

€   1,2 mln (eind 2016) 
€ 17,1 mln (eind 2016) 

 
Rijnlands financieel belang 

 
Deelnemer Gemeenschappelijke Regeling. Kosten 2017: € 3,4 mln. 

Wijziging in Rijnlands belang? Nee 
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VII. HWH 

Naam Het Waterschapshuis 

Vestigingsplaats Amersfoort 

Rechtsvorm Gemeenschappelijke regeling 

Wat levert het Rijnland op als 
klant 
 
 
 
 
Voordelen op kosten, kwaliteit 
en kwetsbaarheid 
 
 
 
 
Bestuur en evt. toezicht 

Het Waterschapshuis is de regie- en uitvoeringsorganisatie voor 
de waterschappen op het gebied van Informatie en 
Communicatie Technologie. Het Waterschapshuis heeft als doel 
het bevorderen van samenwerking op het gebied van ICT tussen 
de waterschappen. 
 
Nieuwe werkwijze is 2015 gestart volgens HWH 2.0 met meer 
flexibiliteit door slankere en meer wendbare organisatie (o.a. 
door minder vast personeel). Meer keuzevrijheid in programma‟s 
door strikte scheiding ertussen. Kosten- en kwetsbaarheids-
voordelen door schaalgrootte. 
 
21 bestuursleden waaruit een db en een voorzitter wordt 
gekozen. 
 

Jaar van oprichting/instelling 2013, gewijzigd in 2014 

Vertegenwoordiging Rijnland Hoogheemraad in algemeen en dagelijks bestuur 

Algemene doelstelling / 
businesscase 

Het Waterschapshuis is de regie- en uitvoeringsorganisatie voor 
de 21 waterschappen op het gebied van Informatie en 
Communicatie Technologie. Het Waterschapshuis heeft als doel 
het bevorderen van samenwerking op het gebied van ICT tussen 
de waterschappen. 
 

Beoogde resultaten voor 2017 
 
 
 
 
 
Gerealiseerde resultaten 2017 

Voortzetting nieuwe werkwijze volgens HWH 2.0 met meer 
flexibiliteit door slankere en meer wendbare organisatie (o.a. 
door minder vast personeel en meer inhuur van de 
waterschappen). Ingezette programma‟s kosteneffectief 
uitvoeren. 
 
De ombouw naar HWH 2.0 is afgesloten. De 
bestemmingsreserves daarvoor zijn opgeheven. De flexibilisering 
is op de goede weg maar de ideale situatie is nog niet bereikt. De 
inspanningen zijn erop gericht de personeelsinzet voor de 
projecten van het Het Waterschapshuis te optimaliseren 
waarvoor voldoende inzet van de waterschappen vereist is. 
Vooralsnog lukt het nog niet om alle projecten optimaal bezet te 
krijgen. 

 
Eigen vermogen (peildatum) 

 
-/- € 0,01 mln (eind 2016) 

Vreemd vermogen (peildatum) € 9,6 mln (eind 2016) 
 
Rijnlands financieel belang Aandeel in de kosten 2017: € 0,66 mln. 
Wijziging in Rijnlands belang? Nee 
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VIII. BSGR 

Naam Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland   
 

Vestigingsplaats Leiden 

Rechtsvorm Gemeenschappelijke regeling 

Wat levert het Rijnland op als 
klant 
 
 
 
 
 
 
Voordelen op kosten, kwaliteit 
en kwetsbaarheid 
 
 
 
 
Bestuur en evt. toezicht 
Jaar van oprichting/instelling  
 
Vertegenwoordiging Rijnland  
 
Algemene doelstelling/ 
businesscase  
 
 
 
 

Gecombineerde aanslagoplegging wat voor de burger 
vanuit het maatschappelijk perspectief voordeel biedt. De 
ontwikkelingen van het kostenniveau, te behalen door 
inkrimping van het personele bestand en/of aanpassing 
van de normering van de kwaliteitseisen van de 
dienstverlening zullen tevens worden afgestemd met de 
deelnemers. 
 
Samenwerking in de regio en groei van het aantal 
deelnemers. De belastingtaken moeten efficiënt, tegen 
lage kosten doch kwalitatief hoogwaardig worden 
uitgevoerd. Er is een kostprijscalculatiemodel ontwikkeld 
dat met ingang van 2018 in werking treedt. 
 
Negen bestuursleden waaruit een voorzitter gekozen 
2011.  
 
Een hoogheemraad in algemeen- en dagelijks bestuur  
 
Uit overwegingen van kwaliteit, continuïteit en efficiency 
samenwerken bij de beleidsvoorbereiding, heffing en 
invordering van waterschapsbelastingen en gemeentelijke 
belastingen, alsmede bij de uitvoering van de Wet 
waardering onroerende zaken en het beheer en de 
uitvoering van vastgoedinformatie. 

 
Beoogde resultaten voor 2017 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
De afgelopen jaren stonden vooral in het teken van het op 
orde brengen van de fundamenten van de organisatie. Dit 
heeft geleid tot het – als enige belastingsamenwerking in 
Nederland - verkrijgen van het ISAE3402-certificaat, een 
kwaliteitskeurmerk voor de validiteit en betrouwbaarheid 
van de processen. Het behoud van deze certificering zal de 
komende jaren centraal staan.  
In de omgeving van de BSGR zijn naast samenwerkingen 
ook opschalingen van bestaande samenwerkingsverbanden 
aan de orde.  De BSGR volgt die ontwikkelingen 
nauwlettend. 
De groeistrategie van de BSGR is gericht op een 
verantwoorde en beheerste groei van het aantal 
deelnemers die niet mag leiden tot afname van de kwaliteit 
van de dienstverlening. 
 

Gerealiseerde resultaten 2017 Bij de Belastingrapportage 2016 is opnieuw een ISAE3402-
verklaring ontvangen van de accountant. 
Er lopen gesprekken met potentiële deelnemers. 
 

Eigen vermogen (peildatum) 
Vreemd vermogen (peildatum) 

€ 1,8 mln (eind 2016) 
€ 4,7 mln (eind 2016) 

Rijnlands financieel belang Deelnemer gemeenschappelijke regeling. Kosten 2017:  
€ 3,2 mln, en € 0,2 mln BTW, totaal € 3,5 mln. 

Wijziging in Rijnlands belang? N.v.t. 
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Bijlage 3. Samenvattend overzicht risico’s (actiepunt uit vorige burap) 

In- en aanleiding 

Tijdens de behandeling van de eerste bestuursrapportage is de heer Kerst een 
samenvattend overzicht van de risico‟s toegezegd. Het overzicht van de belangrijkste 
risico‟s is zowel visueel als in tabelvorm gepresenteerd. Van belang is een korte 
toelichting op de legenda. 
 
Legenda / toelichting 

 Een risico is een onverwachte gebeurtenis die een effect heeft op het bereiken van 
de gestelde doelstellingen. In de burap moet „onverwacht‟ worden geïnterpreteerd 
als niet zijnde opgenomen in de begroting of de hiervan afgeleide stukken zoals 
kredietvoorstellen of specifieke beleidsnotities. Een risico kan zowel een 
(buiten)kansje zijn als een bedreiging. 

 Risico‟s zijn gecategoriseerd naar strategische/tactische en operationele risico‟s.  
 Ieder risico is verder benoemd in termen van „in te zetten middelen‟, „te bereiken 

effecten‟, „afgesproken resultaten‟ of „activiteiten‟, indachtig artikel 108 van de 
waterschapswet en Verordening beleids- en verantwoordingsfunctie van het 
Hoogheemraadschap van Rijnland. Dus: „de gevolgen van dit risico voor [de in te 
zetten middelen] zijn …, waardoor de [te bereiken effecten] …‟ 
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 Risico Catego-

rie 

Aard Beheersings- 

maatregelen 

1 Positief risico: de rente op 
de afgesloten lening lag 
lager dan begroot.  

Operationeel 
risico 

In te zetten 
mensen en 
middelen 

Afgezien van een scherpe 
liquiditeitsprognose en het vragen 
van meerdere offertes kan 
Rijnland weinig invloed 
uitoefenen op de hoogte van de 
rentevoet. 
 
Relatie met: Overige restrisico‟s. 
 

2 Er is om uiteenlopende 
redenen een grotere 
behoefte aan personele 
capaciteit dan begroot.  
Het gaat bijvoorbeeld over 
een grotere vraag voor 
omgevingsgerichtheid en 
de klimaatverandering en 
meer inzicht in de 
onderhoudsbehoefte op 
basis van asset-
management. 
Dit was in het voorjaar 
aanleiding voor de directie 
geweest om een 
vacaturestop af te 
kondigen  
 

Operationeel 
risico (KT), 
strategisch 
risico (LT) 

In te zetten 
mensen en 
middelen 

Zodra het strategisch 
personeelsplan inzicht verschaft, 
volgt een VV-voorstel voor een 
structurele oplossing van het 
werkpakket in relatie tot 
personeel. 
 
Relatie met: asset management 

3 Het programma Schoon en 
gezond water behoeft 
extra aandacht, deels 
doordat het relatief lang 
duurt voordat de getroffen 
maatregelen het gewenste 
effect hebben, daarnaast 
hebben waterschappen 
maar in beperkte mate 
instrumenten in handen 
om eigenstandig de 
waterkwaliteit te 
veranderen. We zijn 
afhankelijk van effectieve 
samenwerking met 
anderen. Dit leidt tot een 
toenemend besef dat we 
de Europese doelen voor 
waterkwaliteit (KRW, 
2027) vooralsnog niet 
gaan halen. 
 

Strategisch 
risico 

Te bereiken 
effecten 

In het MJP 2018-2021 is rekening 
gehouden met de KRW1- en 
KRW2-maatregelen en met 
eenzelfde inspanning voor KRW3. 
Dit is naar verwachting niet 
genoeg omdat ruim de helft van 
de waterlichamen in de 3de 
planperiode moet worden 
opgepakt. Oplossingsrichtingen 
hiervoor worden meegenomen in 
het volgende MJP, waarbij de 
uitkomsten van Kijk op 
Waterkwaliteit sterk meewegen. 
 
Relatie met: 
klimaatveranderingen 

4 Voortschrijdend inzicht in 
de assets leidt tot een 
grotere uitgave om de 
basis op orde te krijgen. 
Sinds enkele jaren is 
Rijnland bezig het asset 
management te 
professionaliseren. De 
verwachting is dat de 
groeiende inzichten leiden 
tot een enigszins grotere 
opgave dan waarmee nu is 
rekening gehouden. 
Met name in de 
waterketen is de 
onderhoudsopgave 

Operationeel 
risico (zowel 
KT als LT) 

In te zetten 
middelen 

Het asset management wordt 
verder geprofessionaliseerd. Via 
uitvoeren inspecties, ontwikkelen 
van een Lange Termijn Asset 
Planning (LTAP) en opstellen van 
businesscases. Momenteel zijn 
veel conditiemetingen gaande. 
 
Relatie met: personele capaciteit, 
informatie-beveiliging 
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rie 

Aard Beheersings- 
maatregelen 

aanzienlijk. Totdat de 
basis weer op orde is moet 
rekening worden 
gehouden met een 
toegenomen 
storingsgevoeligheid. 
Bovendien voldoet 
Rijnalnd op enkele locaties 
niet aan de lozingseisen 
voor het gezuiverde 
afvalwater. 
 

5 Klimaatveranderingen 
treden (nog) sneller op 
dan aanvankelijk was 
meegenomen in 
beleidsnotities. 
Voor bijvoorbeeld 
voldoende water kan 
sprake zijn van een 
enigszins grotere, nog niet 
voorziene inspanning. 

Strategisch 
risico 

Te bereiken 
effecten, in te 
zetten middelen 

In het MJP 2018-2021 is rekening 
gehouden met evenementen 
zoals de klimaattafels, onderzoek 
en vooral externe samenwerking. 
Rijnland kan de klimaatopgave 
niet alleen aanpakken. Ook 
hebben we extra benodigde 
maatregelen in de keringen 
opgenomen. Echter nog niet de 
extra maatregelen in 
afzonderlijke polders. Dit wordt 
nu nader onderzocht en leidt tot 
een voorstel in het volgende MJP. 
 
Relatie met: effecten op 
(oppervlakte)water-kwaliteit, 
watersysteem en regionale 
keringen. 
 

6 Op basis van het EEP-
overzicht, blijkt dat 
Rijnland eind 2016 de 
bestuurlijk afgesproken 
percentages heeft gehaald 
(30% energie-efficiëntie, 
30% energieopwekking) 
door middel van – 
hoofdzakelijk – de vier 
gerealiseerde 
warmtekrachtkoppelings-
installaties (WKK) én het 
meetellen van resultaten 
van energiemaatregelen 
van HVC. Daarenboven 
streeft Rijnland naar 
energieneutraliteit in 
2025. De invulling hiervan 
is nog punt van aandacht.  
 

Strategisch 
risico 

Te bereiken 
effecten, in te 
zetten middelen 

De ingezette maatregelen zijn 
nog niet voldoende voor het 
gestelde doel. Een langetermijn-
strategie zal in 2018 aan de VV 
worden aangeboden.  
Nu lopende energieop-
wekkingsprojecten: zonnepanelen 
awzi Katwijk, zonnepanelen 
hoofdkantoor en gebruik 
effluentwarmte zwembad 
Nieuwveen en het contract 
HollandseWind.  
 

7 Informatiebeveiliging gaat 
over beschikbaarheid, 
integriteit en 
vertrouwelijkheid van 
informatie. Elke Rijnlander 
heeft te maken met 
informatiebeveiliging. 
Zonder informatie stoppen 
alle processen, is het niet 
mogelijk activiteiten goed 
uit te voeren, contracten 
te beheren of financiën te 
beheersen. Daarnaast is 
er wet- en regelgeving die 
Rijnland verplicht 
maatregelen te treffen om 

Operationeel 
risico 

In te zetten 
middelen, 
bedrijfszekerheid 

Net als in de fysieke beveiliging is 
100% bescherming tegen digitale 
inbraken niet mogelijk. 
Informatiebeveiliging is daarmee 
nooit „klaar‟ en vraagt om 
continue aanpassingen op actuele 
dreigingen. Voor een aantal 
specifieke onderdelen (zoals de 
algemene ICT-infrastructuur en 
procesautomatisering) lopen nog 
investeringsprojecten. De VV 
heeft in juni het 
investeringsvoorstel “van 3 naar 
2 rekencentra” goedgekeurd, 
waarmee o.a. de 
netwerkbeveiliging wordt 
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 Risico Catego-
rie 

Aard Beheersings- 
maatregelen 

te voorkomen dat er 
ongelukken gebeuren met 
informatie of 
informatieverwerking. 
 
 

verbeterd. De uiteindelijke 
informatieveiligheid hangt sterk 
af van het gedrag en de alertheid 
van medewerkers en bestuurders, 
daarom wordt er naast de 
technische maatregelen ook veel 
aandacht besteed aan 
bewustwording. 
 
Relatie met: asset management. 
 

8 In 2014 werd 
geconstateerd dat een 
risicovolle situatie was 
ontstaan doordat de 
installaties technisch 
gezien niet voldeden aan 
de Europese ATEX 
Richtlijnen in combinatie 
met achterstallig 
onderhoud en het onveilig 
handelen van personeel en 
derden. Dit heeft ertoe 
geleid dat DT heeft 
besloten de 
renovatieprojecten naar 
voren te halen en de 
installaties aan te passen. 
Hiernaast zijn tijdelijke 
beheersmaatregelen 
genomen en is een ATEX-
programma opgesteld om 
te voldoen aan de ATEX 
richtlijnen. 

Operationeel 
risico 

In te zetten 
mensen en 
middelen 

Om het veilig werken verder 
impuls te geven, is het accent 
begin 2017 gelegd op het 
opleiden van personeel op het 
gebied van veiligheid en het 
strenger handhaven van 
werkafspraken. Dit heeft onder 
andere geresulteerd in een 
opleiding voor 
veiligheidscoördinatoren dit 
voorjaar. Daarnaast is er begin 
mei een managementtraining 
voor leidinggevenden, om het 
veiligheidsbesef te vergroten. 
De HAZOPs (hazard and 
operability study, een risico- c.q. 
storingsanalyse) op de awzi‟ s 
met ATEX installaties zijn 
inmiddels afgerond. Uit deze 
HAZOPs volgt een aantal 
verbetermaatregelen, die voor 
een deel nu worden uitgevoerd en 
voor een deel nog uitgevoerd 
zullen worden. Een structurele 
risico-inventarisatie en evaluatie 
(RI&E) van alle Rijnlandse 
installaties wordt binnenkort 
gestart. 
 
Relatie met asset management. 
 

9 De organisatie en 
aansturing wordt door 
Rijnlanders als complex 
ervaren. De belangrijkste 
conclusie is dat de 
matrixorganisatie zoals die 
in het Organisatie 
Verbeter Plan (OVP) uit 
2014 is geschetst, prima 
kan werken. Alleen er is 
niet bewust afscheid 
genomen van vorige 
organisaties, zoals de 
lijnorganisatie en de 
procesorganisatie, wat tot 
onduidelijkheid leidt. Ook 
is de matrix niet goed in 
balans: veel 
“regelvermogen” zit bij de 
afdelingen, terwijl de 
“regelbehoefte” bij de 
programma‟s zit. En er 
zijn dubbele petten in de 
matrix. Verder zijn er in 

Operationeel 
risico 

In te zetten 
mensen, te 
bereiken 
resultaten 

Op 5 juli 2017 heeft het DT een 
(voorgenomen) besluit genomen 
over de verbetervoorstellen. Een 
belangrijke rol in de eenduidigere 
aansturing is weggelegd voor de 
nieuwe functie van 
resultaatmanager. Vervolgens 
kijkt de OR naar de stukken en 
brengt hier hun advies op uit. In 
september 2017 wordt een 
definitief besluit over de 
verbetervoorstellen genomen. 
 
Relatie met: personele capaciteit. 
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 Risico Catego-
rie 

Aard Beheersings- 
maatregelen 

de loop van de tijd rollen 
bijgekomen die de zaak 
ingewikkelder maken, 
zoals producteigenaren. 
 

10 De meest relevante 
risico‟s uit oogpunt van 
projectbeheersing doen 
zich voor bij de 
waterketenprojecten 
(procesautomatisering, 
Velsen e.d.). Deze risico‟s 
worden in voldoende mate 
beheerst, wat onverlet 
laat dat deze projecten 
extra aandacht behoeven. 
Specifieke overige 
projecten met grote 
risico‟s: sluisjes in 
Halfweg en de drainage bij 
de Noordwijkse boulevard. 
 

Operationele 
risico‟s 

Te bereiken 
resultaten 

Het gros van de meer dan 
tweehonderd lopende 
uitvoeringsprojecten wordt 
afdoende beheerst en gemonitord 
via onder meer GOTRIK-scores. 
 
Relatie met: personele capaciteit, 
asset management 

11 Overige restrisico‟s zoals 
PFOS sanering, lopende 
arbitragezaken e.d. 

Operationele 
risico‟s 

In te zetten 
middelen 

De volledige lijst van restrisico‟s 
en hun beheersingsmaatregelen 
is terug te vinden in hoofdstuk 3 
van de burap. 
 
Relatie met : personele 
capaciteit, asset management. 

 



1  VV-oplegnotitie 
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VV-beeldnota 
 

 

 

De verenigde vergadering  

 

Neemt kennis van de meest relevante updates tussen de Burap-2-periode en de 

behandeling in de vv van 8 november 2017.  

 

CONTEXT 

Uw vergadering wordt twee keer per jaar geïnformeerd over de voortgang van de 

programmabegroting 2017. Dit gebeurt via bestuursrapportages (Burap) in het voor- en 

najaar. Om zo actueel mogelijk te blijven biedt deze update inzicht in relevante mutaties 

tussen 1 september en medio oktober 2017.  

In essentie is de gepresenteerde Burap-2 actueel. De meest actuele stand van zaken van 

enkele relevante dossiers is terug te vinden in de bijlage. 

 

VERVOLG 

In de jaarrekening 2017 – of in geval van significante (scope)wijzingen eerder – wordt 

uw vergadering geïnformeerd over de verdere voortgang. 
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Bijlage 
 
Exploitatieprognose 

De meest recente prognose van de personele kosten ligt over 2017 € 0,5 mln lager dan 

in de burap is gepresenteerd, mede door de gevolgen van de in april afgekondigde 

vacaturestop.  

 

Waterveiligheid (Kastelein) 

De Burap-2 is voor dit programma up to date.  

 

Voldoende water (Langeslag) 

 Boezemgemaal Gouda:  

een deel van het eerder teruggegeven krediet blijkt alsnog nodig, onder meer door 

noodzakelijke aanpassingen in de nazorgfase en een geluidsprobleem. Het krediet-

voorstel komt in de vv van november. 

 Sluisjes Halfweg:  

Na bestuurlijk overleg met gemeente Haarlemmerliede-Spaarnwoude is in de vv-

commissie Voldoende Water van 13 september gemeld dat er een constructieve 

samenwerking is afgesproken.  Een en ander past binnen de drie randvoorwaarden 

die vanuit de vv aan het college zijn meegegeven. Daarop heeft de Commissie 

geconcludeerd dat het project weer verder kan. 

 

Schoon en Gezond water (coördinerend portefeuillehouder voor pfos: Leewis) 

Om het baggerwerk te kunnen voortzetten is beleid nodig voor PFOS en hergebruik. De 

gemeente (Haarlemmermeer in dit geval) is bevoegd gezag. De gemeente heeft, in nauw 

overleg met Rijnland en de omgevingsdienst, dit beleid opgesteld. Het college van B&W 

heeft hier 3 oktober mee ingestemd. De Nota Bodembeheer, waarin het hergebruik van 

bagger wordt geregeld, is de verantwoordelijkheid van de gemeenteraad; de raad 

behandelt dit beleid naar verwachting 23 november. Na vaststelling van beide stukken, 

kan Rijnland het baggerwerk in de Haarlemmermeer weer opstarten. Dit betekent een 

vertraging van een aantal maanden. Enkele gemeenten, waaronder Aalsmeer, hebben 

eerder aangeven de beleidslijn van de gemeente Haarlemmermeer te zullen volgen.  

 

Waterketen (Haan) 

 Renovatie awzi Velsen:  

de renovatie is door de aannemer opgeleverd. De innovatieve installaties zijn nog niet 

in werking. Voor benodigde aanpassingen hieraan, en voor bestrijding van 

geuroverlast, is een kredietaanvraag geagendeerd voor de VV van 8 november.  

 Renovatie awzi Katwijk 

Over het aanvullende krediet zijn er geen actuele ontwikkelingen, aanvullend op de 

burap tekst. 

 

Bestuur, Organisatie en Dienstverlening (BOD) 

 Informatiebeveiliging, mede in combinatie met RKC-onderzoek (V.d. Sande)  

In september heeft de RKC een rapport opgesteld over de informatieveiligheid van 

Rijnland. In de bevindingen wordt een aantal technische kwetsbaarheden 

geconstateerd. Ook doet de RKC aanbevelingen over de aanpak van 

informatiebeveiliging. Het rapport van de RKC wordt met de bestuurlijke reactie 

behandeld worden in de VV van 8 november. 
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(concept) De verenigde vergadering 

 

besluit: 

 

1. De Programmabegroting 2018 vast te stellen, met daarin een nadere uitwerking van 

het Meerjarenperspectief 2018-2021 naar activiteiten en inzet van middelen in 2018, 

resulterend in een totale lastendrukstijging van 2%. 

en in relatie daarmee: 

2. De meevaller uit de tweede bestuursrapportage 2017, conform de VV-motie van 23-9-

2015, in te zetten voor verdere beheersing van de schuldenlast, door het niet langer 

activeren van bouwrente, met ingang van 2018. 

3. Het budget voor subsidies natuurvriendelijke oevers en vispaaiplaatsen te verhogen 

van € 0,2 mln naar € 0,3 mln. 

4. Dijkgraaf en hoogheemraden te autoriseren voor het uitvoeren van de activiteiten die 

in de Programmabegroting 2018 gepland zijn, inclusief bijbehorende uitgaven te doen 

zoals die zijn geraamd in de exploitatiebegroting voor 2018. 

5. De belastingtarieven 2018 vast te stellen: Ingezetenenomslag € 105,40 per 

woonruimte; Omslag gebouwd 0,0267% van de WOZ-waarde; Omslag ongebouwd overig 

€ 82,75 per hectare; Omslag wegen € 331,00 per hectare; Omslag natuur € 4,00 per 

hectare; Zuiveringsheffing € 57,10 per vervuilingseenheid; Verontreinigingsheffing 

€ 57,10 per vervuilingseenheid. 
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VV-besluitnota 

 
De verenigde vergadering  

 
besluit:  
1. De Programmabegroting 2018 vast te stellen, met daarin een nadere uitwerking van 

het Meerjarenperspectief 2018-2021 naar activiteiten en inzet van middelen in 2018, 
resulterend in een totale lastendrukstijging van 2%. 

 
en in relatie daarmee: 
2. De meevaller uit de tweede bestuursrapportage 2017, conform de VV-motie van 23-

9-2015, in te zetten voor verdere beheersing van de schuldenlast, door het niet 
langer activeren van bouwrente, met ingang van 2018.  

3. Het budget voor subsidies natuurvriendelijke oevers en vispaaiplaatsen te verhogen 
van € 0,2 mln naar € 0,3 mln. 

4. Dijkgraaf en hoogheemraden te autoriseren voor het uitvoeren van de activiteiten die 
in de Programmabegroting 2018 gepland zijn, inclusief bijbehorende uitgaven te doen 
zoals die zijn geraamd in de exploitatiebegroting voor 2018. 

5. De belastingtarieven 2018 vast te stellen: Ingezetenenomslag € 105,40 per 
woonruimte; Omslag gebouwd 0,0267% van de WOZ-waarde; Omslag ongebouwd 
overig € 82,75 per hectare; Omslag wegen € 331,00 per hectare; Omslag natuur 
€ 4,00 per hectare; Zuiveringsheffing € 57,10 per vervuilingseenheid; 
Verontreinigingsheffing € 57,10 per vervuilingseenheid. 

 

Context 

De Programmabegroting 2018 is het sluitstuk van het begrotingsproces, dat verloopt 
volgens het model: beeldvorming, opinievorming en besluitvorming. 
 Beeldvorming. Op 1 februari 2017 gaf u aan het college en de ambtelijke organisatie 

een raamwerk mee voor de uitwerking van het Meerjarenperspectief 2018-2021 
(MJP), middels de beleidsmatige kaders en rekenkundige uitgangspunten. 

 Opinievorming. Op 21 juni 2017 gaf u met de vaststelling van het MJP de nadere 
kaders mee voor de uitwerking van de begroting, met algemene beschouwingen en 
uw bestuurlijke afwegingen in de driehoek: ambitie, schuldenpositie en lastendruk. 

 Besluitvorming. Op deze vergadering beslist u met de vaststelling van de Programma-
begroting 2018  definitief over onder meer de ambities en de belastingtarieven in 
2018. 

 
Argumenten 

1. Deze begroting is uitgewerkt binnen de kaders die u met het MJP gesteld heeft 

De Programmabegroting 2018 is uitgewerkt binnen de kaders van het MJP 2018-2021, 
voor wat betreft de: 
 
 Ambities, voortkomend uit het coalitieakkoord 2015 „Samen werken aan water‟ en het 

WBP5 „Waardevol water‟, rekening houdend met nieuwe ontwikkelingen zoals nader 
omschreven in de MJP-nota van toelichting VV 21-6-2017. 

 Lastendrukstijging, van maximaal 2% per jaar, voortvloeiend uit de afspraken uit het 
coalitieakkoord. 

 Schuldenpositie, die Rijnland terugbrengt naar max. 300% in 2026 (dit is het 
percentage schuld ten opzichte van jaarlijkse belastingopbrengst). 

 
Daarbij is het nodig om de formatie te versterken. De toenemende effecten van 
klimaatverandering, het meer en anders samenwerken met de omgeving, de 
verdergaande informatisering en (proces)automatisering incl. cybersecurity en het 
voortschrijdend inzicht in de staat van de assets vragen om meer capaciteit en, in enkele 
taakgebieden ook medewerkers met andere competenties. In deze begroting is hiermee 
rekening gehouden.  
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Op een aantal terreinen werkt Rijnland op dit moment aan een langetermijnstrategie, 
waarvan de gevolgen nog niet volledig zijn meegenomen. Het gaat daarbij om de 
gevolgen van klimaatverandering, de aanpak van de waterkwaliteit en het realiseren van 
energieneutraliteit. Binnen de reguliere budgetten wordt natuurlijk al gewerkt aan deze 
opgaven, het gaat erom welke extra activiteiten Rijnland gaat oppakken met het oog op 
de lange termijn. Hiervoor lopen processen met de VV en externe belanghebbenden, die 
moeten duidelijk maken hoe, wanneer precies en tegen welke kosten Rijnland deze 
opgaven gaat aanpakken. De nadere bestuurlijke afwegingen en keuzes vinden plaats bij 
de vaststelling het meerjarenperspectief 2019-2022, in het voorjaar van 2018. In relatie 
hiermee staat ook het vervolg op het strategisch personeelsplan. 
 
2. Rijnland zet hiermee weer een stap in verbetering van de schuldenpositie 

Meevallers uit de tweede Burap maken het mogelijk verdere invulling te geven aan de 
overgenomen VV-motie van 23 september 2015 („inzetten meevallers voor beperken 
schuldenlast‟) door weer een maatregel te nemen om de schuldenlast beter te 
beheersen, namelijk door de bouwrente niet langer te activeren. Deze maatregel werkt 
op termijn besparend en is tevens een vereenvoudiging en harmonisatie met 
Hoogheemraadschap Schieland en de Krimpenerwaard. De Burap-meevallers zijn in MJP-
periode kostendekkend voor deze maatregel. Het college houdt de ontwikkelingen (o.a. 
bij andere waterschappen) scherp in het oog en blijft zoeken naar mogelijkheden om de 
schuldenpositie te verbeteren. Eén van de mogelijke volgende stappen is het stapsgewijs 
minder activeren van projecturen. Daarvoor is nu onvoldoende dekking maar wordt bij 
het opstellen van het MJP 2019-2022 opnieuw bezien.  
 
3. Dit sluit aan bij het VV-besluit van september  

De VV heeft 27 september 2017 ingestemd met de verruiming van de voorwaarden uit de 
Verordening subsidies natuurvriendelijke oevers en vispaaiplaatsen. Hierdoor kunnen 
meer mensen gebruik maken van deze subsidie, wat de waterkwaliteit en ecologie in ons 
gebied ten goede komt. Bij het voorstel tot verruiming zat geen voorstel tot aanpassing 
van het budget, dat wordt met dit besluit rechtgezet. Het budget wordt de laatste jaren 
volledig benut. Dat, en de verruiming van de voorwaarden maken het noodzakelijk de 
budgetruimte van € 0,2 mln te vergroten. Voor de benodigde € 0,1 mln is compensatie 
gevonden binnen het programma Schoon en Gezond water, namelijk bij advies en 
onderzoek derden en bij project KRW-synergie. 
 

4. en 5. vloeien voort uit de begroting  

Deze punten vloeien voort uit de begroting en vergen formeel expliciete VV-vaststelling.  
 
Risico’s 
De strategische risico‟s zijn opgenomen in hoofdstuk 7 (Risico‟s en risicobeheersing). 
Deze betreffen het niet voldoende of niet op tijd halen van de afgesproken doelstellingen, 
het nog niet volledig doorvertalen van alle beleidsintenties in deze begroting en het te 
maken krijgen met niet of nauwelijks te voorzienbare ontwikkelingen. Van de meest 
relevante restrisico‟s en de consequenties daarvan voor de weerstandscapaciteit is een 
overzicht opgenomen in begrotingsbijlage 4. Mochten dergelijke risico‟s zich voordoen in 
2018 dan worden de mogelijke beheersmaatregelen aan u voorgelegd, onder meer bij de 
bestuursrapportages. 
 
Met het vaststellen van het MJP in het voorjaar hebben we besloten op een drietal 
thema‟s nader te verkennen welke (extra) opgaven er op ons afkomen. Die onderwerpen 
zijn “energie”, “KRW/waterkwaliteit”, en “klimaat/wateropgave in de polders”. Die 
(bestuurlijke) verkenning loopt op dit moment en leidt tot besluitvorming in maart en in 
het MJP2019. De eventuele (financiële) gevolgen van nog te besluiten extra maatregelen 
zijn niet meegenomen in de nu voorliggende begroting. De activiteiten die nu al lopen 
voor deze onderwerpen uiteraard wel. In het inleidende hoofdstuk van de begroting leest 
u hier meer over. 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

De verenigde vergadering van het Hoogheemraadschap van Rijnland, 

 

gelezen het voorstel van dijkgraaf en hoogheemraden van 03-10-2017, kenmerk 

17.001444, 

 

{Toelichting7}, 

 

 

besluit: 

 

1. De Programmabegroting 2018 vast te stellen, met daarin een nadere uitwerking van 

het Meerjarenperspectief 2018-2021 naar activiteiten en inzet van middelen in 2018, 

resulterend in een totale lastendrukstijging van 2%. 

en in relatie daarmee: 

2. De meevaller uit de tweede bestuursrapportage 2017, conform de VV-motie van 23-9-

2015, in te zetten voor verdere beheersing van de schuldenlast, door het niet langer 

activeren van bouwrente, met ingang van 2018. 

3. Het budget voor subsidies natuurvriendelijke oevers en vispaaiplaatsen te verhogen 

van € 0,2 mln naar € 0,3 mln. 

4. Dijkgraaf en hoogheemraden te autoriseren voor het uitvoeren van de activiteiten die 

in de Programmabegroting 2018 gepland zijn, inclusief bijbehorende uitgaven te doen 

zoals die zijn geraamd in de exploitatiebegroting voor 2018. 

5. De belastingtarieven 2018 vast te stellen: Ingezetenenomslag € 105,40 per 

woonruimte; Omslag gebouwd 0,0267% van de WOZ-waarde; Omslag ongebouwd overig 

€ 82,75 per hectare; Omslag wegen € 331,00 per hectare; Omslag natuur € 4,00 per 

hectare; Zuiveringsheffing € 57,10 per vervuilingseenheid; Verontreinigingsheffing 

€ 57,10 per vervuilingseenheid. 

 

 

Leiden, 08-11-2017. 

 

  

De verenigde vergadering, 

 

 

 

R.A.M. van der Sande 

dijkgraaf 

 

 

 

 

C.M. van de Wiel 

secretaris 

 

 
VV-besluit 
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Tactisch doel ‘gevolgen wateroverlast beperken’  
 

1. Wat willen we bereiken?  

Rijnland zorgt voor voldoende water, dus niet te veel en niet te weinig, en met de juiste 
kwaliteit, passend bij de functies in ons gebied. Nu en in de toekomst. Voor dit tactisch 
doel willen we dat eind 2021 75% (in ha. t.o.v. het totale beheergebied) voldoet aan de 
provinciale normen voor wateroverlast. In 2027 moet het hele gebied (100%) op orde 
zijn. 
 
2. Context 

Eind jaren negentig van de vorige eeuw heeft Nederland met ernstige wateroverlast te 
maken gehad. De overheden hebben daarom in 2003 in het Nationaal Bestuursakkoord 
Water (NBW) afgesproken het watersysteem te verbeteren en klimaatbestendig te 
maken. De provincie heeft deze afspraken vertaald in normen. Dit schept duidelijkheid 
wat ingelanden van het waterschap mogen verwachten en waar ze zelf aan de lat staan. 
 

3. Waar staan we nu en hoe doen we dat?  

De studie waterbezwaar fase 1 (2000/2002) concludeert dat om het systeem 
klimaatbestendig te maken, Rijnland de capaciteit van boezemgemaal Katwijk moet 
vergroten en twee piekbergingen moet aanleggen. De actualisatie van de Boezemstudie 
in 2016/2017 heeft deze conclusies herbevestigd maar ook aangetoond dat verder 
maatregelen, vanwege de recente klimaatscenario’s niet nodig zijn. De uitbreiding van de 
capaciteit van boezemgemaal Katwijk is afgerond in 2011. Momenteel loopt de uitvoering 
van de piekberging Nieuwe Driemanspolder. Deze is gereed in 2019. De laatste hand 
wordt gelegd aan de voorbereiding van de piekberging Haarlemmermeer. Deze is gereed 
in 2021. 
 
Het Masterplan Toekomstig Waterbezwaar Rijnland (2007) laat zien dat Rijnland een 
grote opgave in de polders heeft, verspreid over heel veel polders en dat nadere 
uitwerking nodig is. In 2007 startte Rijnland met de die nadere uitwerking in vier 
gebieden in een zogeheten watergebiedsplan (WGP). Hierin onderzoeken we in detail de 
opgave en mogelijke oplossingen, in goed overleg met de omgeving, en vervolgens 
voeren we de benodigde maatregelen uit. Onderstaande figuur illustreert dit. 
 

 

In de bestuurlijke werkgroep vernieuwend besturen is afgesproken indien al mogelijk 

in de burap en begroting een voorbeeld op te nemen van een andere, vernieuwende 

manier van presenteren van burap/begroting. Voor u ligt een uitgewerkt voorbeeld 

(hoe het zou kunnen) van één tactisch doel uit het bestuursprogramma Voldoende 

Water voor de begroting 2018. De tactische doelen van Voldoende Water zijn: 

peilbeheer, in stand houden, wateroverlast, en zoetwater. 
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De eerste WGP’s zijn ondertussen afgerond en diverse zijn in uitvoering. In de 
boezemstudie 2016/2017 is naast de boezem ook de situatie in de polders globaal 
opnieuw bekeken. Hieruit volgt dat vanwege de nieuwste klimaatscenario’s de opgave in 
de polder naar verwachting groter is dan eerder gedacht. Hoe groot moet per gebied 
worden bekeken. Waar mogelijk nemen we de nieuwste klimaatscenario’s mee, waar dat 
niet meer kan, wordt momenteel bekeken. 
 

 
 
De grafiek geeft de voortgang van de watergebiedsplannen aan in de tijd. De kaart laat 
de huidige stand van zaken zien per polder. 
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4. Wat gaan we concreet doen in 2018 en wat kost dat? 

De komende jaren werkt Rijnland hard door aan beide piekbergingen en aan diverse 

watergebiedsplannen. Watergebiedsplannen maken we zo integraal mogelijk, dus naast 

de kwantiteitsopgaven nemen we ook kwaliteit en indien mogelijk andere opgaven mee. 

Rijnland overlegt met ander waterschappen hoe we elkaar kunnen helpen in geval van 

wateroverlast of watertekort (“slim watermanagement”). En Rijnland werkt samen met 

gemeenten aan kennis en instrumenten over de kwetsbaarheid voor klimaatverandering 

van het stedelijk gebied.  

 

In 2018 bedragen de exploitatiekosten voor het tactische doel gevolgen wateroverlast 

beperken €6,8 mln. We investeren in 2018 ca. € 34 mln. In de onderstaande tabel staan 

de belangrijkste mijlpalen van de investeringsprojecten en de relevante financiële 

gegevens. 

 

Project / € mln Mijlpaal 2018 Uitgaven 
t/m 2017 

Raming 
2018 

Raming 
2019-2021 

Piekberging N3MP Uitvoeringsfase (afgerond 2020) 43 15 19 
Piekberging H;meer DO afronden 2018 (afgerond 2022) 13 1 14 

WGP-Noord  4 5 2 
WGP-West  13 3 7 
WGP-Midden Wassenaarschepolder afgerond 2018 17 5 7 
WGP-Zuid WGP Zoetermeer start uitvoering 2018 10 5 16 
WGP-toekomstig werk  Nieuw te starten WGP - 0 22 
Totaal  100 34 87 
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Wat gaat Rijnland realiseren? 
Wat gaat dat kosten?  

Wat zijn de belastingtarieven? 
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Inleiding begroting 2018 
 

Voor u ligt de begroting 2018. Het is de 
uitwerking van de jaarschijf 2018 uit het 
Meerjarenperspectief 2018-2021 (MJP) en 
het sluitstuk van het begrotingsproces. We 
investeren dit jaar voor meer dan € 100 
miljoen, versterken onze basis en werken 
meer en meer samen met de omgeving. We 
doen dit binnen de door de VV gestelde 
kaders, waarbij de lastendrukstijging 
beperkt blijft tot bijna inflatieniveau. 
 

Een sterke basis 

In deze begroting ligt qua omvang van de 
financiën de nadruk op het reguliere beheer 
en onderhoud in het watersysteem en de 
waterketen. We voeren het waterpeil in ruim 
800 peilvakken in meer dan 200 polders, we 
zuiveren het afvalwater van bedrijven en 
1,3 miljoen inwoners. We onderhouden 
1300 km keringen, 2600 km watergangen 
en honderden kunstwerken in ons 
watersysteem. Naast het reguliere beheer en onderhoud werken we verder aan 
belangrijke strategische projecten als de aanleg van de piekbergingen, de versterking 
van de IJsseldijk Gouda, en investeren we € 36 miljoen aan vernieuwde installaties in het 
zuiveringsbeheer.  
 

Slimme coalities 

Het klimaat verandert. Rijnland moet daarom maatregelen nemen om de delta waarin we 
wonen, nu en in de toekomst leefbaar en betaalbaar te houden. Dat kunnen we niet 
alleen, daarom zoeken we steeds meer naar slimme coalities met gemeenten, bedrijven 
en andere partners, en het combineren van elkaars opgaven. Deze ontwikkeling is al 
gaande, zoals bijvoorbeeld blijkt uit de organisatie van watertafels en de 
klimaatconferentie. Maar Rijnland wil die ontwikkeling verder uitbouwen: bestuurlijk, 
ambtelijk en met onze partners. Daarbij hoort een proactieve houding, onder meer naar 
de provincies (locatiekeuze extra woningen), richting gemeenten (vroeg aan tafel, 
woningen rainproof) en projectontwikkelaars (innovaties). In dit proces willen we ook de 
betrokkenheid van inwoners vergroten. 
 

Investeren in personeel 

We maken in 2018 middelen vrij om de formatie te versterken. Dat is geen 
vanzelfsprekende, maar wel een bewuste keuze. Intensieve samenwerking met onze 
partners betekent een investering in tijd en daarmee in personeel. Alleen op die manier 
bouwen we aan de gewenste goede relaties die nodig zijn om onze watertaak in de 
toekomst het hoofd te kunnen bieden. Verder hebben we extra menskracht nodig voor 
het onderhouden van onze assets; deze zijn in een slechtere staat dan eerder gedacht en 
het onderhoud moet op een slimmere risico-gestuurde manier. Ook investeren we in 
personeel om onze automatisering en noodzakelijke cybersecurity goed te regelen. Tot 
slot, is het goedkoper om te kiezen voor vast in plaats van ingehuurd personeel. Deze 
inzichten zijn gebundeld in het zogeheten strategische personeelsplan (SPP). 
 

Gezonde financiën 

Dit alles past binnen de financiële kaders: de lastendrukstijging beperkt zich tot 2% 
(belastingopbrengst) en de schuldenpositie daalt in 2026 tot onder de 300%. Om de 
schuldenpositie daadwerkelijk in 2026 onder de 300% te krijgen, hebben we in deze 
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begroting de bouwrente niet meer geactiveerd. We gebruiken hiervoor een incidentele 
meevaller uit de burap conform de motie van 23 september 2015. 
 

We zijn nog niet klaar 

Het komende jaar moeten er keuzes worden gemaakt op drie belangrijke dossiers: 
- Klimaatverandering; Welke aanvullende maatregelen zijn er nodig in onze polders en 

wat betekenen de stresstesten voor de opgaven in ons stedelijk gebied? 
- Energieneutraliteit; Wat moet er gebeuren om energieneutraal te zijn in 2025? 
- Waterkwaliteit; Welke inspanning moeten we leveren als we de KRW-doelen willen 

halen in 2027? 
De komende maanden brengen wij deze opgaven met elkaar (ook financieel) in kaart, 
zodat we er bij het vaststellen van het MJP van 2019-2022 besluiten over kunnen 
nemen. 
 

Volop bezig 

Tot die tijd staan we niet stil. In 2018 reserveren we middelen voor onderzoek, 
regiobijeenkomsten en externe samenwerking op het gebied van klimaatverandering en 
bodemdaling. Ook nemen we extra maatregelen in de keringen. Op het gebied van 
waterkwaliteit nemen we maatregelen voor de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW1, 
KRW2 en KRW3). Daarbij zet Rijnland binnen alle programma‟s in op innovatie en 
duurzaamheid. Binnen het energiedossier werken we aan energieopwekkingsprojecten 
als zonnepanelen bij de awzi in Katwijk en op ons hoofdkantoor in Leiden, en het gebruik 
van effluentwarmte voor een zwembad in Nieuwveen.  
 

Sturen op resultaat 

Als bestuur en organisatie is het zaak om te blijven zoeken naar verdere verbeteringen 
van de efficiency en organisatieontwikkeling. Ook in 2018 gaat dit proces door onder de 
naam Team 2020 en het nader vormgeven van een bestuurlijk dashboard. Zo werken we 
in 2018 opnieuw aan het verbeteren van een resultaatgerichte organisatie die klaar is 
voor de toekomst. 
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Waterveiligheid 
− Afronden van versterking IJsseldijk Gouda, spoor 1 

− Versterken van 25 km regionale kering 

− Toetsen van objecten in de regionale keringen 

− Voorbereiden van verbetering en onderhoud sluizen 

Spaarndam 

Schoon en Gezond water 
− Afronden van traject „Kijk op 

Waterkwaliteit‟  
− Afronden van KRW-maatregelen 

Langeraarsche en Reeuwijkse Plassen 

− Aanleggen van vispassage 

boezemgemaal Spaarndam 

Waterketen  
− Zuiveren afvalwater van 

bedrijven en 1,3 mln inwoners 

− Aansluiten 12  zuiveringen op 

centrale proceskamer 

− Vernieuwen en onderhouden 

van zuiveringsinstallaties en 

afvalwatertransportsystemen 

− Update strategisch water-

ketenplan en slibstrategie. 

− Samenwerking met 

gemeenten en drinkwater-

bedrijven in de waterketen 

Voldoende water 
− Voeren van peilbeheer binnen de beheermarges 

− Aanleggen piekberging Nieuwe Driemanspolder en 

definitief ontwerpen piekberging Haarlemmermeer 

− Renoveren van 25 poldergemalen en 50 overige  

kunstwerken, onderhouden van 2.600 km 

watergangen en 200 km onderhoudsbaggeren 

 

Bestuur, organisatie en 
dienstverlening 
− Werken aan innovatie, 

duurzaamheid en 

klimaatbestendigheid 

− Samenwerken met gemeenten  

en andere partners 

− Versterken van participatie en 

omgevingsgerichtheid 

− Realiseren van moderne en veilige 

informatievoorziening 

Jaarplan & begroting 2018 
Wat gaat Rijnland realiseren in 2018? 

Totaal € 194 mln verdeeld over vijf programma‟s, met onder meer: 
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1. Programma Waterveiligheid 

Portefeuillehouders: M. Kastelein, H. Pluckel (kust) 

Programmadirecteur: A. Bol 

 Doel 1.1

Wij beschermen ons beheergebied en de Rijnlandse 
inwoners tegen overstromingen vanuit de zee, de 
rivieren en het regionale watersysteem. Hiervoor 
gebruiken we een aanpak in drie lagen, de 
meerlaagsveiligheid: 
1. Wij beschermen tegen overstromingen 

(preventie), 
2. Wij adviseren over het beperken van de gevolgen 

(duurzame ruimtelijke inrichting), 
3. We bereiden ons goed voor op een calamiteit 

(rampenbeheersing). 

  Zorgplicht: beschermen tegen 1.2

overstromingen 

Wonen in Rijnland lijkt zo vanzelfsprekend, maar doordat een groot deel onder zeeniveau 
ligt, blijft het beheergebied niet droog zonder duinen, dijken en kades. In totaal beheert 
Rijnland bijna 45 kilometer primaire waterkeringen, waarvan 40 kilometer duinen, en 
bijna 1250 kilometer regionale keringen.  
Rijnland heeft als beheerder de zorgplicht om de keringen aan de veiligheidseisen te 
laten voldoen en voor het noodzakelijke preventieve beheer en onderhoud te zorgen. 
Voor de primaire keringen is dit expliciet verankerd in de waterwet, maar we vinden dat 
we voor de regionale keringen eenzelfde zorgplicht hebben. In het kader van de 
zorgplicht verhogen en versterken we regelmatig onze waterkeringen, bijvoorbeeld 
omdat ze door bodemdaling te laag zijn geworden of doordat we door klimaatverandering 
rekening moeten houden met hogere waterpeilen. En we zetten instrumenten als 
voorlichting, advisering, vergunningverlening, inspectie, toezicht en handhaving in. Waar 
mogelijk werken we samen met andere partijen door opgaven te koppelen. Ook zijn we 
voortdurend alert op innovatieve methoden om kadeverbeteringen, maar  ook 
bijvoorbeeld inspecties en toetsing efficiënter of effectiever uit te voeren. De 
belangrijkste werkzaamheden in 2018 zijn: 
 De versterking van de primaire kering langs de Hollandsche IJssel, ter hoogte van 

Gouda, (spoor 1) wordt in de eerste helft van 2018 afgerond. In 2018 start de 
planuitwerking van spoor 2,  de kunstwerken Keersluis en Mallegatsluis. 

 We volgen de landelijke ontwikkelingen m.b.t. de primaire keringen en het 
hoogwaterbeschermingsprogramma en beïnvloeden deze waar nodig. In 2018 
bereiden we o.a. voor op de volgende beoordelingsronde voor de primaire keringen 
en verkennen we de mogelijkheden om deze samen met andere waterschappen uit te 
voeren, zodat we daar in 2019 mee kunnen starten. Daarnaast nemen we deel aan de 
landelijke werkgroep voor de “Projectoverstijgende Verkenning (POV) Voorlanden”. 
Eind 2018 levert de werkgroep een richtlijn op hoe we om moeten gaan met primaire 
keringen met voorlanden, waaronder ook delen van de IJsseldijk bij Gouda. Daaruit 
blijkt of we deze keringen kunnen goedkeuren of dat versterking nodig is.  

 Voor de regionale keringen zorgen we dat in 2021 90% van de 492 km in 2012 
afgekeurde keringen op orde is gebracht. In 2018 verbeteren en onderhouden we 
daarom ca 25 km regionale keringen en bereiden we ongeveer evenveel 
kadeverbeteringen voor die in latere jaren tot uitvoering komen. Daarmee is eind 
2018 ca 67-75% van de regionale keringen op orde t.o.v. de toetsing (mede 
afhankelijk van de resultaten in 2017).  

 In 2018 starten we daarnaast met de detailtoetsing van de resterende opgave. 
Hiermee bepalen we scherper waar we een veiligheidsopgave hebben en waar niet. 
Kadestrekkingen zullen deels goedgekeurd kunnen worden waardoor de resterende 
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opgave verminderd. De detailtoetsing betreft 75 km. We verwachten hiervan zeker 10 
km alsnog goed te kunnen keuren. 

 We starten ook met de voorbereiding van de verbetering van (kunstwerken in) de 
Spaarndammerdijk en de waterkering langs de Gekanaliseerde Hollandsche IJssel, 
opgaven die volgen uit de „Projectoverstijgende Verkenning (POV) Centraal Holland‟. 
Waar we in de uitvoering samen kunnen werken met onze buurwaterschappen doen 
we dat. Naast de veiligheidsopgave voeren we ook het groot onderhoud uit aan de 
kunstwerken in de Spaarndammerdijk. Voor de Woerdersluis is een belangrijke 
nevendoelstelling om een duurzame, onderhoudsarme oplossing uit te voeren. 

 We werken door aan de toetsing van de objecten in regionale waterkeringen. In 2018 
starten we met de uitvoering van de toetsing van de kunstwerken (o.a. sluizen) en 
voeren we pilots uit voor de toetsing van de bijzondere waterkerende constructies (o.a. 
damwanden) en de niet-waterkerende objecten (o.a. bomen en bebouwing). Tot en 
met begin 2022 werken we aan deze toetsing. 

 We houden de beleidskaders actueel (keur, leggers, beheerregister en Nota 
Waterkeringen). In 2018 actualiseren we de legger regionale keringen incl. de nieuwe 
regionale keringen Spaarndammerdijk en de waterkering langs de gekanaliseerde 
Hollandse IJssel. Ook evalueren we de Nota Waterkeringen waarna we starten met 
opstellen van een integrale nota Waterveiligheid. 

 We voorkomen activiteiten die een negatieve invloed hebben op de waterkeringen. 
Dit doen we met voorlichting, planadvisering, vergunningverlening, (voorjaars) 
inspectie, toezicht en handhaving. In 2018 controleren we middels een kadeschouw, 
een nieuwe methode, een deel van de keringen op niet vergunde objecten. Dit eerste 
jaar geeft inzicht in de omvang van het werk dat uit deze nieuwe methode volgt en 
eventueel benodigde aanpassingen van beleid. 

 In 2017 heeft de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) Rijnland als een van de 
eerste waterschappen geaudit over de “zorgplicht” primaire keringen. In grote lijnen 
was het oordeel positief, maar de ITL heeft wel een aantal verbeterpunten genoemd. 
Deze hebben vooral betrekking op het verbeteren van de samenhang tussen de 
verschillende deeltaken van de zorgplicht en dat pakken we in 2018 op. 

 We zetten de samenwerking met andere waterschapen voor het muskusrattenbeheer 
voort. De samenwerkingsovereenkomst loopt nog tot en met 2019. Het 
meerjarenbeleid voor muskusratbestrijding is in 2017 vastgesteld. In 2018 worden de 
definitieve resultaten van de landelijke veldproef opgeleverd en verwerkt in het beleid, 
indien daar aanleiding voor is. Tevens wordt de kostenverdeelsleutel opnieuw tegen het 
licht gehouden, hetgeen mogelijk gevolgen heeft voor het budget na 2019. 

  Adviseren over beperken gevolgen van overstromingen 1.3

Hoe hoog en sterk onze waterkeringen ook zijn, een overstroming valt nooit uit te 
sluiten. Dit restrisico accepteren we als maatschappij, maar daarnaast kunnen 
aanvullende maatregelen worden genomen om de gevolgen te beperken. Rijnland 
adviseert hierin. De belangrijkste werkzaamheden in 2018 zijn: 
 We blijven ons actief inzetten om het bewustzijn over het wonen en werken in een 

overstroombaar gebied te vergroten. In 2018 hebben we realistische overstromings-
beelden die we daarvoor kunnen gebruiken en ook aan anderen beschikbaar kunnen 
stellen. 

 Het onderwerp wordt onder meer door ons ingebracht in gesprekken met gemeenten 
in het kader van de door de gemeenten op te stellen omgevingsvisies. 

  Voorbereiden op calamiteiten 1.4

Calamiteiten kunnen we helaas nooit uitsluiten. Rijnland bereidt zich dan ook goed voor 
op alle mogelijke waterstaatkundige calamiteiten die zich in het beheergebied kunnen 
voordoen. Het gaat daarbij niet alleen om overstromingen, maar ook om bijvoorbeeld 
waterkwaliteitsincidenten zoals illegale lozingen, of incidenten op één van de 
afvalwaterzuiveringsinstallaties. Het goed voorbereiden op calamiteiten speelt dus niet 
alleen bij het thema Waterveiligheid, maar ook bij de andere thema‟s. Om herhaling in 
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tekst te voorkomen staat het onderwerp calamiteitenbestrijding beschreven in paragraaf 
5.3, de kosten zijn opgenomen in: Kwaliteit van de organisatie, programma BOD.  

  Top 10 resultaten 2018 1.5

1. Verbetering spoor 1 IJsseldijk Gouda gereed. 
2. Start planuitwerking Keersluis en Mallegatsluis. 
3. Verbetering en/of onderhoud van ca. 25 km regionale keringen. 
4. Start detailtoetsing resterende opgave regionale keringen. 
5. Start voorbereiding verbetering van (de kunstwerken in) de Spaarndammerdijk en de 

waterkering langs de gekanaliseerde Hollandsche IJssel. 
6. Start toetsing kunstwerken in regionale keringen en pilots toetsing bijzondere 

waterkerende constructies en niet-waterkerende objecten gereed. 
7. Actualisatie legger regionale keringen. 
8. Evaluatie Nota Waterkeringen. 
9. Uitvoering verbeterplan zorgplicht. 
10. Voortzetting samenwerking muskusrattenbeheer. 

  Financieel 1.6

 
 

Investeringen  

Het gros van de investeringsuitgaven 2018 betreft verbeteringswerken van regionale 
keringen (€ 12,2 mln). De investering in de IJsseldijk bij Gouda bedraagt bijna € 4,5 mln,  
in 2017 was dit € 11 mln. Voor de toetsing regionale keringen wordt € 1,1 mln geraamd. 
Voor een specificatie wordt verwezen naar bijlage 2.  
 
Exploitatie 

Grootste posten 
De belangrijkste exploitatiekosten 2018 zijn de aanleg, de verwerving en het onderhoud 
van de keringen (€ 26,7 mln) en het muskusrattenbeheer (€ 2,1 mln).  
 
Ontwikkeling 
Ondanks hogere kapitaallasten (+ € 1,5 mln) en het niet meer activeren van bouwrente 
liggen de exploitatiekosten 2018 bijna op het zelfde niveau als bij de begroting 2017. Dit 
komt onder meer door een verlaging van de HWBP-bijdrage 2018 met € 0,8 mln en meer  
geactiveerde personele lasten. De afname van de exploitatielasten in 2019 en verder 
wordt voornamelijk veroorzaakt door verlagingen van de jaarlijks te betalen HWBP-
bijdragen en het wegvallen van de kapitaallasten van de HWBP-bijdragen 2011/2012 
ingaande 2020.   
 
 

Waterveiligheid, € mln 2017 2018 2019 2020 2021

Bruto investeringen 31,9 18,5 13,2 23,5 19,7

Exploitatiekosten incl. kapitaallasten 29,2     29,4     26,8     27,3     27,4     
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2. Programma Voldoende Water 

Portefeuillehouders:  

J. Langeslag, M. Leewis (zoet water) 

Programmadirecteur: A. Bol 

  Doel  2.1

Rijnland zorgt voor voldoende water, dus niet te veel 
en niet te weinig, en met de juiste kwaliteit, passend 
bij de functies in ons gebied. Nu en in de toekomst. 
Dat lijkt vanzelfsprekend, maar is het niet. Immers, 
Rijnland ligt voor het grootste deel onder zeeniveau 
en kent een grote variatie aan hoogteligging en 
landgebruik. Bovendien neemt door klimaat-
verandering, bodemdaling en verstedelijking de druk 
op de ruimte en het watersysteem almaar toe. Om 
voor voldoende (zoet) water te zorgen, zijn goed 
beheer, een goede inrichting, gedegen onderhoud, 
en nauwe samenwerking met onze partners van 
essentieel belang. 

  Peilbeheer 2.2

Rijnland faciliteert de functies in het gebied door het instellen en voeren van een goed 
oppervlaktewaterpeil. Dit doen we in goed overleg met belanghebbenden en met andere 
waterbeheerders. We zoeken hierbij naar een optimum van alle belangen, duurzaamheid 
en kosten en baten. Waar het faciliteren van de huidige functies niet doelmatig kan, 
overleggen we met de ruimtelijke ordenaars en belanghebbenden over het aanpassen 
van de functies. De belangrijkste maatregelen in de planperiode zijn: 
• We actualiseren 15 à 20 peilbesluiten per jaar. Het aantal actuele peilbesluiten neemt 

daardoor toe tot ca. 90%. Bij de prioritering houden we nadrukkelijk óók rekening 
met externe ontwikkelingen zoals de samenwerking in het “living lab” in Gouda. 

• We voeren het peil zoals in het peilbesluit vastgesteld in ca. 90% van de polders, 
binnen marges (+/-5cm, tenzij anders opgenomen in het peilbesluit). 

• We reguleren (via meldingen en vergunningen) peilafwijkingen en handhaven deze, 
op basis van het in 2017 geactualiseerde beleid peilafwijkingen. 

  In stand houden 2.3

Om het vastgestelde peil te kunnen voeren, voert Rijnland water aan en af met behulp 
van kunstwerken (inlaten, gemalen, stuwen) en watergangen. Rijnland onderhoudt deze 
kunstwerken en watergangen, waar de onderhoudsplicht ligt bij Rijnland, om te zorgen 
dat ze goed functioneren. We brengen en houden onze basis op orde. Hierbij hanteren 
we twee uitgangspunten: we maken continu een afweging tussen functies, risico‟s en 
levensduurkosten (principes van assetmanagement), en we doen dit duurzaam - in 
materialen, energieverbruik en invloed op de omgeving. De belangrijkste maatregelen in 
de planperiode zijn: 
• We voeren dagelijks en groot onderhoud uit aan de bijna 400 poldergemalen. In 2018 

loopt de uitvoering van “cluster 2” (ca. 25 poldergemalen). We ronden dit cluster in 
2019 af en rond die tijd start ook de voorbereiding van cluster 3. 

• We hebben ca. 2000 overige kunstwerken (inlaten, stuwen, duikers, etc.) in beheer 
en onderhoud. We prioriteren er jaarlijks ca. 50 voor (groot) onderhoud. 

• We implementeren de in 2017 geactualiseerde besturingssoftware (Bosbo) voor de 
boezem- en poldergemalen door meer gemalen aan te koppelen en de beslissings-
regels nader uit te werken. 

• We ronden de laatste baggerclusters af in 2018, uitgezonderd cluster 8 dat doorloopt 
tot in 2019. Het onderhoudsbaggeren neemt toe; in 2018 baggeren we 200 km. We 
richten ons primair op wateren buiten de (PFOS)verdachte gebieden en werken 
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conform in 2017 vastgestelde normen en afspraken over PFOS. Dat betekent dat we 
te maken hebben met hogere monitoringskosten en daarnaast dat we het risico lopen 
dat we bagger moeten afvoeren wanneer dit boven de interventiewaarde scoort. 

• In 2017 hebben we samen met de omgeving gesproken over de uitgangspunten voor 
de nieuwe Legger, en dit beeld- en opinievormend met de VV besproken. Op basis 
hiervan richten we de nieuwe Legger in. In 2018 volgt bestuurlijke besluitvorming. 

• We onderhouden jaarlijks ca. 2600 km watergangen conform de gedragscode Flora 
en Faunawet. 

• We onderzoeken voor welke beschoeiingen Rijnland aan de lat staat, en waar de 
onderhoudsplicht bij ingelanden zelf ligt en leggen dit vast in de Legger Kunstwerken. 

• We zien erop toe dat anderen hun onderhoudsplicht aan watergangen en kunst-
werken ook uitvoeren. 

• We werken door aan het overnemen c.q. afstoten van assets. Zo brengen we in 2018 
vier sluizen in Boskoop op orde en dragen deze over aan de gemeente. 

• We adviseren derden bij ruimtelijke ontwikkelingen, verlenen vergunningen en 
handhaven. We anticiperen hierbij op de nieuwe Omgevingswet en benutten 
omgevingsvisies om onze opgaven aan andere maatschappelijke opgaven te 
koppelen.  

• We werken actief met partners samen aan specifieke problemen zoals grondwater-
overlast of bodemdaling. Zo werken we in 2018 samen met de gemeente Noordwijk 
verder aan een oplossing voor de grondwateroverlast, omdat de eerder gekozen 
oplossing in praktijk niet goed blijkt te werken. 

• Rijnland beheert de doorgaande recreatieve vaarroutes. We overleggen met provincie 
en gemeenten over de nadere invulling van vaarwegbeheer in overige wateren. 

• Rijnland is nautisch beheerder (openbare orde en veiligheid op het water) voor zover 
dit niet bij andere overheden is belegd. We overleggen met provincie en gemeenten 
over een logischer verdeling. 

  Wateroverlast 2.4

Eind jaren negentig van de vorige eeuw heeft Nederland met ernstige wateroverlast te 
maken gehad. De overheden hebben daarom in 2003 in het Nationaal Bestuursakkoord 
Water (NBW) afgesproken het watersysteem te verbeteren en klimaatbestendig te 
maken. De provincie heeft deze afspraken vertaald in normen. Dit schept duidelijkheid 
wat ingelanden van het waterschap mogen verwachten en waar ze zelf aan de lat staan. 
De meest recente klimaatscenario‟s van het KNMI laten zien dat de klimaat-
ontwikkelingen sneller gaan dan gedacht. De overheden hebben dit vertaald in een 
Deltaplan Ruimtelijke Adaptatie dat naast wateroverlast ook over droogte, hitte en 
overstroming gaat. Het plan moet bijdragen om vanaf 2020 bij ruimtelijke 
ontwikkelingen klimaatbestendig te handelen. De belangrijkste maatregelen in de 
planperiode zijn: 
• In 2018 loopt de uitvoering van de piekberging Nieuwe Driemanspolder volop (af te 

ronden in 2020). 
• In 2018 afronden ronden we het Definitief Ontwerp voor de piekberging 

Haarlemmermeer af (af te ronden in 2022).  
• We starten in 2018 een nieuw watergebiedsplan (we bepalen later waar, en houden 

hierbij rekening met de grootte van het knelpunt en initiatieven van derden om aan 
te haken). Het WGP Wassenaarsche Polder ronden we in 2018 af. Diverse andere 
plannen lopen onverminderd door. We starten met de uitvoering in 
Zoetermeer/Zoeterwoude. 

• Uit de actualisatie van de boezemstudie blijkt een extra opgave in de polders als 
gevolg van de nieuwe klimaatscenario‟s. Waar nog mogelijk nemen we dit mee in 
lopende plannen. Waar dat niet meer kan (omdat het plan in uitvoering is, of al 
uitgevoerd is), brengen we de extra opgave in beeld. In 2018 bepalen we hoe we met 
deze extra opgave omgaan. 

• In de watergebiedsplannen nemen we naast waterkwantiteit ook waterkwaliteit en 
waar mogelijk andere opgaven mee. 
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• We overleggen met andere waterbeheerders hoe we elkaar kunnen helpen in geval 
van wateroverlast of watertekort (“slim watermanagement”). In 2018 leidt dit tot 
betere voorspellingen en 
informatiedeling. 

• We gaan gemeenten waar zinvol 
en haalbaar ondersteunen met 
kennis en instrumenten 
(klimaatkaarten) bij stresstesten 
die de kwetsbaarheid voor de 
klimaatopgave in beeld brengen. 
Deze testen vormen de basis 
voor gezamenlijk uit te werken 
strategieën. 

  Zoetwater 2.5

Rijnland laat water in, met name bij Gouda, om de functies te voorzien van voldoende 
(zoet) water. In zeer droge perioden ontstaat er echter een tekort aan water van 
voldoende kwaliteit, ook bij Gouda. Dan zet Rijnland de Klimaatbestendige Water 
Aanvoer (KWA) in; een stelsel van wateren tussen Rijnland en het Amsterdam-Rijnkanaal 
en de Lek. Door klimaatverandering voldoet de KWA op termijn niet meer. De 
belangrijkste maatregelen in de planperiode zijn: 
• In 2018 afronden verlengde verkenning en baggeren Gekanaliseerde Hollandsche 

IJssel. Besluitvorming over varianten voor uitbreiding Klimaatbestendige 
WaterAanvoer van 7 naar 15 m3/s, samen met HDSR. 

• Een tweetal ontwikkelingen kan leiden tot meer verzilting. In 2018 wordt de Nieuwe 
Waterweg verdiept. In 2018 lopen ook procedures en start de monitoring voor de 
uitbreiding van de zeesluis IJmuiden. Rijnland is met de initiatiefnemers in overleg, 
waarbij ons uitgangspunt om toename van verzilting te voorkomen, is dat de 
initiatiefnemer de kosten voor compenserende maatregelen draagt. 

• We werken aan “waterbeschikbaarheid”. Via dit instrument maken we transparant 
wat ingelanden van Rijnland mogen verwachten en waar ze zelf voor aan de lat 
staan. Ook gaan we met belanghebbenden op zoek naar optimalisaties. In 2018 
werken we aan de integratie in peilbesluiten en omgevingsvisies. 

  Top 9 resultaten 2018 2.6

1. We voeren het peil conform het peilbesluit in 90% van de polders (binnen 
beheermarges). 

2. Op basis van in 2017 vastgestelde en met omgeving besproken uitgangspunten, 
stellen we de nieuwe Legger Watergangen vast. 

3. We voeren onderhoud uit aan watergangen en kunstwerken: 
− De uitvoering van cluster2 van de poldergemalen loopt volop; 
− We pakken jaarlijks 50 overige kunstwerken op; 
− We ronden de laatste baggerclusters af (behalve cluster 8) en baggeren 

jaarlijks zo‟n 200 km in het onderhoudsprogramma (buiten PFOS verdachte 
gebieden); 

− We onderhouden ca. 2600 km watergangen conform de gedragscode Flora en 
Faunawet 

4. We adviseren derden bij ruimtelijke ontwikkelingen, verlenen vergunningen en 
handhaven. We anticiperen hierbij op de nieuwe Omgevingswet. 

5. De uitvoering van de piekberging Nieuwe Driemanspolder loopt; we ronden het 
definitief ontwerp voor de piekberging in de Haarlemmermeer af. 

6. We ronden de uitvoering van watergebiedsplan Wassenaarsche Polder af en gaan 
door met diverse andere watergebiedsplannen. 

7. We stellen een aanpak en prioritering op – in het MJP 2019 – voor de extra opgave in 
polders als gevolg van de nieuwe klimaatscenario‟s. 



Programmabegroting 2018 

Pagina 12 van 56  Hoogheemraadschap van Rijnland 

8. We ronden de verlengde verkenning voor de KWA af evenals het baggeren van de 
Gekanaliseerde Hollandsche IJssel. 

9. We starten de monitoring behorende bij uitbreiding van de Zeesluis bij IJmuiden. 

  Financieel 2.7

 
 

Investeringen  

Een belangrijk deel van de investeringsuitgaven 2018 is bestemd voor de 
watergebiedsplannen (samen € 17,9 mln), de aanleg van de piekberging Nieuwe 
Driemanspolder (€ 14,6 mln) en de baggerprojecten (€ 12,9 mln). Daarnaast zijn 
investeringen geraamd voor onder meer de renovatie van poldergemalen € 4,1 mln) en 
stedelijke waterplannen (strategische samenwerkingsagenda, € 3,1 mln). Het relatief 
hoge investeringsniveau in 2018 en 2019 wordt vooral veroorzaakt door 
watergebiedsplannen en aanleg van piekberging Nieuwe Driemanspolder. Voor een 
specificatie wordt verwezen naar bijlage 2. 
 
Exploitatie 

Grootste posten 
De belangrijkste exploitatiekosten 2018 zijn: 
 Bouw, aanleg en verwerving van kunstwerken en waterlopen € 13,1 mln 
 Onderhoud/assetmanagement aan waterlopen en kunstwerken € 11,8 mln 
 Baggeren, onderhoudsbaggeren en afronden baggerclusters € 10,4 mln 
 Themaplannen, gebiedsgerichte plannen en peilbesluiten € 5,5 mln 
 Bediening van kunstwerken € 4,6 mln 
 Vergunningen en handhaving € 3,5 mln 
 
Ontwikkeling 
De exploitatiekosten in 2018 dalen per saldo met € 1,1 mln t.o.v. de Programma-
begroting 2017. De grootste oorzaak is gelegen in: 
 het verlagen van de storting in de baggervoorziening van € 10,2 mln in 2017 naar  

€ 9,6 mln in 2018 vanwege aanbestedingsvoordelen en grotere efficiency 
 lagere kapitaallasten onder meer door gunstige renteontwikkelingen € 1,3 mln 
 een hogere opbrengst uit de verkoop van eigendommen € 1,1 mln 

 
Daarentegen nemen als gevolg van het uitbesteden van verzorgend onderhoud  en 
hogere kosten preventief gepland onderhoud de onderhoudskosten met € 0,6 mln toe.  
Ook heeft het niet meer activeren van bouwrente, interne loonkosten bemonstering  en 
casco-allrisk-verzekering invloed op het programma: € 1,0 mln en is als gevolg van 
verruiming van de subsidieverordening natuurvriendelijke oevers het budget verhoogd 
van € 0,2  mln naar jaarlijks € 0,3 mln. 
  
De toename van de exploitatielasten in 2019 en verder wordt voornamelijk veroorzaakt 
door een toename van de kapitaalslasten en het verloop van de storting in de 
baggervoorziening, te weten: 2018: € 9,6 mln, 2019: € 10,6 mln, 2020 en 2021: € 11,0 
mln. Daarentegen is in 2020 rekening gehouden met een eenmalige opbrengst uit de 
verkoop van Meergrond.     
 
 

Voldoende water, € mln 2017 2018 2019 2020 2021

Bruto investeringen 48,3 57,6 65,1 48,1 39,5

Exploitatiekosten incl. kapitaallasten 51,6     50,5     54,6     56,4     62,3     
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3. Programma Schoon en Gezond Water 

Portefeuillehouder: M. Leewis 

Programmadirecteur: A. Bol 

  Doel 3.1

Rijnland zorgt voor schoon en gezond water in de 
dichtbevolkte waterrijke delta van West-Nederland 
belangrijk. Nu en in de toekomst. Schoon en gezond 
water zijn essentieel voor de landbouw, de natuur en 
om te recreëren in en op het water. Er mogen niet te 
veel voedings- en vervuilende stoffen in het water 
zitten, en een goede inrichting en ecologisch beheer 
en onderhoud vormen een belangrijke rand-
voorwaarde. Samen met onze partners werken we 
hier hard aan maar desondanks gaan de 
waterkwaliteit en ecologie nog niet voldoende vooruit 
om de Europese afspraken (goede toestand in 2027) 
te halen. 

  Emissies 3.2

De waterkwaliteit verbetert al decennia lang door forse investeringen van Rijnland en 
andere partijen. Vooral door maatregelen om emissies uit de landbouw en uit de 
waterketen tegen te gaan. Het hoofdstuk “Programma Waterketen” gaat nader in op de 
emissies uit de waterketen (afvalwaterzuiveringen, riooloverstorten, nieuwe stoffen, 
etc.). De belangrijkste (andere) maatregelen in de planperiode zijn:  
• We adviseren en stimuleren de agrarische sector bij het opstellen en uitvoeren van 

emissiebeperkende maatregelen in het Deltaprogramma Agrarisch Waterbeheer. De 
eerste maatregelen komen in uitvoer, en we bereiden de tweede ronde POP-subsidie 
voor. 

• We geven voorlichting en handhaven op het gebruik van meststoffen en 
gewasbeschermingsmiddelen. In 2018 hebben we speciale aandacht voor de 
zuiveringsplicht in de glastuinbouw (en de boomteelt met ondersteunend glas) die 
naar verwachting vanaf 1 januari geldt. 

• We actualiseren in 2018 het Rijnlandse emissie-overzicht voor stikstof en fosfaat. 
• Vervuilde waterbodems nemen we mee in het baggerwerk. We maken daarbij gebruik 

van de waterbodemkwaliteitskaart. Aangaande PFOS baggeren we buiten de PFOS-
verdachte gebieden tot hier meer duidelijkheid over bestaat over o.a. gemeentelijk 
beleid over normstelling en opslag in weilanddepots (zie ook 3.3). 

  Beheer 3.3

Goede inrichting, beheer en onderhoud vormen een essentiële voorwaarde voor het 
verbeteren van de waterkwaliteit en ecologie. In de grotere meren en vaarten werkt 
Rijnland aan het verbeteren van de inrichting en, daaropvolgend, beheer en onderhoud 
(zie paragraaf “Schone Meren”). Grote winst valt ook te halen uit het verbeteren van de 
inrichting, het beheer en het onderhoud van de kleinere wateren. De belangrijkste 
maatregelen in de planperiode zijn: 
• We ronden in 2018 een in 2017 gestart bestuurlijk proces af om te komen tot 

strategiebepaling voor waterkwaliteit: Kijk op Waterkwaliteit. 
• Rijnland beheert en onderhoudt de eigen wateren zo ecologisch mogelijk, maar in 

ieder geval conform de gedragscode Flora en Faunawet. 
• We stimuleren derden hun onderhoud ook ecologisch(er) uit te voeren en passen 

hiertoe de regels (o.a. Legger) aan. 
• We leggen in 2018 een vispassage bij boezemgemaal Spaarndam aan, met een 

bijdrage van Rijkswaterstaat. Daarmee zijn alle Rijnlandse boezemgemalen 
vispasseerbaar. 
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• In Watergebiedsplannen neemt Rijnland waar mogelijk opgaven voor waterkwaliteit 
en ecologie mee; een integrale watersysteembenadering. 

  Meren 3.4

De Europese Unie heeft in 2000 de Kaderrichtlijn Water (KRW) vastgesteld met als doel 
de kwaliteit van het water en het leven in en op het water, te beschermen en verbeteren. 
In Nederland hebben de overheden hierover afspraken gemaakt in het Nationaal 
Bestuursakkoord Water (NBW, 2003). De aanpak richt zich in drie periodes van elk 6 jaar 
vooral op de grotere meren en vaarten, de zogenoemde waterlichamen. Uiterlijk in 2027 
moeten deze waterlichamen in “goede toestand” verkeren. Binnen Rijnland gaat het om 
40 waterlichamen. De belangrijkste maatregelen in de planperiode zijn: 
• We ronden de laatste maatregelen van de KRW1-projecten uiterlijk in 2018 af. 
• We monitoren, beheren en onderhouden de ingerichte waterlichamen uit KRW1. 
• We gaan door met het proces en de voorbereiding van de herstelplannen in de in 

KRW2 geprioriteerde waterlichamen. We ronden de eerste maatregelen in de 
Langeraarsche Plassen af en starten met de uitvoering van de eerste maatregelen in 
de regio Aalsmeer. Daarnaast loopt de voorbereiding in het integrale plan (kwantiteit 
en kwaliteit) in de omgeving Zoetermeer volop. 

• We bereiden ons voor op KRW3. Zo ronden we in nauwe afstemming met andere 
waterschappen in Rijn-west 2018 het onderzoek naar achtergrondemissies af. 

• We constateren dat we in het huidige tempo (ca. 10 waterlichamen per KRW-periode) 
de doelen (alle waterlichamen op orde in 2027) niet gaan halen. We onderzoeken wat 
er nodig is om de doelen wel te halen en wat de gevolgen zijn als dat niet lukt en 
leggen dit uiterlijk in 2018 aan het bestuur voor als onderdeel van Kijk op 
Waterkwaliteit. 

• We zoeken actief naar synergiekansen in niet geprioriteerde waterlichamen en 
daarbuiten in onze eigen plannen maar zeker ook bij externe ontwikkelingen zoals in 
polder Bloemendaal, bij de aanleg van een fietspad, en bij herstelwerken in een park. 

  Zwemwater 3.5

De Europese Unie heeft in 2006 de Europese Zwemwaterrichtlijn vastgesteld om de 
gezondheid van zwemmers te beschermen via schoner zwemwater en betere 
voorlichting. Zwemwaterlocaties moeten na het badseizoen 2015 minimaal voldoen aan 
de categorie “aanvaardbaar”. De zwemwaterrichtlijn geeft normen voor de 
bacteriologische kwaliteit van het water. Niet hierin opgenomen maar zeker ook een 
probleem, vormen de blauwalgen. Binnen Rijnland liggen 43, door de provincies 
aangewezen, officiële zwemwaterlocaties. De belangrijkste maatregelen in de planperiode 
zijn: 
• We meten de kwaliteit en rapporteren hierover aan de provincies. 
• Samen met belanghebbenden werken we aan het verbeteren van locaties die nog niet 

voldoen. Vanaf 2018 integreren we de bacteriologische problemen en blauwalgen in 
één aanpak. We verwachten dat andere partijen hier ook (financieel) aan bijdragen. 
Kan het verbeteren niet kosteneffectief of werken andere partijen niet mee, dan 
stellen we de provincie voor de locatie als zwemwaterlocatie af te voeren. 

• In 2018 lopen diverse projecten, zowel innovatief (waterstofperoxide) als traditioneel 
(luchtmenging), zoals een proef met waterstofperoxide in de Klinkenbergerplas en 
het Oosterduinse Meer en een proef met ultrasoon geluid in de Zoetermeerse plas. 
Ondertussen pakken we een volgende serie locaties op, en ook hier bekijken we de 
mogelijkheid van innovaties oplossingen. 

• We onderzoeken wat er nodig is om locaties van “aanvaardbaar” naar “goed” of 
“uitstekend” te krijgen. Ook weer samen met andere belanghebbenden. 
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  Top 8 resultaten 2018 3.6

1. De uitvoering van de eerste serie maatregelen, door de sector, loopt, in het kader 
van het Deltaplan Agrarisch Waterbeheer. 

2. Bij voorlichting, vergunningverlening en handhaven hebben we extra aandacht voor 
de komende zuiveringsplicht in de boomteelt en glastuinbouw. 

3. We ronden het bestuurlijke proces Kijk op waterkwaliteit af. 
4. We leggen een vispassage aan bij boezemgemaal Spaarndam. 
5. We ronden de laatste maatregelen in KRW1 locatie Reeuwijk af en gaan helemaal 

over naar monitoring, beheer en onderhoud. 
6. We ronden de eerste maatregel in KRW2 locatie Langeraarsche Plassen af en starten 

met andere maatregelen in andere gebieden. 
7. We stellen een aanpak en prioritering op – in het MJP 2019 – voor het feit dat we nog 

ca. de helft van alle waterlichamen moeten starten in één planperiode. 
8. We integreren de aanpak voor zwemwater en blauwalgen en werken op diverse 

locaties met andere partijen aan (innovatieve) oplossingen 

  Financieel 3.7
 

 
 

Investeringen  

De investeringsuitgaven in relatie tot de KRW-maatregelen vergen ca € 2,6 mln, blauwe 
diensten en aanpak landbouwemissies ca € 1 mln. Voor blauwalgbestrijding, maatregelen 
zwemwater en PFOS is € 0,5 mln gepland. Het hogere geraamde investeringsvolume 
2019-2021 wordt vooral veroorzaakt door verdere KRW-maatregelen. Voor een 
specificatie wordt verwezen naar bijlage 2. 
 
Exploitatie 

Grootste posten 
De belangrijkste exploitatiekosten 2018 zijn monitoren van de waterkwaliteit (€ 3,5 mln), 
kwaliteitsmaatregelen oppervlaktewater (€ 2,1 mln), vergunningverlening en handhaving 
(€ 1,1) en diverse plannen (€ 1,1). 
 
Ontwikkeling 
De exploitatiekosten in 2018 dalen per saldo met € 0,8 mln t.o.v. de Programma-
begroting 2017.  De grootste oorzaak is gelegen in lagere kapitaallasten onder meer door 
gunstige renteontwikkelingen (€ 0,2 mln), lagere advies- en onderzoekskosten derden  
(€ 0,2 mln) en meer geactiveerde loonkosten. 
 

Schoon en gezond water, € mln 2017 2018 2019 2020 2021

Bruto investeringen 4,1 4,0 5,7 6,8 5,0

Exploitatiekosten incl. kapitaallasten 8,9       8,1       8,2       8,2       10,4     
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4. Programma Waterketen 

Portefeuillehouder: J. Haan 

Programmadirecteur: G. van der Kooij 

  Doel 4.1

Kerntaak van Rijnland is het verwerken van het 
afvalwater van huishoudens en bedrijven. Zodanig 
dat het geloosde water (effluent) voldoet aan de 
vastgestelde norm. Dat doen we voor de 
volksgezondheid én voor het watersysteem. Rijnland 
heeft twee doelen voor de waterketen vastgesteld in 
WBP 5, namelijk doelmatig en duurzaam (bijdragen 
aan circulaire economie). We anticiperen op nieuwe 
ontwikkelingen (techniek, organisatie, opkomende 
stoffen). Rijnland doet dat niet alleen. We werken 
steeds intensiever samen met onze ketenpartners 
(gemeenten, bedrijfsleven en drinkwaterbedrijven). 
En we bevorderen dat bedrijven en burgers hun rol 
pakken.  

  We verwerken het afvalwater op doelmatige wijze  4.2

Doen 
Het zuiveringsproces is technisch complex en kent veiligheidsrisico‟s (zowel fysiek als 
ICT). De installaties verbruiken energie en hulpstoffen en produceren een grote 
hoeveelheid restproduct, het zuiveringsslib.  
We werken aan centralisering, innovatie en het basis op orde krijgen van onze 
installaties. Dat gebeurt deels door de uitvoering van vele projecten, maar zit ook in 
organisatiekwaliteit, standaardisatie (Lego-lisering), levensduurverlengende maatregelen 
en businesscases. Hierdoor verbeteren zowel de doelmatigheid (kosten) als de 
duurzaamheid (minder energie en grondstoffen).  De belangrijkste maatregelen in 2018 
zijn: 
 Groot onderhoud, centralisatie en vernieuwing van de zuiveringstechnische werken. 

Voorbeelden van grote lopende projecten in 2018: renovatie slibvergistingtorens van 
Haarlem Waarderpolder, het opheffen van de zuiveringen Heemstede en Schalkwijk 
en de procesautomatisering. Deze projecten worden overigens na 2018 afgerond. In 
bijlage 2 staat het overzicht van de projecten en de globale planning. In 2018 af te 
ronden: o.a. renovatie van 4 transportgemalen en van slibretourvijzels op 2 awzi‟s; 
beluchting Katwijk; aanleg transportgemaal en persleiding Rijnsaterwoude.  

 De uitvoering van dit groot onderhoud verhoogt tijdelijk het risico op een mindere 
effluentkwaliteit (en daarmee de kans op tijdelijke vermindering van de 
waterkwaliteit). Totdat de installaties weer voldoen aan de ontwerpnormen is er een 
verruiming van de lozingseisen. Naar verwachting voldoet 2018 25%, in 2019 70%, 
in 2020 80% en in 2021 alle installaties aan de Rijnlandse norm. De lozingseisen 
blijven wel binnen de wettelijke norm. 

 Eind 2018 zijn 12 awzi´s aangesloten op de centrale proceskamer (CPK) en 
overgedragen aan de beheerorganisatie. Dit is niet alleen een complexe technische 
opgave. Bediening op afstand  heeft grote consequenties voor de organisatie, de 
invoering van de nieuwe werkwijze (met name de menskant) blijft ook in 2018 een 
belangrijk aandachtspunt.  

 
Veilig werken en veiligheid van de installaties blijft uiteraard topprioriteit. De risico-
inventarisaties en –evaluaties worden gecontinueerd voor alle installaties, veilig werken 
wordt bevorderd. De slibvergistingsinstallaties zijn inmiddels merendeels aangepast aan 
de ATEX normen, voor zover er geen grote renovatie loopt. Veilig werken wordt verder 
behandeld bij het programma BOD.  
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In de waterketen is Rijnland niet de enige speler. We kijken verder dan onze kerntaak en 
werken steeds intensiever samen met onze ketenpartners (gemeenten, bedrijfsleven en 
drinkwaterbedrijven). Samen realiseren we de doelen van het Bestuursakkoord Water 
(BAW). De acties staan in het teken van verdere verbeteringen op de zogenoemde 3k‟s 
(kosten, kwaliteit, kwetsbaarheid). Belangrijkste maatregelen in 2018: 
 We continueren de lopende (BAW) samenwerking met de ketenpartners in de regio 

Rijnland (SWR2). Daarbij zijn er medio 2018 voor de vier sub-regio‟s gezamenlijke 
ketenplannen beschikbaar waarin vervolgacties en/of concrete (afgestemde) 
maatregelen zijn benoemd, geprogrammeerd en in uitvoering. Ook dragen de sub-
regio‟s bij aan het klimaat bewust zijn van de partijen en de mogelijke adaptatie 
maatregelen. 

 De dienstverleningsovereenkomst tussen Noordwijkerhout, Dunea en Rijnland wordt 
verlengd met in principe 5 jaar. De huidige overeenkomst loopt eind 2017 af. 
Gestreefd wordt om de dienstverlening van de SWWK ook na de fusie tussen de 
gemeenten Noordwijk en Noordwijkerhout te continueren. 

 Eveneens wordt de samenwerking tussen Rijnland en Dunea op het gebied van het 
beheer van de afvalwatertransportleidingen gecontinueerd en op punten uitgebreid. 

 

Weten 
De professionalisering van Assetmanagement levert Rijnland meer en meer inzicht in de 
opgave waar we nog voor staan. Door wetgeving en bestuurlijke doelen af te zetten 
tegen de staat waarin onze assets verkeren, krijgen we steeds meer beeld van het gat 
dat daartussen bestaat. Inspecties helpen ons daarbij en vinden plaats voor de staat van 
onderhoud alsook voor Risico Inventarisaties en Evaluaties (RI&E‟s) voor veilig werken. 
Het is zaak de “basis op orde” te krijgen en van daaruit verder te werken aan een 
toekomstbestendig asset-areaal. Het basis op orde maken gaat de komende jaren door 
en gebeurt deels door de uitvoering van vele projecten, maar zit ook in organisatie-
kwaliteit, standaardisatie (Lego-lisering), levensduur verlengende maatregelen en 
businesscases.  
Mijlpaal 2018: 
 De LTAP wordt nader aangescherpt, gericht op het beter inzichtelijk maken van 

risico‟s en de afweging functie – risico – levensduur kosten.  
 We introduceren de Bedrijfswaarden/Risicomatrix en een risicoregister, waarmee we 

nog beter risicogestuurd investeringswerken en onderhoudsconcepten kunnen 
plannen. 

 We werken aan een “line-of-sight” (doelenboom) waardoor we beter kunnen bepalen 
welke assets aan onderhoud of renovatie toe zijn.  

 We oriënteren ons op nieuwe ontwikkelingen 
rondom big-data, data-driven maintenance, 
kunstmatige intelligentie en beoordelen de 
toepasbaarheid voor ons waterschap. 

 

Als follow-up op het TOZ traject wordt het 
strategisch waterketen plan opgesteld (SWKP, = 
actualisatie strategisch zuiveringsplan). 
Belangrijke onderdelen zijn strategie ten 
aanzien van (verwerking) zuiveringsslib en ten 
aanzien van microverontreinigingen 
(“opkomende” stoffen zoals microplastics en 
medicijnresten). Daarbij wordt aangesloten bij 
de uitkomsten van het Kijk op Waterkwaliteit proces. Mijlpaal in 2018: 
 Het Strategisch Waterketen Plan wordt in 2018 vastgesteld (waarbij de BOB 

procedure wordt doorlopen). Belangrijke onderdelen zijn de slibstrategie en de 
strategie (en maatregelenpakket) ten aanzien van opkomende stoffen.  

Rioolgemaal Zuidrand Hoofddorp, ontworpen 
als dijkbastion  
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  We verduurzamen de verwerking van afvalwater en hergebruiken het 4.3

afvalwater optimaal  

Het verduurzamen van de waterketen is een belangrijk beleidsdoel voor Rijnland. De 
energieneutraliteitsdoelen (zie programma BOD) zullen voor het grootste deel in de 
waterketen worden gerealiseerd. Afvalwater wordt in toenemende mate gezien als 
(grondstoffen)bron in plaats van afval. Met Dunea, Evides en Delfland verkennen we de 
mogelijkheden om de waterkringloop te sluiten. Op termijn wordt (door een externe 
partij) fosfaat teruggewonnen uit de as van het zuiveringsslib. We participeren in STOWA 
onderzoek “de energie en grondstoffenfabriek. We bevorderen dat burgers en bedrijven 
ook zelf hun rol pakken bij het doelmatiger en duurzamer maken van de waterketen. 
Voorbeeld: deelname aan operatie Steenbreek, stimuleren inzameling overgebleven 
geneesmiddelen.  In 2017 en 2018 voeren we samen met Waternet en HVC business-
casestudies uit naar de mogelijkheden voor regionale slibvergisting. Rijnland biedt ruimte 
aan pilots voor innovatieve en duurzamere technieken zoals S-select (verbeteren 
bezinkbaarheid slib), en borstelcentrifuge (ontwateren zonder toeslagstoffen). 
Naast de hierboven al genoemde Samenwerking in de Waterketen (primair op 
doelmatigheid gericht) werken we ook ten behoeve van duurzaamheid samen met onze 
ketenpartners. Bijvoorbeeld onderzoek naar de kansen van nieuwe sanitatie. Ook 
thema‟s als medicijnresten en klimaatadaptatie nemen we structureel mee in ons 
netwerk.  
De belangrijkste maatregelen in 2018 zijn: 
 Slibstrategie vastgesteld (wordt onderdeel van strategisch waterketenplan). 
 Opkomende stoffen (keuze richting beleid, wordt onderdeel strategisch 

waterketenplan) en (voorlopig) ontwerp pilot maatregelen (uitvoering vanaf 2019). 

  Top 8 resultaten 2018 4.4

1. Effluentnormen: het effluent voldoet aan de (maatwerk)norm. 
2. Centrale proceskamer: 12 zuiveringen zijn eind 2018 aangesloten. 
3. Groot onderhoud, centralisatie en vernieuwing: oplevering diverse awzi werken.  
4. Samenwerking Waterketen: o.a. verlengen overeenkomst Dunea-Rijnland Noordwijk/ 

Noordwijkerhout. Opstellen en uitvoeren i(A)WKP‟s. 
5. Assetmanagement: risicogestuurd, verdere ontwikkeling LTAP (eind 2018). 
6. Strategisch Waterketen Plan af. Eind 2018. 
7. Slibstrategie af. Eind 2018. 
8. Opkomende stoffen: voorstel (pilot) maatregelen.  

  Financieel 4.5

 

 

Investeringen  

Een belangrijk deel van de investeringsuitgaven 2018 is bestemd voor renovatie en 
vernieuwing van de awzi‟s met een aanpak in vier clusters (samen € 14 mln) en de 
afronding van awzi Velsen (€ 3,8 mln). Daarnaast vervangt Rijnland de 
procesautomatisering (€ 9,7 mln) en is € 7,6 mln geraamd voor assetmanagement. 
Verschil met 2017 wordt m.n. verklaard door de investeringsuitgaven cluster 
Zwaanshoek en Rijssenhout. Voor specificatie wordt verwezen naar bijlage 2.  
 

Exploitatie 

Grootste posten 
De belangrijkste exploitatiekosten 2018 zijn de awzi‟s, de afvalwatertransportsystemen 
en de slibinstallaties voor wat betreft: bouw en verwerving (€ 26,0 mln), beheer (€ 21,7 
mln) en onderhoud (€ 12,6 mln). Een andere belangrijke post is afvalwaterbehandeling 
door Delfluent, via het Hoogheemraadschap van Delfland (€ 9,3 mln). 
 

Waterketen, € mln 2017 2018 2019 2020 2021

Bruto investeringen 48,3 36,1 32,1 36,7 39,3

Exploitatiekosten incl. kapitaallasten 70,0     71,4     75,7     76,5     77,9     
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Ontwikkeling 
De exploitatiekosten in 2018 stijgen met rond € 1,4 mln t.o.v. de Programmabegroting 
2017. Ontwikkelingen zijn o.a.: 
 Hogere kapitaallasten door oplevering aantal zuiveringstechnische werken € 4,1 mln 
 Uitbesteden verzorgend onderhoud zuiveringsinstallatie € 0,5 mln 
 Overhevelen schoonmaakkosten beluchtingstank naar exploitatie € 0,5 mln 
 Hogere bijdrage Delfland grensoverschrijdend afvalwater € 0,2 mln 
 Niet meer activeren van bouwrente € 1,1 mln 
 Vervallen budget inrichting centrale proceskamer zuiveren -/- € 0,2 mln 
 Lagere kosten chemicaliën en slibverwerking door minder verbruik -/- € 0,2 mln 
 Boekwinst verkoop terrein AWZI Zandvoort -/-€ 4,1 mln 
 Hogere bijdrage grensoverschrijdend afvalwater Schieland -/- € 0,4 mln 
 

Door oplevering in de komende jaren van een aantal zuiveringstechnische werken nemen 
de kapitaallasten vanaf 2019 toe.    
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5. Programma Bestuur, organisatie en 

dienstverlening 

Portefeuillehouders:  

R. van de Sande (BOD), H. Pluckel (Financiën), M. 

Kastelein (P&O) 

Programmadirecteur: G. van der Kooij 

  Doel 5.1

Naast de primaire programma‟s voor waterveiligheid, 
voldoende en gezond water en de waterketen is een 
effectieve en efficiënte organisatie nodig voor de 
realisatie van WBP-doelstellingen. Het programma 
BOD heeft tot doel de organisatie zodanig te 
ondersteunen dat deze doelstellingen kunnen worden 
bereikt. Daarnaast vallen onder dit programma 
Rijnlandbrede onderwerpen en de thema‟s uit het 
coalitieakkoord  zoals vernieuwend besturen, 
duurzaamheid en innovatie. Uitvoering van specifieke 
maatregelen vanuit deze thema‟s vindt vaak plaats in 
de andere bestuursprogramma‟s. Het programma 
BOD zal in 2018 op een andere manier georganiseerd 
worden. 

  Omgevingsgerichtheid 5.2

Rijnland wil in zijn omgeving gezien worden als een betrouwbaar, professioneel en 
toegankelijk waterschap, dat zichtbaar en aanspreekbaar is voor publiek en partners. 
Ontwikkelingen in de samenleving, de invoering van de omgevingsvisie en onze wensen 
om met partners samen te werken om de effecten van klimaatverandering op te kunnen 
pakken, dragen er aan bij dat inwoners, bedrijven en maatschappelijke organisaties 
actief betrokken zijn bij de uitvoering van het waterbeheer. De belangrijkste maatregelen 
in 2018 zijn: 
• We zetten steeds meer in op het omgevingsgericht werken. We betrekken de 

omgeving in het voorstadium van  projecten, om burgers, andere overheden en 
maatschappelijke partners nauwer te betrekken bij zowel de probleemdefinitie als de 
oplossingsrichting.  

• Rijnland zet in op het waterbewust maken van onze omgeving, en we helpen onze 
partners daarin te komen tot een handelingsperspectief. 

• We zetten in op het opbouwen en onderhouden van structurele relaties met onze 
(potentiële) samenwerkingspartners door meer capaciteit in te zetten voor 
relatiemanagement. 

• De Stedelijke Waterplannen worden per 31 december 2018 afgesloten.  
• De bestuurlijke gebiedsaccounthouders en ambtelijke relatiemanagers zetten in 2018 

verder in op strategische samenwerkingsagenda‟s met gemeenten en eventueel 
andere samenwerkingspartners. Rijnland pakt daarin een proactieve rol en voert 
hierover met alle gemeenten gesprekken, maar volgt de dynamiek en de draagkracht 
van de samenwerkingspartners. 

• De samenleving digitaliseert in hoog tempo en burgers en bedrijven verwachten ook 
digitale dienstverlening van de overheid. Het zaakgericht werken in combinatie met 
de Persoonlijke Internetpagina die gekoppeld wordt aan MijnOverheid.nl maakt de 
Rijnlandse dienstverlening aan burgers en bedrijven persoonlijker en toegankelijker.  

• Rijnland werkt samen met de Unie van Waterschappen aan internationale projecten 
onder de naam Dutch Water Authorities (DWA). DWA werkt aan een financierings-
strategie zodat er in de toekomst meer mogelijkheden zijn om de Sustainable 
Development Goals van de Verenigde naties en met name SDG 6.2 tot en met 6.6 
(gericht op riolering, afvalwaterbehandeling, kwaliteit oppervlaktewater, integraal 
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waterbeheer en bescherming van water gerelateerde ecosystemen) te gaan halen. 
Rijnland wil met internationale samenwerking invulling geven aan enerzijds ideële 
doelstellingen en anderzijds HRM-doelstellingen zoals de ontwikkeling van 
competenties van medewerkers. Bovendien zijn er communicatieve overwegingen. 
 

Waterbedrijf van de toekomst 

Naast de verschillende activiteiten, die Rijnland en Dunea al gezamenlijk ondernemen of 
verkennen komt er een activiteit bij die tot doel heeft te verkennen wat het betekent als 
organisaties niet naar louter verbetering van hun bedrijfsvoering streven, maar als 
organisaties ook vernieuwing van de bedrijfsvoering en opgaven verkennen. Werktitel 
van de verkenning is De waterbedrijven van de toekomst. Dit is een voorbeeld van een 
verkenning op lange termijn 
 
Omgevingswet 

De Omgevingswet is in 2016 door de Eerste Kamer goedgekeurd. De inwerkingtreding 
staat officieel voor 2019, maar inmiddels is door minister Schultz aangekondigd dat de 
invoeringsdatum naar achteren zal worden geschoven. De wet heeft aanzienlijke 
gevolgen voor alle overheden en dus ook voor Rijnland. Naast de beleidsmatige en 
juridische implicaties van de Omgevingswet, vergt de wet een manier van denken en 
handelen waar Rijnland al een aantal jaren mee bezig is (het „van buiten naar binnen 
denken‟). Uitgangspunten voor Rijnland: 
 We partiperen (pro-)actief in planvorming van gemeente, provincie & Rijk om water 

te verankeren in de integrale plannen (de zogenaamde Omgevingsvisies);  
 We laten onze partners, inwoners en bedrijven vroegtijdig meedenken en participeren 

in onze plannen en regels; 
 We denken in mogelijkheden, stimuleren (economische, innovatieve, duurzame) 

ontwikkelingen en stralen dit uit naar onze omgeving; 
 We zijn toegankelijk & transparant voor onze partners, inwoners en bedrijven, mede 

door een effectief en accuraat digitaal systeem; 
 We stellen eenvoudige, heldere regels. 
Rijnland ambieert binnen de waterschapswereld een voorloperpositie, zowel qua timing 
als qua ambitie. Wij achten het wenselijk om, ondanks het aangekondigde uitstel van de 
invoeringsdatum, druk op de ketel te houden. De gegeven tijd is hard nodig om 
werkwijzen, instrumenten en competenties aan te passen. 
Resultaten 2018: 
 Richtinggevende keuzes over de Waterschapsverordening aan het bestuur 

voorgelegd; 
 Een voorstel uitgewerkt welke werken onder een projectbesluit komen te vallen en 

welke onder een zogenaamde „vergunning eigen dienst‟1; 
 Aansluiting op het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO) is in kaart gebracht; 
 Uitgewerkt op welke wijze wij met onze ketenpartners zoals de gemeenten kunnen 

samenwerken met het oog op integrale gebiedsontwikkelingen. 

  Kwaliteit van de organisatie  5.3

Rijnland zorgt voor een organisatie en bedrijfsvoering die het mogelijk maakt om de 
WBP5 doelstellingen op een effectieve en efficiënte manier te bereiken. Hierbij spelen ook 
verschillende verbonden partijen een rol, zie Bijlage 3 voor een overzicht van verbonden 
partijen. De belangrijkste maatregelen in 2018 zijn: 
• We maken de aansturingsrollen en organisatiestructuur simpeler, om de 

aanspreekbaarheid en resultaatgerichtheid te vergroten, en de doorvertaling van 
doelen naar activiteiten en de verantwoording hierover te verbeteren. 

• Het resultaatgericht leiderschap wordt versterkt met als speerpunten aanspreken, 
doorpakken en denken in Rijnlands belang. Op basis van de 2017 vastgestelde 

                                           
1 Voor grote projecten met maatschappelijke implicaties kan onder de omgevingswet een projectbesluit worden 
genomen. Voor kleinere werken mag het waterschap kiezen voor de simpelere procedure van de „vergunning 
eigen dienst‟. Beide instrumenten regelen de voorwaarden waaronder dat werk mag worden aangelegd. 
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Rijnlandse leiderschapsstijl en ontwikkelassessments voor leidinggevenden wordt een 
toegesneden opleidings- en intervisietraject gerealiseerd. 

• We sturen op de ontwikkeling en mobiliteit van medewerkers via strategische 
personeelsplanning, deze wordt in 2018 geüpdatet. 

• We maken bewuste keuzes in de dienstverlening en ondersteunende processen, door 
verschillende parameters te meten via de benchmark Vensters voor bedrijfsvoering. 

• De voorbereiding van de waterschapsverkiezingen van maart 2019 zijn volledig en 
projectmatig opgestart.  

 

Calamiteitenorganisatie 

In 2018 heeft Calamiteitenzorg opnieuw een kwaliteitsmeting gedaan, zoals ook in 2014 
met het onderzoek „Wanneer is goed, goed genoeg‟.  Het beleidsterrein werkt blijvend 
aan professionalisering en na de implementatie van de PDCA-cirkel (2016) wordt in 2018 
de implementatie van de Veiligheidsketen (o.m. ingezet bij de Audit Zorgplicht): Proactie, 
preventie, preparatie, repressie en nazorg de verbindende schakel tussen de reguliere 
organisatie en calamiteitenzorg.  
 
Resultaten 2018: 
 Zijn er bestuurlijke KPI‟s opgesteld die meten hoe ver de calamiteitenorganisatie op 

orde is en waar de verbeterpunten liggen;   
 Is ter verbetering van de Informatievoorziening aan publiek in het kader van 

overstromingsvisualisatie, het modelinstrumentarium 3Di geïmplementeerd; 
 Is het Veiligheidsdenken (proactie preventie preparatie repressie en nazorg) als 

verbindende schakel tussen calamiteitenzorg en reguliere afdelingen geïntroduceerd; 
 Rijnland levert middels een detachering richting de Unie van Waterschappen de 

landelijk programmamanager crisisbeheersing (t/m feb 2020) wat bijdraagt aan een 
goede verbinding in het landelijke veld op het gebied van crisisbeheersing bij de 
waterschappen; 

 Samen met de afdeling Zuiveren is geanticipeerd op het effect dat er door prioriteren 
van onderhoudswerkzaamheden als gevolg van het afstoten van zuiveringsinstallaties 
(ombouw en centrale aansturing) vaker incidenten kunnen optreden.  

 

Veilig werken 

Om het veilig werken verder impuls te geven, investeren we in het opleiden van 
personeel (zowel management als medewerkers) op het gebied van veiligheid en het 
strenger handhaven van werkafspraken. In 2018 wordt software in gebruik genomen om 
het doen van incidentmeldingen (op veiligheidsgebied) te vergemakkelijken en te 
professionaliseren Behalve dat dit het eenvoudiger maakt incidenten te melden, is de 
status van afhandeling daardoor gemakkelijk te traceren. De aanschaf en implementatie 
vormt een stevige impuls voor het veiliger kunnen werken. 
De maatregelen volgend uit de risicoanalyses in het kader van ATEX worden in 2018 
afgerond.  
Een structurele risico inventarisatie en evaluatie (RI&E) van alle Rijnlandse installaties 
(o.a. polder- en rioolgemalen) is inmiddels gestart, de eerste resultaten daarvan 
verwachten we begin 2018. Uit deze RI&E kunnen maatregelen volgen die naar 
verwachting de komende jaren worden uitgevoerd. 

  Informatievoorziening 5.4

Een modern waterschap in een samenleving die steeds verder digitaliseert kan niet meer 
zonder goede I&A voorzieningen. Informatisering en Automatisering (I&A) spelen samen 
met de Documentaire informatievoorziening en Geo-informatie een belangrijke rol in het 
realiseren van de doelstellingen van Rijnland. De gezamenlijke I&A organisatie van 
Rijnland en Schieland en de Krimpenerwaard ondersteunt de primaire en ondersteunende 
processen met moderne informatievoorziening en maakt de organisatie robuuster en 
minder kwetsbaar.  
Samenwerking op het gebied van I&A draagt bij aan de wens om ook in het primaire 
proces meer samen te werken. De belangrijkste maatregelen in de 2018 zijn: 
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• We moderniseren de gezamenlijke ICT-infrastructuur en daartoe nemen we een 
extern datacentrum in gebruik voor Rijnland en Schieland en de Krimpenerwaard dat 
direct gekoppeld is aan de computerruimte in het hoofdkantoor in Leiden. Hiermee 
worden tevens extra beveiligingsmaatregelen gerealiseerd. 

• De bedrijfscontinuïteit is een essentiële randvoorwaarde voor de primaire taken van 
Rijnland die helaas door toenemende cybercriminaliteit steeds meer en vaker onder 
druk staat. Net als in de fysieke beveiliging is 100% bescherming tegen digitale 
inbraken niet mogelijk. Informatiebeveiliging is daarmee nooit „klaar‟ en vraagt om 
continue aanpassingen op actuele dreigingen. Bij grote incidenten die de 
bedrijfsvoering verstoren wordt via de lijnen van de calamiteitenorganisatie 
opgeschaald. De uiteindelijke informatieveiligheid hangt sterk af van het gedrag en 
de alertheid van medewerkers en bestuurders, daarom wordt er naast de technische 
maatregelen ook veel aandacht besteed aan bewustwording. Op alle niveaus wordt de 
bewustwording op het gebied van informatiebeveiliging bij medewerkers vergroot als 
onderdeel van de dagelijkse sturing. De monitoring van de mate waarin volgens de 
afspraken gewerkt wordt, wordt verscherpt. In de gezamenlijke i-raad wordt gestuurd 
op een degelijke informatiebeveiliging aan de hand van het informatiebeveiligingsplan 
en de rapportages van de security-officer. Dit plan met de geprioriteerde maatregelen 
wordt in 2018 bijgesteld op basis van de landelijke audit in 2017 en de bevindingen 
van de Rijnlandse Rekenkamercommissie. Kritieke technische kwetsbaarheden die 
aan het licht komen worden direct hersteld. 

• De organisatie is zich ervan bewust dat op het gebied van procesautomatisering 
aanpassingen nodig zijn om de cybersecurity op een hoger plan te brengen en zal 
daarvoor organisatorische veranderingen doorvoeren. 

• Implementatie privacyregelgeving: we passen onze werkwijzen aan, zodat we tijdig 
voldoen aan de Europese privacyrichtlijn AVG (algemene verordening gegevens-
bescherming). 

• Geografische gegevens zijn van groot belang voor de ondersteuning van het 
waterbeheer. Rijnland werkt mee aan de verdere ontwikkeling van de landelijke 
datamodellen (DAMO), opdat we onze gegevens goed kunnen uitwisselen met 
partners binnen en buiten de waterschappen. De datamodellen worden in onze Geo-
data geïmplementeerd. 

• Inwoners en bedrijven hebben toegang tot alle relevante gegevens en informatie 
zonder onnodige barrières, dit doen we zoveel mogelijk in de vorm van Open Data. 

• De gezamenlijke architectuur met Schieland en de Krimpenerwaard en Delfland geeft 
richting, kaders en houvast voor de ontwikkeling van het I&A-landschap. De 
gezamenlijke visie op informatievoorziening en automatisering wordt in 2018 
geactualiseerd voor de periode 2018-2021. Gezamenlijk pakken we ook de 
handschoen bij HWH op om de landelijke Waterschapsarchitectuur WILMA verder te 
ontwikkelen. 

• Rijnland werkt op het gebied van archivering al volledig digitaal. Documenten van 
nieuwe vormen van digitale dienstverlening kunnen zodoende direct duurzaam 
gearchiveerd worden. Het zaakgericht werken wordt verder ingevoerd voor directe 
dienstverlening aan burgers en bedrijven.  

• Op landelijk niveau werken we samen in de vorm van Het Waterschapshuis. Rijnland 
neemt in 2018 onder andere deel aan projecten die gegevensstandaardisatie in de 
sector beogen en die de aansluiting op het digitaal stelsel omgevingswet in goede 
banen te leiden. 

  Duurzaamheid en innovatie 5.5

Rijnland stelt in al zijn werkzaamheden duurzaamheid centraal. Wij werken aan een 
watersysteem dat ook op lange termijn houdbaar is. Duurzaam waterbeheer heeft 
aandacht voor de balans tussen mensen (people), ecologie (planet) en economie (profit). 
Innovatie is essentieel om tegen aanvaardbare lasten een goed waterbeheer te kunnen 
realiseren. Rijnland zal zich de komende jaren verder doorontwikkelen als een 
innoverende organisatie. Rijnland heeft in de afgelopen periode de energiedoelen uit het 
coalitieakkoord gehaald tegen veel minder kosten dan voorzien.  
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Resultaten 2018: 
 Door de inkoop van elektriciteit afkomstig van Nederlandse wind zal per 2019 ook 

voldaan zijn aan het derde energiedoel voor 2021 (30% CO2-reductie). 
• Er wordt beleid gemaakt over energieneutraliteit op basis van het streven om in 2025 

energieneutraal te zijn.  
• In Katwijk wordt een zonneweide gerealiseerd en het hoofdkantoor wordt voorzien 

van zonnepanelen. 
• In 2018 sluiten de partners een samenwerkingsovereenkomst om de Blue Energy 

Centrale bij Katwijk te realiseren, die energie zal opwekken uit het verschil in 
zoutconcentratie tussen zoet en zout water. 

• Ook in 2018 wil Rijnland het onderwerp klimaatverandering benutten om onze 
wateropgaven beter uitgevoerd te krijgen. De samenwerking met andere overheden, 
kennisinstellingen, bedrijfsleven en burgers weten we meer en meer te benutten. 
Belangrijk hierbij is dat Rijnland de opgaven van andere stakeholders kent en mee 
helpt deze te realiseren.  

• Het bestuur krijgt de aanpak voorgelegd die wij willen volgen op het onderwerp 
circulaire economie.  

• We ontwikkelen beleid over sociale duurzaamheid, dat verder gaat dan de 
participatiewet. Denk hierbij aan het bieden van werkervaringsplekken aan mensen 
die verder van de arbeidsmarkt afstaan.  

• We zorgen voor een sterk innovatief klimaat in de organisatie, waarbij medewerkers 
hun innovatieve talenten kunnen inzetten. In 2018 wordt een position paper 
opgesteld waarin de lange termijn ambitie wordt geformuleerd, inclusief de eerste 
stappen. Hierop wordt managementinformatie ingericht. 

• We benutten samenwerkingsverbanden met partners om innovaties kansrijker te 
maken. We benutten daarbij de driehoek bedrijven – kennisinstituten – overheden. 
Een belangrijk voorbeeld hiervan is de samenwerking binnen Groene Cirkels. Dit is 
een samenwerkingsverband van vijf partners (provincie Zuid-Holland, Heineken, 
Wageningen universiteit, Naturalis en Rijnland).    

• Met Maatschappelijk Verantwoord Inkopen (MVI) bouwt Rijnland voort op de 
minimaal vastgestelde duurzaamheidscriteria vanuit de landelijke afspraak 100% 
duurzaam 2015 om de kansen te benutten die het inkoopproces biedt voor het 
realiseren van de beleidsdoelstellingen op het gebied van duurzaamheid en innovatie 
zoals opgenomen in het WBP5.  In 2018 wordt gestart met het uitvoeren van de 
concrete acties in het actieprogramma. 

  Top 10 resultaten 2018 5.6

1. De VV heeft een strategisch besluit genomen over het realiseren van energie-
neutraliteit. De maatregelen waarover al besloten is in het kader van EEP worden 
uitgevoerd, zoals de zonneweide Katwijk en diverse energiebesparingsprojecten.  

2. Team 2020: resultaatgericht leiderschap is versterkt met als speerpunten 
aanspreken, doorpakken en denken in Rijnlands belang. Op basis van de 2017 
vastgestelde Rijnlandse leiderschapsstijl en ontwikkelassessments voor 
leidinggevenden is een toegesneden opleidings- en intervisietraject gerealiseerd. 

3. Voorbereiden omgevingswet: aansluiting digitaal stelsel omgevingswet is in kaart 
gebracht en er liggen richtinggevende voorstellen over het projectbesluit en de  
Waterschapsverordening 

4. Strategische Samenwerkingsagenda‟s met onze relaties opgesteld, te beginnen met 
gemeenten, die hier zelf al toe bereid zijn. 

5. Geprioriteerde maatregelen informatiebeveiliging uitgevoerd en robuustheid ICT-
infrastructuur vergroot door koppeling extern rekencentrum.  

6. Privacy regelgeving geïmplementeerd conform Algemene Verordening 
Gegevensbescherming (AVG). 

7. Het innovatief klimaat wordt versterkt, de ambitie is vastgelegd in een position paper. 
8. Calamiteitenorganisatie: blijvende verbetering kwaliteit, samenwerking met partners 

en informatievoorziening, dit alles te toetsen door een herhaling/evaluatie van het 
onderzoek “Wanneer is goed goed genoeg” van 2014.   
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9. De voorbereiding van de waterschapsverkiezingen van maart 2019 zijn volledig en 
projectmatig opgestart.  

10. Managementtraining op het gebied van Veilig werken gehouden, professionele 
registratie veiligheidsincidenten ingevoerd. 

  Financieel 5.7

 

 

Investeringen  

Voor 2018 zijn investeringen geraamd voor diverse informatisering en automatisering  
(€ 1,4 mln) en de voorbereiding van de waterschapsverkiezingen 2019 (€ 0,15 mln). 
 

Exploitatie 

Grootste posten 
De belangrijkste exploitatiekosten 2018 zijn: 
 Bestuur, bestuursondersteuning, bestuurlijke/juridische zaken en externe 

communicatie € 7,3 mln  
 Heffen en invorderen (BSGR) € 6,5 mln 
 Interne faciliteiten, incl. auto lease* € 5,5 mln 
 Comptabiliteit, control, rapportages en financieel beleid € 3,9 mln  
 Personeel en organisatie € 3,7 mln 
 Centraal management, incl. centraal inhuurbudget* € 3,6 mln 
 Calamiteitenzorg € 1,3 mln 
 De kosten voor huisvesting (€ 3,9 mln) en informatisering en automatisering/Gis (€ 

7,4) zijn toegerekend aan afdelingen en doorverdeeld naar alle programma‟s.   
 

Ontwikkeling 
De exploitatiekosten in 2018 stijgen met ca € 4,8 mln t.o.v. de Programmabegroting 
2017.  Ontwikkelingen zijn o.a: 
 Verhogen en centraliseren van de reguliere inhuurbudgetten exploitatie € 2 mln* 
 Centraliseren leasekosten wagenpark € 1,6 mln* 
 Hogere bijdrage BSGR vanwege invoering KPC-model € 0,5 mln 
 Doorbelasting Rijk in kosten Generieke Digitale Infrastructuur € 0,1 mln 
 Vervallen rijksbijdrage verruiming kwijtschelding € 0,1 mln  
 Uitbreiding personeel en loonkostenontwikkeling € 1 mln 
 Daarentegen vallen de kapitaallasten van dit programma € 0,5 mln lager uit. 
 

*) Centraal ondergebracht bij BOD. T/m 2017 werden deze kosten begroot bij afdelingen en via urenverdeling 
toegedeeld naar de diverse bestuursprogramma‟s.  
 
Kentallen heffen en invorderen 
Rijnland heeft sinds 2011 de heffing en invordering uitbesteed aan de Belastingsamen-
werking Gouwe-Rijnland. De indicatoren voor 2018 zijn: 
 

 

BOD, € mln 2017 2018 2019 2020 2021

Bruto investeringen 1,2 1,6 3,4 1,2 1,2

Exploitatiekosten incl. kapitaallasten 29,7     34,5     34,6     35,3     35,7     

Jaar-

rekening

2018 2017 2016

Perceptiekosten als percentage van de belastingopbrengst 3,50% 3,18% 2,72%

Bedrag oninbaar 720.300 712.900 898.419

Bedrag oninbaar als percentage van de belastingopbrengst 0,37% 0,38% 0,48%

Bedrag kwijtschelding 6.588.000 6.423.000 5.977.469

Bedrag kwijtschelding als percentage van de belastingopbrengst 3,42% 3,40% 3,18%

Percentage toegewezen kwijtscheldingsverzoeken 80,00% 82,00% 78,60%

Kwijtscheldingsnorm 100,00% 100,00% 100,00%

Indicatoren Programma-

begroting
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6. Financiële uitwerking 

In dit hoofdstuk volgt de totalisering van de 
voorgaande hoofdstukken, met een nadere 
financiële uitwerking.  
 

 Investeringen 6.1

Bruto investeringen 2018: € 118 mln 

De geraamde bruto investeringen voor 2018 
zijn vergelijkbaar met de raming in het MJP 
2018-2021 (€ 7 mln lager). Het totaal over de  jaren 2018 t/m 2021 komt uit op € 458 
mln (€ 4 mln hoger dan de MJP-raming). De verdeling over de jaarschijven is 
geactualiseerd met name in de programma‟s Voldoende water en Waterketen. 
 

 
Een nadere specificatie vindt u onderaan de programmateksten en in bijlage 2. 
 

Netto investeringen 2018: € 114 mln 

Na aftrek van subsidies en bijdragen van derden bedragen de geraamde investeringen  
€ 114,1 mln in 2018, € 109,1 mln in 2019, € 107,0 mln in 2020 en € 103,2 in 2021. 
 

Verwachte realisatie 2018: € 104 mln   

Voor de verwachte realisatie en de berekening van kapitaallasten rekent Rijnland met 
een concernbrede korting over het bruto geheel van de investeringsprojecten. Deze 
korting bedraagt 10% op onderhanden werk en 25% op toekomstig werk en is gebaseerd 
op de ervaring dat jaarlijks een deel van de projecten door externe oorzaken vertraging 
oploopt en toekomstig werk veelal nog scherper begroot kan worden. 
 

  Exploitatie, lastendruk en schuldenpositie 6.2

In de volgende tabel leest u hoe de exploitatiekosten, kapitaallasten, lastendruk en de 
schuldenpositie zich ontwikkelen.       
 

 
 

  

Bruto investeringen, € mln 2017 2018 2019 2020 2021

Waterveiligheid 31,9 18,5 13,2 23,5 19,7

Voldoende water 48,3 57,6 65,1 48,1 39,5

Schoon en gezond water 4,1 4,0 5,7 6,8 5,0

Waterketen 48,3 36,1 32,1 36,7 39,3

BOD 1,2 1,6 3,4 1,2 1,2

Totaal bruto investeringen 133,8 117,9 119,5 116,3 104,6

€ mln 2017 2018 2019 2020 2021

Exploitatielasten ex. kap.lasten 131,3 132,3 137,1 139,7 141,5

Kapitaallasten 58,1 61,6 62,8 63,9 72,3

Exploitatielasten 189,4 193,9 199,9 203,7 213,8

Inzet reserves 0,5 1,3 3,5 3,3 9,5

Belastingopbrengst (lastendruk) 188,9 192,6 196,4 200,3 204,3

Ontwikkeling lastendruk 4,8% 2% 2% 2% 2%

Aandeel kap.lasten/lastendruk 31% 32% 32% 32% 35%

Schuldenpositie 1 jan 518 578 616 644 668

% van belastingopbrengsten 274% 300% 314% 321% 327%
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Toelichting op exploitatiekosten 2018  

De exploitatiekosten vóór inzet van reserves vallen in 2018 € 4,5 mln hoger uit dan in 
2017. Hieronder volgt een analyse van de belangrijkste kostenhogingen en –verlagingen. 
 

 
 

Schuldenpositie 

De schulden nemen toe tot € 687 in eind 2022 en vanaf daar geleidelijk weer af. Dit 
betekent voor de schuldenpositie (schuld gedeeld door de jaarlijkse belastingopbrengst) 
dat de beoogde 300% wordt 
bereikt in 2026. 
 
Net als de VV vindt het college 
het verbeteren van de 
schuldenpositie een belangrijk 
onderwerp. In deze begroting is 
rekening gehouden met het 
afschaffen van het activeren van 
de bouwrente. Dit betekent een 
verhoging van de exploitatie-
kosten met ca € 6 mln in MJP-periode, die we kunnen dekken uit de meevallers uit de 
tweede Burap 2017. Door deze meevallers in te zetten voor de schuldenlast, werken we 
conform de CDA-motie (VV 23 september 2015). Deze maatregel werkt op termijn 
besparend en is tevens een vereenvoudiging en harmonisatie met HHSK.  
 
Eén van de mogelijke volgende maatregelen is het minder activeren van projecturen. 
Daarvoor is nu onvoldoende dekking, maar dit kan bij het opstellen van het MJP 2019-

Stijging exploitatiekosten 2018 t.o.v. PB 2017 (vóór egalisatie) € mln Beinvloedbaarheid

Kosten hoger dan PB 2017

Hogere kosten reguliere afschrijvingen 4,1 Groot

Hogere personeelskosten als gevolg van uitbreiding personeelsbestand SPP, waarvan € 0,5 mln wordt 
geactiveerd

1,6 Groot

Niet begrote personeelskosten van 10 fte I&A-samenwerking in 2017, hier staat een bijdrage tegenover 0,7 Groot

Hogere personeelskosten door toename van 2,5% voor cao-looncompensatie prijsontwikkeling, 

bevorderingen en salarisverhogingen 

1,1 Enigszins

Hogere personeelskosten door formatieuitbreiding in 2017 , waarvan € 1,0 mln wordt geactiveerd 1,4 Groot

Verhoging centraal regulier inhuurbudget naar € 2 mln (incl. € 0,4 mln voor baggerwerken), zie lagere 
dotatie baggervoorziening 

0,9 Groot

Hogere inhuurkosten investeringsprojecten, zie ook hogere geactiveerde lasten 0,7 Groot

Hogere leasekosten wagenpark door uitbreiding 0,3 Groot

Hogere bijdrage BSGR (invoering KPC-model), bijdrage Delfland inzake grensoverschrijdend afvalwater en 

bijdrage Aquon

0,7 Enigszins

Extra kosten I&A a.g.v. samenwerking met Schieland, staat een bijdrage tegenover 1,7 Groot

Kosten uitbesteding verzorgend onderhoud waterbeheersings- en zuiveringstechnische werken 0,7 Groot

Hogere kosten preventief gepland onderhoud aan beschoeiingen, stuwen en sifons 0,4 Groot

Overhevelen schoonmaakkosten beluchtingstanks en premie Car-verzekering van investering naar 

exploitatie

0,6 Groot

Verhoging subsidiebudget NVO, kosten Rijk in Generieke Digitale Infrastructuur 0,2 Groot

Bijstelling garantstellingsprovisie HVC en lagere opbrengst uit detacheringen 0,2 Enigszins

Vervallen rijksbijdrage verruiming kwijtschelding en het niet meer doorbelasten van interne loonkosten 

bemonstering baggerwerken

0,4 Groot

Niet meer activeren van bouwrente per 1 januari 2018 2,2 Groot

Diversen 0,2 Groot

Totaal 18,1 

Kosten lager dan PB 2017

Lagere rentelasten als gevolg van gunstige renteontwikkelingen 0,6 Niet

Lagere energielasten (met name door lager verbruik) 0,3 Groot

Lagere kosten  afvalverzameling, chemicalien en slibverwerking 0,4 Groot

Vervallen budget inrichten Centrale Proceskamer 0,2 Groot

Lagere leasekosten printers en kosten BHV- brandblusmiddelen 0,2 Groot

Lagere advies- en onderzoekkosten derden 0,3 Groot

Lagere bijdrage aan HWBP 0,8 Niet

Lagere dotatie baggervoorziening waarvan € 0,4 mln vanwege inhuur personeel 0,6 Enigszins

Hogere geactiveerde lasten, met name het gevolg van formatie-uitbreiding en hogere inhuurkosten 2,2 Groot

Hogere opbrengst uit de verkoop van eigendommen (incl. boekwinst € 4,1 verkoop awzi-terrein 
Zandvoort)

5,2 Groot

Hogere opbrengst uit doorberekende kosten grensoverschrijdend afvalwater Schieland 0,4 Groot

Bijdrage in loon- en automatiseringskosten I&A-samenwerking met Schieland 2,4 Groot

Totaal 13,6 

Totaal stijging, zie ook bijlage 5 4,5 
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2022 opnieuw worden bezien. Op deze manier neemt Rijnland stapsgewijs elk jaar 
verdere stappen ter verbetering van de schuldenpositie, in vervolg op de maatregelen uit 
afgelopen jaren, waaronder het in exploitatie nemen van de HWBP-bijdragen, het 
versneld afschrijven daarvan, het verhogen van de investeringsdrempel en het niet meer 
activeren van premies CAR-verzekeringen. Verder wordt per project stringenter gekeken 
of de kosten van achterstallig onderhoud niet meer in de projectkosten worden 
opgenomen maar in de exploitatie.  

 
  Verloop van de reserves 6.3

Egalisatiereserves:  

Het verloop van onttrekkingen en saldi van de egalisatiereserves 2018 t/m 2021 is: 
 

 
 

In bovenstaande tabel zijn de meevallers uit de tweede bestuursrapportage 2017 van  
€ 6,7 mln nog niet verwerkt, omdat de VV daarover nog een besluit moet nemen. 
 
Algemene reserves 

De algemene reserves blijven boven de vastgestelde ondergrens voor het 
weerstandsvermogen (5% van netto exploitatiekosten vóór egalisatie). Het saldo op 1-1-
2018 is € 10,5 mln en blijft op dit niveau omdat geen rente is toegerekend. De 
ondergrenzen zijn: € 9,7 in 2018 en € 10,7 mln in 2021. 
 
Verloop van reserves en voorzieningen  

 
*Geactualiseerd t.o.v. Programmabegroting 2017, o.a. met resultaten 2016 
De voorzieningen zijn gevormd voor baggeren, pensioenen en wachtgeld dagelijks bestuur en PFOS.  

 
  Tarieven en praktijksituaties 6.4

Deze begroting leidt tot de onderstaande de tarieven en praktijksituaties.  
 

Tarieven 

De tarieven voor 2018 zijn na VV-vaststelling definitief. De tarieven voor 2019 en later 
zijn een voorlopige raming. 
 

 
 
Toelichting verschillen tariefstijging 
De totale belastingopbrengst stijgt met 2%. De stijging (of daling) van de tarieven per 
belastingcategorie hangt af van:  

Verloop egalisatie- Saldo Saldo

reserves, € mln 1-1-2018 2018 2019 2020 2021 31-12-2021

Omslag ingezetenen 5,9 -0,2 0,0 -0,6 -4,0 1,1

Omslag gebouwd 5,0 -0,3 -0,8 -0,7 -2,7 0,5

Omslag ongebouwd -0,2 0,2 0,2 0,2 -0,3 0,1

Omslag natuur 0,6 -0,029 -0,032 -0,034 -0,043 0,5

Zuiveringsheffing 9,6 -1,1 -2,9 -2,1 -2,4 1,1

Totaal 21,0 -1,3 -3,5 -3,32 -9,5 3,4

2017* 2018 2019 2020 2021

Algemene reserves 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5

Egalisatiereserves 21,0 19,7 16,2 12,9 3,4

Overige bestemmingsreserves 0,8 0,2 0,2 0,2 0,2

Voorzieningen 12,7 11,7 10,5 11,8 15,1

Totaal 45,0 42,1 37,3 35,3 29,1

€ %

1 Ingezetenenomslag per woonruimte 105,00 105,40 106,40 107,40 108,40 0,40 0,4%

2 Omslag gebouwd van de WOZ-waarde 0,0279% 0,0267% 0,0258% 0,0252% 0,0250% -0,0012% -4,4%

3 Omslag ongebouwd overig per ha. 78,85 82,75 84,00 85,00 86,00 3,90 4,9%

4 Omslag wegen per ha. 315,40 331,00 336,00 340,00 344,00 15,60 4,9%

5 Omslag natuur per ha. 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 0,00 0,0%

6 Zuiveringsheffing per v.e. 56,30 57,10 58,55 59,65 60,30 0,80 1,4%

7 Verontreinigingsheffing per v.e. 56,30 57,10 58,55 59,65 60,30 0,80 1,4%

Belastingtarieven (€) 2017 2020
Verschil 2018

2021 t.o.v. 20172018 2019
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 hoe de kostenontwikkeling verloopt bij de verschillende taken (watersysteembeheer 
en zuiveringsbeheer);  

 hoeveel er gestort  of onttrokken wordt uit de egalisatiereserves, per belasting-
categorie;  

 de toe- of afname van het aantal belastingeenheden, per belastingcategorie. 
 
Bij de categorie gebouwd daalt het tarief, dit komt vooral door een stijging van de WOZ-
waarde met gemiddeld 4% (toename aantal belastingeenheden). Bij de categorie 
ongebouwd stijgt het tarief met 4,9%. Dit komt vooral door het bijstorten in de 
egalisatiereserve om eind 2018 weer positief saldo te houden (3,6%) en een reguliere 
stijging (1,3%). 
 
Praktijksituaties 

Afhankelijk van zijn situatie kan een belastingplichtige worden aangeslagen voor een 
ingezetenendeel, één of meer vervuilingseenheden, een deel gebouwd, een deel 
ongebouwd en/of een deel natuur. Hierdoor is bijna geen enkele praktijksituatie 
hetzelfde. Enkele mogelijke praktijkvoorbeelden: 
 

 
 
WOZ-stijging meegerekend 

Rekening houdend met een stijging van de WOZ-waardes (begroot op gemiddeld 4%) 
zijn de toenames in bovenstaande praktijksituaties t.o.v. 2017:  
 

 
Vermelde WOZ-waardes: 2017, vóór stijging 2018 

 
  Vergelijking met MJP 2018-2021 6.5

Op 21 juni 2017 behandelde de VV het Meerjarenperspectief 2018-2021 (MJP) met het 
Rijnlands beleid voor de komende vier jaar en de indicatieve meerjarentarieven. 
Hieronder vindt u een vergelijking tussen het MJP en deze Programmabegroting 2018. 
 

Investeringen 

 
 
De verschillen worden voornamelijk veroorzaakt door verschuivingen uit 2017 en enkele 
werken die duurder uitvallen. Daarentegen is de bouwrente ingaande 2018 komen te 
vervallen.    

€ %

1 Eenpersoonshuishouden, geen eigenaar 161 163 165 167 169 1 0,7%

2 Meerpersoonshuishouden, geen eigenaar 274 277 282 286 289 3 1,0%

3 Meerpersoonshuishouden, woning WOZ-waarde € 200.000 330 330 334 337 339 0 0,1%

4 Procesindustrie, WOZ-waarde € 30 mln, 1.400 v.e. 87.199 87.950 89.710 91.082 91.920 751 0,9%

5 Groothandel, WOZ-waarde € 2,4 mln, 10 v.e. 1.233 1.212 1.205 1.202 1.203 -22 -1,7%

6 Klein bedrijf, WOZ-waarde € 600.000, 3 v.e. 336 332 330 330 331 -5 -1,5%

7 Agrarisch bedrijf, WOZ-waarde € 3,48 mln, 40 ha, 3 v.e. 4.295 4.410 4.433 4.457 4.491 116 2,7%

8 Glastuinbouwbedrijf, WOZ-waarde € 420.000, 3 v.e 286 283 284 285 286 -3 -1,0%

9 Natuurgebied, opp. 10 ha. 40 40 40 40 40 0 0,0%

Verschil 2018

t.o.v. 2017Praktijksituaties (€) 2020 2021201920182017

€ %

1 Eenpersoonshuishouden, geen eigenaar 161 163 0,7%

2 Meerpersoonshuishouden, geen eigenaar 274 277 1,0%

3 Meerpersoonshuishouden, woning WOZ-waarde € 200.000 330 332 0,8%

4 Procesindustrie, WOZ-waarde € 30 mln, 1.400 v.e. 87.199 88.270 1,2%

5 Groothandel, WOZ-waarde € 2,4 mln, 10 v.e. 1.233 1.237 0,3%

6 Klein bedrijf, WOZ-waarde € 600.000, 3 v.e. 336 338 0,4%

7 Agrarisch bedrijf, WOZ-waarde € 3,48 mln, 40 ha, 3 v.e. 4.295 4.448 3,6%

8 Glastuinbouwbedrijf, WOZ-waarde € 420.000, 3 v.e 286 288 0,6%

9 Natuurgebied, opp. 10 ha. 40 40 0,0%

Praktijksituaties (€) 2017
Verschil 2018 

t.o.v. 2017

Bruto investeringen, € mln 2018 2019 2020 2021 Totaal 

2018-2021

Programmabegroging 2018 117,9 119,5 116,3 104,6 458,3

MJP 2018-2021 125,0 115,9 113,7 99,3 454,0

Verschil -7,1 3,6 2,6 5,3 4,3
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Exploitatiekosten 

 
 
De belangrijkste wijzigingen ten opzichte van het MJP bestaan uit hogere opbrengst 
verkoop eigendommen incl. awzi Zandvoort, lagere kapitaallasten, hogere kosten door 
vervallen stelpost besparingen waterketen, invoering strategisch personeelsplan,  
verhoging budget inhuur en het niet meer activeren van de bouwrente.  
 

Tarieven 

 
 
Door actualisatie van de urenverdeelsleutels zijn er kosten van de taak watersysteem-
beheer verschoven naar het zuiveringsbeheer (ca € 0,7 mln). En het omslagtarief 
gebouwd valt lager uit door verhoging van de begrote WOZ-waardestijging naar 
gemiddeld 4% (bij MJP nog 2,5%). 

Exploitatie kosten, € mln 2018 2019 2020 2021 Totaal 

2018-2021
Programmabegroging 2018 193,9 199,9 203,7 213,8 811,3

MJP 2018-2021 196,8 196,5 198,8 209,2 801,4

Verschil -2,9 3,4 4,9 4,5 9,9

Belastingtarieven 2018 (€) MJP PB Verschil

Ingezetenenomslag per woonruimte 105,50 105,40 -0,10

Omslag gebouwd van de WOZ-waarde 0,0277% 0,0267% -0,0010%

Omslag ongebouwd overig per ha. 82,75 82,75 0,00

Omslag wegen per ha. 331,00 331,00 0,00

Omslag natuur per ha. 4,00 4,00 0,00

Zuiveringsheffing per v.e. 56,75 57,10 0,35

Verontreinigingsheffing per v.e. 56,75 57,10 0,35
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7. Risico’s en risicobeheersing 

In dit hoofdstuk staan de belangrijkste risico‟s, inclusief de wijze hoe Rijnland omgaat 
met de zogeheten restrisico‟s en het bijbehorende weerstandsvermogen. De belangrijkste 
strategische risico‟s waar Rijnland de komende jaren mee te maken krijgt, zijn: 
 
a. We halen de afgesproken doelstellingen niet voldoende of niet op tijd 

Het merendeel van de activiteiten uit de begroting 2017 loopt volgens plan. Zowel in de 
eerste burap van 2017 als het MJP 2018-2021 werd echter de zorg geuit of we de lange-
termijndoelen wel halen. Het gaat daarbij bijvoorbeeld om: 
 
 De basis op orde krijgen. Dit blijft aandacht en (extra) investeringen vergen. Met 

name in de waterketen is dit een reëel risico. Ook de groeiende inzichten over de 
onderhoudsstatus van de assets leiden tot een aangescherpte Lange Termijn Asset 
Planning die weerspiegeld moet worden 
in de P&C-cyclus. 
 

 De effecten van klimaatverandering. 
Deze vergen extra inspanningen. De 
recente boezemstudie kan leiden tot 
aanvullende, nog niet begrote 
uitvoeringsmaatregelen. Daarnaast 
hebben waterschappen maar in 
beperkte mate instrumenten in handen 
om zelfstandig dergelijke maatregelen 
te realiseren. Rijnland is afhankelijk van 
effectieve samenwerking met anderen. 

 
De (risico)beheersmaatregelen bestaan uit signaleren en analyseren wáár en waarom 
Rijnland niet tijdig of kosteneffectief kan voldoen aan de afgesproken doelstellingen. Dit 
gebeurt in samenspraak met de stakeholders en de toezichthoudende (collega-
)overheden. In overleg met deze instanties kan dan worden afgesproken om de normen 
bij te stellen of eventueel de risico‟s en kosten anders te verdelen. De eventuele 
bijstellingen zijn daarmee een afgewogen mix van ambitie, opgelegde afspraken en 
beperking van tariefstijgingen en schuldenlast. 
 
b. We hebben nog niet alle beleidsintenties doorvertaald in deze begroting 

Tijdens de behandeling van het MJP 2018-2021 is afgesproken dat in de volgende P&C-
cyclus wordt uiteengezet hoe Rijnland er naar streeft om in 2025 energieneutraal te zijn. 
Ook (nieuwe) uitvoeringsmaatregelen die voortvloeien uit de in 2017 ingezette 
klimaattafels of platforms zoals Kijk op Waterkwaliteit worden dan opgenomen in het 
eerstvolgende MJP en de Begroting 2019.  
 
Strategische besluiten over bijvoorbeeld het energiedossier worden bestuurlijk 
afgewogen in de driehoek van „lastendruk – schuldsanering – ambitie‟, waarbij wordt 
opgemerkt dat de provincie Zuid-Holland aangaf de Rijnlandse schuldenpositie 
nadrukkelijk te volgen. Omdat de kaders voor de schuldenpositie en lastendrukstijgingen 
relatief hard zijn, kunnen benodigde middelen voor nieuwe ambities alleen opvangen 
worden door bijstelling van andere ambities: “komt er iets bij, dat moet er ook wat af‟ 
(VV-besluitnota 1-2-2017).  
 
c. We krijgen te maken met niet of nauwelijks voorzienbare ontwikkelingen 

De afgelopen jaren is gebleken dat piekbuien, persleidingbreuken, droogteproblemen en 
soortgelijke zaken steeds meer een fact of life zijn geworden. Naast een alerte 
calamiteitenorganisatie zal ook de reeds ingezette professionaliseringsslag op project- en 
assetniveau leiden tot het adequaat beheersen van dergelijke risico‟s. 
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Een dergelijke onvoorspelbaarheid is eveneens zichtbaar in de economie. Door het hoge 
investeringsniveau en de verlaagde reserves is Rijnland rentegevoeliger geworden. Dit 
risico beperkt overigens tot de nieuw af te sluiten leningen. Een rentestijging van 1% 
betekent voor iedere € 100 mln aan investeringsuitgaven jaarlijks circa € 1,0 mln extra 
rentelasten. De rente op bestaande leningen staat 40 jaar vast, na herstructurering van 
de leningenportefeuille.  
 
Weerstandsvermogen en restrisico’s 

Voor het optreden van eventuele restrisico‟s beschikt Rijnland over: 
 de algemene reserves: € 10,5 mln, de bestuurlijk vastgestelde 5% van de jaarlijkse 

exploitatiekosten; 
 de egalisatiereserves: eind 2021 saldo € 3,4 mln, waarbij nog € 6,7 mln komt uit 

meevaller tweede Burap. De egalisatiereserves hoeven gedurende 2018-2021 niet 
volledig worden aangewend, zodat de VV in geval van nood hier desgewenst een 
beroep op kan doen. 

 

Overzicht van restrisico’s 

In bijlage 4 staan de overgebleven risico‟s beschreven. Op basis hiervan concludeert het 
college dat de begroting 2018 voldoende robuust is om de financiële gevolgen van 
mogelijke restrisico‟s in 2018 op te vangen. Voor de (middel)lange termijn geldt dat de 
ondergrens voor de algemene reserves (5% van de jaarlijkse exploitatiekosten voor 
egalisatie) op basis van de huidige inzichten een adequate buffer is voor het opvangen 
van eventuele financiële gevolgen van restrisico‟s. 
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Bijlage 1. Kaders en uitgangspunten 

Beleidskaders 

Deze begroting is de nadere uitwerking en actualisatie van het Meerjarenperspectief 
2018-2021 zoals vastgesteld door de VV op 
21 juni 2017, met o.a.: 
 
1. de realisatie van de doelen en ambities 

uit het WBP5, rekening houdend met 
nieuwe ontwikkelingen; 

2. maximaal 2% jaarlijkse lastendruk-
stijging 2018-2021; 

3. een daling van de absolute schuld vanaf 
2023, waarbij de 300% schuld ten 
opzichte van de belastingopbrengst in 
2026 bereikt wordt. 

 
Daarbij gelden de kaders die de VV 1 
februari 2017 heeft vastgesteld voor het MJP, waaronder: 
 
4. inzet van eventuele financiële meevallers conform de motie “Randvoorwaarden 

WBP5”; 
5. bijstelling van ambitie bij eventuele financiële tegenvallers en nieuwe activiteiten 

(„komt er iets bij, dan moet er ook iets af‟). 
 

Rekenkundige uitgangspunten 

De rekenkundige uitgangspunten, die de VV op 1 februari 2017 heeft vastgesteld voor 
het MJP, zijn van toepassing op deze begroting, echter met een actualisatie van de 
rentestand en de personele ontwikkeling (7 en 10): 
 
6. Concernbrede korting: 10% op onderhanden werk en 25% op toekomstig werk, voor 

realisatieprognose investeringsprojecten en berekening kapitaallasten.  
7. Rente langlopende leningen: MJP 1,6 %. Actualisatie begroting: 1,7 % 
8. Rente kortetermijnleningen: 0,0% ingaand 2018, 0,30% ingaand 2019 en later.  
9. Indexering: in 2018: 0%; in 2019 en later: 1% per jaar, zijnde 2% inflatie minus 

1%-punt efficiencykorting DT. 
10. Personele krimp: 0,5% fte-reductie in 2018 en 2019, met ruimte om deze bezuiniging 

op andere manier in te vullen, namelijk door het equivalent daarvan in euro‟s te 
besparen op de personeelsbegroting. Actualisatie begroting: in verband met SPP is 
geen rekening gehouden met personele krimp.   

11. Jaarlijkse stijging loon- e.a. personele kosten: 2,5%. 
12. Ondergrens algemene reserves: 5% van netto exploitatiekosten, vóór egalisatie. 
 
Belastingeenheden   
De belastingeenheden van 2018 en verder zijn gebaseerd op de belastingcampagne 
2017. In onderstaand overzicht zijn de netto belastingeenheden opgenomen, na aftrek 
van aantal eenheden als gevolg van kwijtschelding en oninbaarheid en toepassen van 
tariefdifferentiatie bij wegen. 
 

 
 

Belastingeenheden Programmabegroting 2018

Categorie Eenheid 2017 2018 2019 2020 2021

Omslag

- Ingezetenen Woonruimte 497.000 502.000 505.000 508.000 511.000

- Gebouwd WOZ-waarden x € 1 mln 169.456.000 179.097.000 187.156.000 195.579.000 204.380.000

- Ongebouwd Overig Hectare 83.450 83.650 83.600 83.550 83.500

- Natuur Hectare 21.450 21.450 21.400 21.350 21.300

Zuiverings- en veront-

reinigingsheffing

Vervuilingseenheden, incl. 

directe lozers 8.000 v.e. 1.468.000 1.486.000 1.491.000 1.496.000 1.501.000
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Toelichting: 
- Ingezetenen: jaarlijkse groei 0,5%; kwijtschelding 30.000 woonruimten; oninbaar 

2.500 woonruimten per jaar.  
- Gebouwd: jaarlijkse groei bebouwing 0,5% en ontwikkeling van WOZ-waardes: 4%. 
- Ongebouwd overig en natuur: Jaarlijkse afname van 100 ha en toepassen verhoogde 

tariefdifferentiatie (opslag) bij wegen: 300% conform de kostentoedelingsverordening 
2015.  

- Zuiveringsheffing: absolute groei huishoudens 2018 en verder: 5.000 v.e. per jaar 
vanwege meer bebouwing; kwijtschelding 2018 en verder: 60.000 v.e.; oninbaar 
8.000 v.e. per jaar.  

- Verontreinigingsheffing: het aantal heffingseenheden met betrekking tot de directe 
lozers is vanaf 2018 gelijk gehouden aan 2017. 
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Bijlage 2. Overzicht investeringen 

  

Investeringsproject per cluster

in € 1.000
 Krediet 

(bruto)

 Progn uitg 

t/m 2017

2018 2019 2020 2021  2022 t/m 

2027

 Totaal

2018-2027

Waterveiligheid

Onderhanden werk

Kustwerk Katwijk 47.000    46.901     500        -            -            -            -            500         

Verbetering Ijsseldijk Gouda 30.785    14.846     4.445      1.400      5.950      5.555      2.770      20.120     

Top 25 kadeverbeteringen 70.349    69.080     565        -            -            -            -            565         

Cluster Dijkverbetering Regionale Keringen (DiRK) 32.800    17.085     9.112      6.939      2.936      -            -            18.987     

Cluster planontwikkeling 350        405         1.072      1.175      830        300        100        3.477       

Projectoverstijgende verkenning Centraal Holland 200        299         100        200        200        200        -            700         

Noordwijk aan Zee maatregelen grondwateroverlast 1.500      500         200        -            -            -            -            200         

Totaal onderhanden 182.984   149.116   15.994    9.714      9.916      6.055      2.870      44.549     

Toekomstig werk

Mjp regionale keringen -            2.500      3.500      13.600    13.600    68.000    101.200   

Totaal Waterveiligheid 182.984   149.116   18.494    13.214    23.516    19.655    70.870    145.749   

Totaal bijdragen derden 2.495      4.340      9.250      1.155      17.240    34.479     

Totaal netto 15.999    8.874      14.266    18.500    53.631    111.270   

Voldoende water

Onderhanden werk

Stedelijke waterplannen 16.711    4.127      3.100      -            -            1.045      -            4.145       

Boezemgemaal Gouda 19.800    19.967     -            -            -            -            -            -             

Piekberging Driemanspolder 78.900    43.044     14.571    16.255    3.026      390        -            34.242     

Piekberging Haarlemmermeer 16.700    13.325     994        1.975      5.470      5.570      1.490      15.499     

Watergebiedsplannen 1 Noord 10.213    4.101      5.499      1.982      341        -            -            7.822       

Watergebiedsplannen 2 West 15.630    13.348     2.566      2.138      2.180      1.935      687        9.506       

Watergebiedsplannen 3 Midden 24.094    16.981     5.034      2.538      1.302      1.916      1.000      11.790     

Watergebiedsplannen 4 Zuid 13.473    9.791      4.832      6.506      5.512      3.126      500        20.476     

Poldergemalen cluster 1 9.229      8.230      336        492        36          -            -            864         

Poldergemalen cluster 2 3.924      1.477      3.253      7.605      2.041      146        -            13.046     

Lopende baggerwerken en bijkomende werken 19.330    17.723     -            -            -            -            -            -             

Baggerwerken in voorbereiding en nog in te plannen 29.175    14.736     12.372    10.651    2.152      -            -            25.176     

Boezemgemaal Spaarndam 7.100      6.900      400        -            -            -            -            400         

Overig, o.a. afstoten sluizen, Bosbo, Blue Eng. Enz. 12.711    8.712      1.613      847        434        -            -            2.894       

Totaal onderhanden 276.989   182.462   54.570    50.990    22.494    14.128    3.677      145.859   

Toekomstig werk

Poldergemalen meerjarenraming -            200        6.000      7.500      7.500      48.000    69.200     

Strategische agenda's mjr 100         500        2.000      3.000      3.000      18.000    26.500     

Baggeren meerjarenraming -            500        2.700      10.000    10.000    70.000    93.200     

NBW meerjarenraming -            100        500        2.000      3.000      16.500    22.100     

Overnemen assets -            200        400        400        400        -            1.400       

Extra inzet assets watersystemen 250         1.000      1.000      1.000      500        -            3.500       

Afstoten assets 100         200        500        1.000      1.000      -            2.700       

Gemalen automatisering vervangen -            300        1.000      700        -            -            2.000       

Totaal toekomstig werk 450         3.000      14.100    25.600    25.400    152.500   220.600   

Totaal Voldoende water 276.989   182.912   57.570    65.090    48.094    39.528    156.177   366.459   

Totaal bijdragen derden 1.238      6.135      -            270        7.642      15.285     

Totaal netto 56.332    58.955    48.094    39.258    148.535   351.174   

Schoon en gezond water

Onderhanden werk

KRW fase 1 Reeuwijk 15.330    14.623     115        -            -            -            -            115         

KRW fase 2 3.300      964         1.450      3.360      4.500      2.491      -            11.801     

Cluster planontwikkeling 400        700         900        871        853        1.000      -            3.624       

Cluster landbouw 3.529      1.846      950        966        949        983        -            3.848       

PFOS sanering Schiphol 2.460      2.358      168        168        168        168        -            670         

Overig o.a. NVO, vispassage Spaarndam, enz 1.245      955         114        -            -            -            -            114         

Totaal onderhanden 26.264    21.447     3.697      5.365      6.470      4.641      -            20.172     

Toekomstig werk

KRW fase 3 -            -            -            -            -            30.000    30.000     

Maatregelen zwemwater -            100        100        100        100        -            400         

Blauwalgenbestrijding -            225        225        225        225        -            900         

Totaal toekomstig werk -            -            325        325        325        325        30.000    31.300     

Totaal Schoon en gezond water 26.264    21.447     4.022      5.690      6.795      4.966      30.000    51.472     

Totaal bijdragen derden 50          -            -            -            50          100         

Totaal netto 3.972      5.690      6.795      4.966      29.950    51.372     
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Peildatum 8 augustus 2017 

 
Toelichting  

De ramingen van investeringsprojecten zijn vóór aftrek van concernbrede korting. De 
investeringsprojecten zijn ingedeeld in: 
 
 Onderhanden werk: in voorbereiding of uitvoering, 90% realisatie verwacht 

Dit zijn afzonderlijke investeringsprojecten waarvoor het bestuur al een voorbereidings- of 
uitvoeringskrediet heeft verstrekt. De verwachte realisatie is 90% (concernbrede korting) en de 
kapitaallasten worden voor 90% meegerekend in de exploitatiekosten van MJP en begroting.  
 

 Toekomstig werk: verwachte kredietaanvragen, 75% realisatie verwacht 

Dit zijn meerjarenramingen van vervangings- en andere programma‟s, die naar verwachting 
nodig zijn om de beleidsvoornemens te realiseren. Deze ramingen zijn veelal nog niet 
uitgewerkt naar afzonderlijke projecten. Het bestuur heeft nog geen krediet verstrekt. De 
verwachte realisatie is 75% (concernbrede korting) en de kapitaallasten worden voor 75% 
meegerekend in de exploitatiekosten van MJP en begroting.  

Investeringsproject per cluster

in € 1.000
 Krediet 

(bruto)

 Progn uitg 

t/m 2017

2018 2019 2020 2021  2022 t/m 

2027

 Totaal

2018-2027

Waterketen

Onderhanden werk

Veilig werken 3.250      1.425      725        704             341        -            -            1.770       

AWZI Velsen 30.462    26.328     3.797      407             -            -            -            4.204       

AWZI Leiden ZW 19.740    18.666     50          -                -            -            -            50           

Vervangen procesautomatisering 36.060    22.079     9.681      3.685          829        -            -            14.194     

Cluster Zuiveren Noord-Holland 16.819    8.861      4.545      4.834          14.469    15.936    9.192      48.976     

Cluster Katwijk, Noordwijk en Lisse 7.210      6.188      1.255      155             -            -            -            1.410       

Cluster Alphen, Nieuwveen en sluitingen 19.025    11.958     5.378      1.665          110        -            -            7.153       

Cluster Zwaanshoek, Aalsmeer en Rijsenhout 34.820    27.170     2.803      500             -            -            -            3.303       

Overig o.a. AWTG's, OAS, GRP+ Heemstede 5.857      4.278      356        594             490        -            -            1.439       

Totaal onderhanden 173.243   126.952   28.590    12.544         16.239    15.936    9.192      82.499     

Toekomstig werk

Cluster Katwijk, Noordwijk en Lisse 300         -            300             500        700        1.300      2.800       

Assetmanagement stelpost AWTS -            2.100      3.500          5.100      5.200      31.200    47.100     

Assetmanagement stelpost AWZI -            3.200      13.800         13.360    15.984    167.500   213.844   

Opkomende stoffen (pilots, onderzoek) -            1.250          1.500      1.500      -            4.250       

Awzi Velsen-II en renovatie awzi Katwijk 2.250      750             -            -            -            3.000       

Totaal toekomstig werk -            300         7.550      19.600         20.460    23.384    200.000   270.994   

Totaal Waterketen 173.243   127.252   36.140    32.144         36.699    39.320    209.192   353.493   

Totaal bijdragen derden -            -                -            -            -            -             

Totaal netto 36.140    32.144         36.699    39.320    209.192   353.493   

BOD

Onderhanden werk

A2 gezamenlijke infrastructuur 1.200      700         500        -                -            -            -            500         

Implementatie BlueCielo Meridian 160        140         20          -                -            -            -            20           

Cluster Alphen, Nieuwveen en sluitingen 50          48           75          -                -            -            -            75           

Implementatie Bestuurlijk Informatiesysteem 90          51           -            -                -            -            -            -             

I&A samenwerking met HHSK 390        390         -            -                -            -            -            -             

I-project 870        718         160        5                -            -            -            165         

Vervanging IRIS V&H 200        205         -            -                -            -            -            -             

Gemeenlandshuis Spaarndam herontwikkeling complex 182        214         -            -                -            -            -            -             

Totaal onderhanden 3.142      2.465      755        5                -            -            -            760         

Toekomstig werk

Waterschapsverkiezingen 2019 -            150        2.250          -            -            -            2.400       

I&A meerjarenraming -            739        1.150          1.150      1.150      4.600      8.789       

Totaal toekomstig werk -            -            889        3.400          1.150      1.150      4.600      11.189     

Totaal BOD 3.142      2.465      1.644      3.405          1.150      1.150      4.600      11.949     

Totaal bijdragen derden -            -                -            -            -            -             

Totaal netto 1.644      3.405          1.150      1.150      4.600      11.949     

Rijnlandbreed

Onderhanden werk 662.621   482.443   103.605   78.617         55.118    40.761    15.739    293.839   

Toekomstig werk -            750         14.264    40.925         61.135    63.859    387.100   534.083   

Totaal Rijnlandbreed 662.621   483.193   117.869  119.542       116.253   104.619   402.839   827.922   

Totaal bijdragen derden 3.782      10.475         9.250      1.425      24.932    49.864     

Totaal netto 114.087   109.067       107.003   103.194   377.907   778.058   
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Bijlage 3. Verbonden partijen 

I. GR Slibverwerking 2009 (als aandeelhouder in HVC) 

Naam GR Slibverwerking 2009 

Vestigingsplaats Rotterdam 

Rechtsvorm gemeenschappelijke regeling 

Wat levert het Rijnland op als  
klant 
 
 
Voordelen op kosten, kwaliteit 
en kwetsbaarheid 
 
 
 
 
 
 
Bestuur en evt. toezicht 

Voorzieningszekerheid slibverwerking op een duurzame wijze 
tegen een aanvaardbare prijs. Zie ook toetsingskader opt-
outregeling HVC. Vastgesteld in de VV van 26-1-2011. 
 
Optimalisatie in de slibketen met het zoveel mogelijk beperken 
van de slibproductie en daardoor kosten beperken en op termijn 
opbrengsten te genereren. Met een grote partner als HVC 
vermindert de kwetsbaarheid van het slibverwerkingsproces. 
Met HVC kunnen duurzaamheids- en efficiencydoelstellingen 
gerealiseerd worden waarvoor de 5 waterschappen alleen te 
klein 
zijn en niet de kennis en ervaring voor kunnen mobiliseren. 
 
Dagelijks bestuur bestaande uit db-leden van deelnemende 
waterschappen met een voorzitter van Rijnland. Toezicht op HVC 
door een Raad van commissarissen met 8 leden, waaronder 1 
commissaris expliciet namens de waterschappen.  

 
Jaar van oprichting/instelling 

 
GR vanaf 2009 

 
Vertegenwoordiging Rijnland 

 
Hoogheemraad in algemeen en dagelijks bestuur. 

 
Algemene doelstelling / 
businesscase 

 
Voorzieningszekerheid slibverwerking op een duurzame wijze 
tegen een aanvaardbare prijs. Zie ook toetsingskader opt-
outregeling HVC. Vastgesteld in VV van 26-1-2011. 

 
Beoogde resultaten voor 2018 

 
Optimalisatie in de slibketen met het zoveel mogelijk beperken 
van de slibproductie: duidelijkheid verkrijgen over de uitgestelde 
fosfaatterugwinning met de bedoeling dit te bespoedigen. 
Zorgen voor een gematigde tariefsontwikkeling en het 
onderbezettingsverlies van de slibverbrandingsinstallatie tot een 
minimum beperken. 

 
Eigen vermogen (peildatum) 

 
€ 0 (eind 2016) 

Vreemd vermogen (peildatum) € 0,08 mln (eind 2016) 
Rijnlands financieel belang Deelneming in HVC via GR € 11.345 
Wijziging in Rijnlands belang? Nee 

  
  

II. NWB 

Naam Nederlandse Waterschapsbank 

Vestigingsplaats Den Haag 

Rechtsvorm Naamloze vennootschap 

Wat levert het Rijnland op als 
klant 
 
 
 
Voordelen op kosten, kwaliteit 
en kwetsbaarheid 
 
 

De aandelen van de NWB zijn voor 81% in handen van de 
waterschappen, waaronder Rijnland. Hiermee is Rijnland 
verzekerd van een efficiënte en effectieve toegang tot geld- en 
kapitaalmarkten. 
 
Vanwege de economische crisis zijn er strengere internationale 
richtlijnen (Basel-3) waardoor voorlopig geen dividend aan de 
aandeelhouders wordt uitgekeerd). Voorheen was dit wel het 
geval en een extra motivatie om een aandelenpakket aan te 
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Bestuur en evt. toezicht 

houden. Gezien de winstgevendheid van de bank komt 
dividenduitkering vanaf 2018 weer in zicht. De NWB opereert op 
een traditionele manier met een laag risicoprofiel en is daarmee 
een bovengemiddeld betrouwbare financier. Dit draagt bij aan 
een stabiele renteontwikkeling. 
 
Driehoofdige directie, onder toezicht van Raad van 
commissarissen met 8 leden. 

 
Jaar van oprichting/instelling 

 
1953 (na de watersnoodramp) 

Vertegenwoordiging Rijnland Hoogheemraad in Algemene vergadering van Aandeelhouders 

Algemene doelstelling / 
businesscase 

De aandelen van de NWB zijn voor 81% in handen van de 
waterschappen, waaronder Rijnland. Hiermee is Rijnland 
verzekerd van een efficiënte en effectieve toegang tot geld- en 
kapitaalmarkten. 
 

Beoogde resultaten voor 2018 Het voldoen aan Basel 3-normering (eigen vermogen) per 
1 januari 2019. Hiervoor aanvullend hybride vermogen 
aantrekken (eigen/vreemd vermogen met een gemengd 
karakter). Er is in 2016 en 2017 al hybride vermogen 
aangetrokken van provincies om aan de Basel 3-norm te 
voldoen maar dit is nog niet toereikend.  

 
Eigen vermogen (peildatum) 

 
€   1.507 mln (eind 2016) 

Vreemd vermogen (peildatum) € 92.581 mln (eind 2016) 

Rijnlands financieel belang Deelneming € 825.000, vanaf 2012 tot nader order geen 
dividenduitkering meer vanwege vereiste vermogensopbouw op 
grond van Basel-3. Met ingang 2019 komt dividenduitkering 
weer geleidelijk op gang. 
 

Verandering Rijnlands belang? Nee 

  
  

III. Meergrond 

Naam MeerGrond, be- en verwerking van baggerspecie 

Vestigingsplaats Hoofddorp 

Rechtsvorm  
 
Wat levert het Rijnland op als 
klant 
 

Vennootschap onder firma 
 
Bedrijfsvoering is gestaakt. Aanloopfase van het project 
inrichting van het terrein als onderdeel van Park-21 zodat zo 
spoedig mogelijk (maar niet eerder dan 2018) opgeleverd kan 
worden en de grond aan de gemeente Haarlemmermeer kan 
worden geleverd. 

 
Voordelen op kosten, kwaliteit 
en kwetsbaarheid 
 
 
Bestuur en evt. toezicht 

Geen, functie als strategisch baggerdepot voor Rijnland is 
achterhaald. Nu heeft een verantwoorde ontmanteling en 
oplevering aan de gemeente conform de afspraken prioriteit.  
 
Drie bestuursleden, managementteam bestaande uit 4 leden 

 
Jaar van oprichting/instelling 1999 
 
Vertegenwoordiging Rijnland 

 
Hoogheemraad in bestuur en ambtenaar in MT 

 
Algemene doelstelling / 
businesscase 

 
Dit was om op een kosteneffectieve manier baggerspecie te 
verwerken. Oorspronkelijke doelstelling (voorzieningzekerheid) 
is achterhaald. Nu wordt gestreefd naar een bedrijfseconomisch 
zo verantwoorde beëindiging van het bedrijf. 
 



    Programmabegroting 2018 

Hoogheemraadschap van Rijnland  Pagina 39 van 56 

Beoogde resultaten voor 2018 Beheer van het terrein zonder incidenten en overlast voor de 
omgeving. Vast kosten zoveel mogelijk verder beperken. Druk 
houden op de gemeente voor totstandkoming van de MER die 
nodig is voordat de benodigde omgevingsvergunning kan 
worden aangevraagd. 
 

Eigen vermogen (peildatum) -/- € 0,6 mln (eind 2016) 
Vreemd vermogen (peildatum) 
 

€ 0,3 mln  (eind 2016) 
 

Rijnlands financieel belang Storting participatie € 60.000 
Wijziging in Rijnlands belang? Nee 

  
  

IV. SBG 

Naam Stichting Beheer van het Gemeeneland 

Vestigingsplaats Leiden 

Rechtsvorm  
 
Wat levert het Rijnland op als 
klant  
 
 
Voordelen op kosten, kwaliteit 
en kwetsbaarheid 
 
 

Stichting 
 
Niet meer van toepassing, Rijnland maakt geen gebruik meer 
van sale and leaseback. Het Polderhuis in Hoofddorp is via 
Rijnland onderverhuurd voor een marktconforme prijs. 
 
Niet meer aan de orde. BTW-belastingprocedure is op een 
verantwoorde wijze afgewikkeld. Voor wat betreft het beheer 
van de erfgoedpanden Gemeenlandshuis en Polderhuis is de 
meerwaarde onderwerp van discussie. 

 
Bestuur en evt. toezicht Vijf bestuursleden 
 
Jaar van oprichting/instelling 1994 
 
Vertegenwoordiging Rijnland 

 
Twee hoogheemraden in stichtingsbestuur 

 
Algemene doelstelling / 
businesscase 

 
Erfgoedbeheer waarbij twee historische panden voor onbepaalde 
tijd in beheer zijn genomen. 

 
Beoogde resultaten voor 2018 

 
Zoveel mogelijk ruimte in het erfgoed verhuren (via Rijnland). 
Nu de belastingprocedure is afgewikkeld, onderzoeken of SBG 
nog bestaansrecht heeft. 
 

Eigen vermogen (peildatum) € 3,7 mln (eind 2016) 
Vreemd vermogen (peildatum) € 0,1 mln (eind 2016) 
 
Rijnlands financieel belang Stichting, daarom geen participatie 
Wijziging in Rijnlands belang? Nee 

  
  

V. UvW 

Naam Unie van Waterschappen 

Vestigingsplaats Den Haag 

Rechtsvorm Vereniging 

Wat levert het Rijnland op als 
klant 
 
Voordelen op kosten, kwaliteit 
en kwetsbaarheid 
 
 
 

Ontwikkeling gemeenschappelijk beleid, lobby en 
werkgeversorganisatie. Lidmaatschap is verplicht. 

 
Voor de uitvoering van bijv. Bestuursakkoord Water is de Unie 
onmisbaar. Dat geldt ook voor de lobby voor de vergroting van 
het EMU-aandeel en de vermindering van fiscale belemmeringen 
op samenwerking. 
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Bestuur en evt. toezicht  
 
 
Jaar van oprichting/instelling 

Zes bestuursleden o.l.v. 1 voorzitter. Alle 25 waterschappen zijn 
in de ledenvergadering vertegenwoordigd.  
 
1927 

  

Vertegenwoordiging Rijnland Dijkgraaf in algemeen bestuur UvW 

Algemene doelstelling / 
businesscase 

Ontwikkeling gemeenschappelijk beleid, lobby en 
werkgeversorganisatie (verplicht lidmaatschap) 

Beoogde resultaten voor 2018 Uitvoering Bestuursprogramma en Bestuursakkoord Water. 
Kostenbeheersing zodat niet meer dan 1% contributieverhoging 
nodig is. Invloed op „wateronderwerpen‟ aanwenden bij 
totstandkoming nieuw regeerakkoord. 

 
Eigen vermogen (peildatum) 

 
€   0,7 mln (eind 2016) 

Vreemd vermogen (peildatum) € 11,0 mln (eind 2016) 
Rijnlands financieel belang Contributie 2018: € 0,6 mln 
Verandering Rijnlands belang? Nee 

  

 
VI. Aquon 

Naam Aquon, instituut voor wateronderzoek en advies 

Vestigingsplaats Den Bosch 

Rechtsvorm 
 
Wat levert het Rijnland op als 
klant 

Gemeenschappelijke regeling 
 
Schaalvoordelen op zowel kosten als kwaliteit. 

 
Voordelen op kosten, kwaliteit 
en kwetsbaarheid 
 
 
 
Bestuur en evt. toezicht  
 
 
Jaar van oprichting/instelling 

 
Voor 2018 is voor het indicatieve meetprogramma en de 
instandhoudingskosten een bijdrage van € 3,9 miljoen voorzien, 
bestaande uit vergoeding kosten meetnet en garantieregeling. 
Synergievoordelen op kosten zijn hierin verwerkt. 
 
Negen bestuursleden waaruit een db en een voorzitter wordt 
gekozen 
 
2011 

  
Vertegenwoordiging Rijnland Hoogheemraad in algemeen en dagelijks bestuur 

Algemene doelstelling / 
businesscase 

Schaalvergroting welke leidt tot vergroting van de efficiency, 
vermindering van de kwetsbaarheid, benutting van de 
mogelijkheden tot continue kwaliteitsborging en 
kwaliteitsverbetering en versterking van de innovatiekracht.  
 

Beoogde resultaten voor 2018 Voorstel en besluitvorming voor AQON 3.0 waarin opgenomen: 
aantal locaties op basis van Programma van Eisen en Business 
Case, criteria voor „make or buy‟, vastlegging 
prestatieindicatoren. 
 

Eigen vermogen (peildatum) 
Vreemd vermogen (peildatum) 

€   1,2 mln (eind 2016) 
€ 17,1 mln (eind 2016) 

 
Rijnlands financieel belang 

 
Deelnemer Gemeenschappelijke Regeling. Kosten 2018: € 3,9 
mln. 

Wijziging in Rijnlands belang? Nee 
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VII. HWH 

Naam Het Waterschapshuis 

Vestigingsplaats Amersfoort 

Rechtsvorm Gemeenschappelijke regeling 

Wat levert het Rijnland op als 
klant 
 
 
 
 
Voordelen op kosten, kwaliteit 
en kwetsbaarheid 
 
 
 
 
Bestuur en evt. toezicht 

Het Waterschapshuis is de regie- en uitvoeringsorganisatie voor 
de waterschappen op het gebied van Informatie en Communicatie 
Technologie. Het Waterschapshuis heeft als doel het bevorderen 
van samenwerking op het gebied van ICT tussen de 
waterschappen. 
 
Nieuwe werkwijze is 2015 gestart volgens HWH 2.0 met meer 
flexibiliteit door slankere en meer wendbare organisatie (o.a. door 
minder vast personeel). Meer keuzevrijheid in programma‟s door 
strikte scheiding ertussen. Kosten- en kwetsbaarheids-voordelen 
door schaalgrootte. 
 
21 algemeen bestuursleden waaruit een dagelijks bestuur en een 
voorzitter wordt gekozen. 
 

Jaar van oprichting/instelling 2013, gewijzigd in 2014 

Vertegenwoordiging Rijnland Hoogheemraad in algemeen en dagelijks bestuur 

Algemene doelstelling / 
businesscase 

Het Waterschapshuis is de regie- en uitvoeringsorganisatie voor 
de 21 waterschappen op het gebied van Informatie en 
Communicatie Technologie. Het Waterschapshuis heeft als doel 
het bevorderen van samenwerking op het gebied van ICT tussen 
de waterschappen. 
 

Beoogde resultaten voor 2018 Voortzetting nieuwe werkwijze volgens HWH 2.0 met meer 
flexibiliteit door slankere en meer wendbare organisatie. 
Projectbeheersing en capaciteitsplanning verbeteren. Meer inhuur 
van de waterschappen realiseren zoals bedoeld was bij HWH 2.0.  

 
Eigen vermogen (peildatum) 

 
-/- € 0,01 mln (eind 2016) 

Vreemd vermogen (peildatum) € 9,6 mln (eind 2016) 
 
Rijnlands financieel belang Aandeel in de kosten 2018: € 0,77 mln. 
Wijziging in Rijnlands belang? Nee 

  

 
VIII. BSGR 

Naam Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland   
 

Vestigingsplaats Leiden 

Rechtsvorm Gemeenschappelijke regeling 

Wat levert het Rijnland op als 
klant 
 
 
 
 
 
 
Voordelen op kosten, kwaliteit 
en kwetsbaarheid 
 
 
 
Bestuur en evt. toezicht 

Gecombineerde aanslagoplegging wat voor de burger vanuit het 
maatschappelijk perspectief voordeel biedt. De ontwikkelingen 
van het kostenniveau, te behalen door inkrimping van het 
personele bestand en/of aanpassing van de normering van de 
kwaliteitseisen van de dienstverlening zullen tevens worden 
afgestemd met de deelnemers. 
 
Samenwerking in de regio en groei van het aantal deelnemers. 
De belastingtaken moeten efficiënt, tegen lage kosten doch 
kwalitatief hoogwaardig worden uitgevoerd. Er is een 
kostprijscalculatiemodel ontwikkeld. 
 
Tien bestuursleden in algemeen bestuur waaruit een voorzitter 
wordt gekozen. 
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Jaar van oprichting/instelling  
 
Vertegenwoordiging Rijnland  
 
Algemene doelstelling/ 
businesscase  
 
 
 
 

 
 
2011 (start openbaar lichaam BSGR)  
 
Een hoogheemraad in algemeen- en dagelijks bestuur  
 
Uit overwegingen van kwaliteit, continuïteit en efficiency 
samenwerken bij de beleidsvoorbereiding, heffing en invordering 
van waterschapsbelastingen en gemeentelijke belastingen, 
alsmede bij de uitvoering van de Wet waardering onroerende 
zaken en het beheer en de uitvoering van vastgoedinformatie. 

 
Beoogde resultaten voor 2018 

 
Behoud van de ISAE-verklaring en continue aandacht voor 
kostenreductie. Kwaliteit van de dienstverlening blijft minimaal op 
een gelijk niveau. 
V.w.b. de groeistrategie is groei van het aantal deelnemers een 
instrument om tot vermindering van kwetsbaarheid, verlaging 
van kosten en verbetering van kwaliteit te komen. De BSGR hecht 
aan een organische groei waarbij het belang van de huidige 
deelnemers voorop staat.  
 

Eigen vermogen (peildatum) 
Vreemd vermogen (peildatum) 

€ 1,8 mln (eind 2016) 
€ 4,7 mln (eind 2016) 

Rijnlands financieel belang Deelnemer gemeenschappelijke regeling. Kosten 2018:  
€ 3,7 mln, en € 0,3 mln BTW, totaal € 4,0 mln. 

Wijziging in Rijnlands belang? N.v.t. 
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Bijlage 4. Weerstandscapaciteit en restrisico’s 

In deze bijlage staan de meest relevante restrisico‟s die zich in 2018 zouden kunnen 
voordoen nader toegelicht. De rangschikking vond plaats op basis van expert judgement 
van de organisatie en het college. Deze is met andere woorden deterministisch tot stand 
gekomen en niet zozeer probabilistisch. 
 
Sommige restrisico‟s zijn algemeen, organisatie-overschrijdend en mede hierdoor 
beperkt beïnvloedbaar. Een voorbeeld is de ontwikkeling van de kapitaalmarktrente. 
Andere zijn concreter en te herleiden naar een specifieke activiteit of asset zoals een 
lopende arbitragezaak. 
 
Relevant is dat de volgende restrisico‟s overwegend los van elkaar staan. Een mogelijk 
domino-effect, dat ze zich gelijk- of volgtijdelijk zullen voordoen, is zeer onwaarschijnlijk. 
De begroting 2018, in combinatie met een eventuele inzet uit de algemene reserves, 
acht het college als voldoende robuust om de gevolgen van deze restrisico‟s op te 
vangen. Deze kunnen op basis van expert judgement uitkomen op € 4 tot € 6 mln aan 
extra exploitatiekosten in 2018, wat desgewenst uit de algemene reserve kan worden 
gedekt. Er is een even grote kans op meevallers in de ordegrootte van € 2 tot € 3 mln 
vanwege mogelijk incidentele meeropbrengsten van grondverkopen en belasting-
opbrengsten. 
 
Uiteraard loopt Rijnland nog meer risico‟s gedurende 2018. Ook het komende jaar zijn er 
meerdere onzekerheden (zie de eerdere paragrafen) en is de wereld onvoorspelbaarder 
dan tevoren. Het beoordelen van onzekere situaties en kansen inschatten is daarmee een 
noodzakelijke vaardigheid voor iedere medewerker geworden. 
 
 Omschrijving restrisico  

(met portefeuillehouder) 
Maatregelen 2018 en verder, plus eventuele 
consequenties weerstandscapaciteit  

1 PFOS-sanering (vd Sande) 
Vanwege het blusmiddelincident op Schiphol in de 
zomer van 2008 is de bodem onder vijf 
opslagbassins, waarin tijdelijk blusmiddel 
bevattend water is opgeslagen, vervuild met PFOS. 
Hoewel Rijnland zichzelf niet verantwoordelijk acht, 
heeft op 17 juli 2014 de afdeling 
bestuursrechtspraak van de Raad van State het 
beroep tegen een handhavingsbesluit van de PNH 
voor de slibsanering ongegrond verklaard.  
 

 
De verontreiniging onder de bassins wordt nog 
altijd beheerst, zodat de verontreiniging zich niet 
verder verspreidt. Omdat er geen (landelijke) 
normen voor PFOS zijn wordt deze situatie tot op 
heden in stand gelaten. In de zomer van 2017 
hebben de provincie Noord-Holland en de 
gemeente Haarlemmermeer (concept)normen 
opgesteld. Hiermee kan o.a. bepaald worden wat 
de (on)mogelijkheden zijn voor hergebruik van de 
verontreinigde grond. Rijnland overlegt frequent 
met alle betrokkenen en zal het bestuur tijdig 
informeren.  
 

2 Hogere of lagere kapitaallasten dan begroot? 
(Pluckel, allen) 
De grootste kostenpost van Rijnland betreft de 
kapitaallasten.  
De afgelopen jaren was de rentestand lager dan 
waarmee in de begrotingen rekening was 
gehouden. Dit leidde tot substantiële meevallers 
voor een kapitaalintensieve – en daarmee 
rentegevoelige - organisatie zoals Rijnland. Een 
wijziging van 1,0% rente betekent een 
begrotingsmutatie van € 1,0 mln.  
De afschrijvingskosten over 2018 worden mede 
bepaald door de circa 60 projecten die gedurende 
2018 worden opgeleverd. Wijzigingen in de 
opleverdatum of de projectuitgaven kunnen een 
significant effect hebben op deze begroting.  
 

 
 
Het risico van een andere rentestand dan begroot 
is voor Rijnland nauwelijks te beïnvloeden. Ook de 
(tijdige) oplevering van enkele „meeliftprojecten‟ is 
soms moeilijk beïnvloedbaar.  
Door een verdere projectbeheersing, gevolgd door 
een strakke investerings- en liquiditeitsprognose 
acht het college de begrote kapitaallasten 
representatief.  
Van belang is verder dat de kapitaallastenkorting 
over 2018 is afgeschaft, mede door verbeteringen 
in de projectbeheersing. Van het zogeheten 
toekomstig werk, de nog onbenoemde werken, 
rekent Rijnland 75% door als kapitaallasten. 
 
 

3 Meer (correctief, groot) onderhoud dan 
begroot, minder effluentkwaliteit (Haan, 
Langeslag) 

De ideaalsituatie is dat de enkele duizenden assets 

 
 
 
Het college acht de exploitatiebegroting voldoende 



Programmabegroting 2018 

Pagina 44 van 56  Hoogheemraadschap van Rijnland 

 Omschrijving restrisico  
(met portefeuillehouder) 

Maatregelen 2018 en verder, plus eventuele 
consequenties weerstandscapaciteit  

van Rijnland (awzi‟s, sluizen, leidingen, gemalen 
e.d.) een gezonde mix kennen van preventief en 
correctief onderhoud. Het groeiende inzicht, mede 
door de LTAP‟s, heeft geleid tot het budget 2018. 
Het risico bestaat dat correctief onderhoud – mede 
door nog steeds groeiend inzicht – hoger uitkomt 
dan begroot.  
Een risico dat hier mee samenhangt is het voldoen 
aan de lozingseisen van de awzi‟s. De komende 
drie jaar werkt Rijnland aan een ingrijpend 
renovatieprogramma van de awzi‟s om ook in de 
toekomst te kunnen voldoen aan de KRW 
doelstellingen. De uitvoering van dit programma 
verhoogt tijdelijk het risico op een mindere 
effluentkwaliteit (nutriënten), en daardoor tijdelijk 
beperkt negatief effect op de waterkwaliteit. 
 

robuust om eventuele hogere onderhoudskosten te 
dekken uit andere kostenposten, onder het motto 
„komt er iets bij, dan moet er ook iets af‟. 
Totdat de awzi‟s weer voldoen aan de 
ontwerpnormen is er een verruiming van de 
lozingseisen.  
 
Naar verwachting voldoen in 2018 25% van de 
installaties weer aan de ontwerpnorm, in 2019 
70%, in 2020 80% en in 2021 alle installaties. 
 

4 Personele (rest)risico’s (Kastelein) 
De kans bestaat dat het personele budget over 
2018 niet toereikend is. Uitdagingen zijn onder 
meer: 
 In onder meer de technische disciplines is sprake 

van vergrijzing en een krappe arbeidsmarkt.  
 Ook doen zich frequent ontwikkelingen voor die 

vragen om extra „handjes‟.  
 Het werk of vakgebied vraagt om aangescherpte 

of nieuwe vaardigheden die niet door eenieder 
voldoende kunnen worden waargemaakt.  

 
Door de inzet van verbeterde instrumenten zoals 
het opnemen van SPP in de jaarlijkse plancyclus en 
de HRM- monitor komt de organisatie op dit gebied 
beter in control. Het laat onverlet dat de 
arbeidsmarkt voor sommige functies krap is, 
bovenformatieve medewerkers soms onvermijdelijk 
zijn en de noodzakelijke inhuur kostbaar is.  
 
Speciaal punt van aandacht blijft de mate van uren 
activeren. De afgelopen jaren heeft Rijnland 
significant meer personele kosten geactiveerd dan 
voorheen, terwijl soms sprake is van routineuze, 
terugkerende projecten. Het streven is om minder 
te activeren, rekening houdend met de gestelde 
andere begrotingskaders. De directie blijft daarom 
scherp kijken in hoeverre het nu al mogelijk is om 
minder projecturen te activeren. Bij het MJP 2019-
2022 wordt bezien of verdere vermindering 
stapsgewijs mogelijk is.  
 

5 Financiering te herstellen calamiteiten (allen) 
Jaarlijks heeft Rijnland te maken met diverse en 
uiteenlopende calamiteiten. De oorzaken kunnen 
zowel extern als intern zijn. De bestrijding en het 
herstel naar de oorspronkelijke of gewenste 
situatie vergt een noodzakelijke financiering die 
vaak niet begroot is. Persleidingbreuken en 
piekbuien zijn hiervan terugkerende voorbeelden. 
 

 
Ervaringen van recente jaren leren dat zich 
jaarlijks enkele calamiteiten voordoen. Piekbuien 
komen frequenter voor en een persleidingbreuk is 
in dit economisch bedrijvige deel van Rijnland bijna 
onvermijdelijk. Dezelfde ervaringen tonen 
eveneens aan dat de gevolgen ervan beheersbaar 
zijn, dat wil zeggen binnen de begroting kunnen 
worden opgevangen, zowel qua personele inzet als 
materiële gevolgen. 
 

6 Juridische risico’s (meerdere poho’s) 
Rijnland heeft in 2016 diverse rechtszaken c.q. 
juridische risico‟s lopen. In bijna alle gevallen is 
sprake van los van elkaar staande incidenten en 
lopen (hogere) beroepen, zoals: 
a) Kustversterkingen in Katwijk en Noordwijk 

kans op claims op nadeelcompensatie.  
b) Gerechtelijke procedures opstalrechten 
c) Overige arbitragezaken.  
 

a) Nadeelcompensaties (Pluckel): 
Voor het Kustwerk Katwijk zijn tot nu toe circa 80 
nadeelcompensatie-verzoeken afgewikkeld. Over 
een aantal claims lopen bezwaar- en 
beroepsprocedures. Het kan nog enige tijd duren 
voordat alle kwesties definitief zijn afgerond. De 
toegewezen claims passen binnen het 
projectbudget en komen voor vergoeding door het 
HWBP in aanmerking. 
 
De nadeelcompensatieverzoeken en bijbehorende 
conceptadviezen over de kustversterking Noordwijk 
zijn grotendeels gereed. Rijnland vraagt het HWBP 
eveneens voor een bijdrage in de bijbehorende 
uitgaven. 
 
b) ‘Opstalrechten’ (Langeslag): 
De Hoge Raad heeft uitspraak gedaan en Rijnland 
op nagenoeg alle punten in het gelijk gesteld. De 
tegenpartij, SBOH, is verder gaan procederen, 
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onder meer over het bouwrijp maken van de grond 
waarop de opstalrechten zich bevinden. Rijnland 
ziet een en ander met vertrouwen tegemoet. 

 
c. Overige arbitragezaken:  
De einduitspraak van een arbitragezaak over een 
baggerwerk in Bloemendaal wordt na het 
vaststellen van de begroting 2018 verwacht. De 
eventuele gevolgen kunnen leiden tot een 
aanvullend krediet. 
 

7 Meer opbrengsten? (Pluckel) 
Een positief risico is dat gedurende 2018 sprake is 
van meer – voornamelijk incidentele – opbrengsten 
dan begroot. Mede vanwege het voorzichtigheids-
principe heeft Rijnland niet alle mogelijke 
incidentele opbrengsten begroot. Het betreft met 
name boekwinsten op de mogelijke verkoop van 
terreinen. 
 

 
Mocht een dergelijk positief risico leiden tot een 
meevaller „onder de streep‟ dan is de vastgestelde 
bestemming om hiermee duurzamer te financieren. 

8 Tariefdifferentiatie ongebouwd wegen 
(Pluckel) 
Een risico dat de verdeling van waterschapslasten 
raakt is de uitspraak van de rechtbank Overijssel 
over verharde openbare wegen (28-12-2016). De 
uitspraak is dat de tariefdifferentiatie voor 
ongebouwd wegen zich alleen mag uitstrekken 
over verharde weggedeelten, en niet zoals nu 
inclusief onverharde gedeeltes. Dit zou betekenen 
dat de belastingcategorie overig ongebouwd een 
deel van de waterschapsbelastingen van de 
wegeigenaren voor zijn rekening moet nemen, wat 
kan leiden tot een tariefsverhoging van ca. 10% 
voor ongebouwd overig. Waterschap Zuiderzeeland 
heeft hoger beroep aangetekend. 
 

 
 
Mede via de Unie van Waterschappen en eventuele 
bezwaren houdt Rijnland vinger aan de pols. Via de 
buraps wordt de VV hierover geïnformeerd.  
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Bijlage 5. Exploitatie naar kosten- en opbrengstsoorten 

Exploitatierekening 

 

 
In deze tabel zijn de geactiveerde personeelskosten conform voorschriften als last opgenomen onder 
„personeelslasten‟ en als baat onder „interne verrekeningen‟. Hieronder volgt hierop een toelichting.  

 
Toelichting op exploitatierekening  

Incidentele baten en lasten 
Incidentele baten en lasten kunnen het reguliere beleid van het waterschap verstoren. In 
de begroting 2018 is rekening gehouden met een incidentele boekwinst van de verkoop 
van  het awzi-terrein Zandvoort van € 4,1 mln. Voor het overige zijn er geen incidentele 
baten en lasten.  
 

Rente en afschrijvingen 
Ondanks een toename van de investeringen is er voordeel op de rentelasten van € 0,6 
mln door gunstige renteontwikkelingen. Daarentegen is de post afschrijvingen € 4,1 mln 
hoger doordat een groot aantal investeringswerken in 2017 worden opgeleverd. 
 

In kader van beheersen van de houdbare schuld wordt er ingaande 2018 geen bouwrente 
meer toegerekend aan de onderhanden investeringen (2017: € 2,2 mln, zie de post 
“interne verrekeningen”). 
 

Personeelslasten 
De toename van de post personeelslasten vereist enige toelichting. In sommige gevallen 
staan tegenover de verhoging van de personeelslasten baten, die de verhoging (soms 
zelfs meer dan) compenseren. Voor een goed begrip is het dus noodzakelijk om beide 
kanten te bekijken.  
 
Het verschil van € 6,5 mln bestaat uit twee delen: 

  

Omschrijving Begroting Begroting  Verschil  

2017 2018 2017-2018

Lasten

Rente en afschrijvingen 58,1          61,6          3,5              

Personeelslasten 55,2          61,7          6,5              

Goederen en diensten van derden 73,3          77,0          3,7              

Bijdragen aan derden 14,7          13,7          1,0-/-          

Toevoegingen aan voorzieningen/onvoorzien 10,7          10,1          0,6-/-          

Totaal lasten 212,0         224,1        12,1            

Baten

Financiële baten 0,2            0,1            0,1-/-          

Personeelsbaten 0,7            0,6            0,1-/-          

Goederen en diensten aan derden 7,2            15,3          8,1              

Bijdragen van derden 0,8            0,7            0,1-/-          

Interne verrekeningen 13,7          13,5          0,2-/-          

Totaal baten 22,6          30,2          7,6              

Saldo baten en lasten 189,4         193,9        4,5              

Onttrekkingen aan reserves 0,1-/-        0,0            0,1              

Egalisatie van tarieven 0,5-/-        1,3-/-        0,8-/-          

Op te brengen belastingen 188,8         192,6        3,8              

Omschrijving Begroting Begroting  Verschil  

2017 2018 2017-2018

Deel 1: 

Personele kosten reguliere werkzaamheden 43,9 48,2          4,3              

Deel 2: 

Personele kosten voor investeringsprojecten 11,3 13,5          2,2              

Te activeren personele kosten 

(toe te rekenen aan investeringsprojecten) 11,3-/-      13,5-/-      2,2-/-          
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Deel 1: reguliere werkzaamheden (+ € 4,3 mln) 
Hoeveelheidsverschil:  
 De 10 fte van de I&A samenwerking met HHSK waren in 2017 niet 

in de begroting opgenomen omdat het besluit van de 
samenwerking is genomen na vaststelling van de begroting 2017. 
Deze zijn nu toegevoegd (€ 0,7 mln), waar een gelijke baat 
tegenover staat in de vorm van een bijdrage van HHSK die onder 
de post “Goederen en diensten van derden” te vinden is. 

 € 0,7 mln 

 Een beperkt deel (€ 0,1 mln) van de toename is ook ingegeven 
door baten, namelijk door mensen die hun salaris meer dan 
terugverdienen (o.a. medewerker vastgoed). Deze baten uiten zich 
in een toename van de post “Goederen en diensten aan derden”. 

 € 0,1 mln 

 In het MJP 2018-2021 werd 4 fte extra opgenomen om de basis op 
orde te krijgen. 

 € 0,2 mln 

 De keuzes in de strategische personeelsplanning zorgen voor een 
toename van de personeelslasten. 

 € 1,1 mln 

 Het inhuurbudget, inclusief inhuur voor baggerwerken, is verhoogd 
met € 0,9 mln, omdat dit bedrag realistischer is gezien de 
realisatie in de afgelopen jaren. Als beheermaatregel is het 
inhuurbudget gecentraliseerd bij de directie en er is een 
toetsingscommissie ingesteld. Deels gecompenseerd door verlaging 
storting baggervoorziening € 0,4 mln. 

€ 0,9 mln 

 Personele versterking in 2017  € 0,4 mln 
 Invulling participatiewet € 0,1 mln 
 

Prijsverschil: 

 

 Door cao-verplichtingen stijgen de personeelskosten  € 1,1 mln 
 Overige personeelskosten, incl. afronding € 0,1 mln 
 Versobering wachtdienstregeling en overuren -/- € 0,2 mln 
 Vervallen budget 2017 voor nieuwe functies -/- € 0,2 mln 
 
Deel 2: Investeringsprojecten / te activeren personele kosten (+ € 2,2 mln) 
Er is voor gekozen om kosten te besparen door inhuur op projecten om te zetten in vast 
personeel (verkleinen flexibele schil). Dit komt neer op € 1,5 mln in 2018 meerkosten op 
exploitatie, waar naar schatting een besparing van ca € 3,0 mln op geactiveerde 
projectkosten tegenover staat. 
 
De resterende € 0,7 mln heeft betrekking op de inhuur voor projecten. Deze kosten 
worden geactiveerd. De toename is begroot om het meer in lijn te brengen met de 
daadwerkelijke realisatie in de afgelopen jaren. 
 
Goederen en diensten van derden  
Het verschil van € 3,7 mln betreft hoofdzakelijk: 
 Extra kosten I&A a.g.v. samenwerking HHSK 

(post “goederen en diensten aan derden”)       € 1,7 mln 
 Hogere leasekosten wagenpark door uitbreiding    € 0,3 mln 
 Kosten uitbesteding verzorgend onderhoud waterbeheersings- 

en zuiveringstechnische werken      € 0,7 mln 
 Hogere kosten preventief gepland onderhoud aan beschoeiingen,  

stuwen en sifons         € 0,4 mln 
 Overhevelen schoonmaakkosten beluchtingstanks en premie  

Car-verzekering van investering naar exploitatie    € 0,6 mln 
 Hogere bijdrage BSGR (invoering KPC-model), bijdrage Delfland 

grensoverschrijdend afvalwater en bijdrage Aquon    € 0,7 mln 
 Hogere kosten vervangen bureau- en vergaderstoelen en extra  

kosten diverse conferenties        € 0,2 mln 
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 Overheveling subsidiebudget aanleg NVO,  zie ook de post    € 0,3 mln 
“bijdragen aan derden” 

 Lagere energielasten (met name door lager verbruik)       -/- € 0,3 mln 
 Vervallen budget inrichting Centrale Proceskamer              -/- € 0,2 mln 
 Lagere kosten afvalverzameling, chemicaliën en slibverwerking          -/- € 0,4 mln 
 Lagere advieskosten en onderzoekkosten derden        -/- € 0,3 mln 
 Lagere leasekosten printers en kosten BHV-brandblusmiddelen      -/- € 0,2 mln 

  
Bijdragen aan derden 
De grootste mutatie is de daling van de jaarlijks te betalen bijdrage HWBP aan het Rijk 
met € 0,8 mln (2017: € 14,4 mln; 2018: € 13,6 mln). Het geraamde subsidiebudget van 
aanleg NVO (€ 0,2 mln) is in 2018 verhoogd naar € 0,3 mln en verantwoord onder de 
post “goederen en diensten van derden”. In 2018 zijn de doorbelaste rijkskosten met 
betrekking de Generieke Digitale Infrastructuur van € 0,1 mln meegenomen.  
 
Toevoegingen voorzieningen/onvoorzien 
De afname van deze post is veroorzaakt door een lagere storting van € 10,2 mln in 2017 
naar € 9,6 mln in 2018 in het baggerfonds. Grootste gedeelte van de verlaging te weten 
€ 0,4 mln heeft betrekking op financieren van het extra inhuren van personeel voor de 
baggerprojecten (zie ook de post “personeelslasten”).   
 
Personeelsbaten 
In 2018 wordt minder personeel gedetacheerd € 0,1 mln ten opzichte van 2017. 
 
Goederen en diensten aan derden   
De mutatie op deze post wordt grotendeels veroorzaakt door structurele verhoging van 
de post opbrengst verkoop grond (€ 1,1 mln), boekwinst verkoop awzi-terrein Zandvoort 
(€ 4,1 mln), bijdrage in de personeels- en automatiseringskosten I&A-samenwerking met 
Schieland (€ 2,4 mln) en hogere opbrengst uit doorberekende kosten grensoverschrij-
dend afvalwater met Schieland (€ 0,4 mln).   
 
Bijdragen van derden 
De rijksbijdrage van € 0,1 mln inzake verruiming kwijtschelding eindigt eind 2017. 
 
Interne verrekeningen 
Zoals gesteld bij de post “rente en afschrijvingen” wordt er ingaande 2018 geen 
bouwrente meer toegerekend aan de onderhanden investeringswerken. In 2017 is nog   
€ 2,2 mln. bouwrente toegerekend c.q. geactiveerd. Ook worden de interne loonkosten 
van de bemonstering van de baggerwerken (€ 0,2 mln) niet meer toegerekend aan de 
baggerprojecten.   
Daarentegen is als gevolg van uitbreiding van het personeelsbestand en hogere 
inhuurkosten investeringsprojecten de post “geactiveerde loonkosten toegenomen van  
€ 11,3 mln in 2017 naar € 13,5 mln in 2018. 
   
Onttrekkingen aan reserves 
Vanwege de financiering van de 55+ regeling in kader van de “reorganisatie 2007” is in 
2017 nog rekening gehouden met een onttrekking van € 0,1 mln uit de frictiereserve 
doelmatigheid. 
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Bijlage 6. Exploitatiebegroting naar taken 

 

 (in € 1.000)
Jaarrek. 

2016

Begroting 

2017

Begroting 

2018

Zuiveringsbeheer

Lasten

Netto kosten toegerekend aan zuiveringsbeheer 78.735 82.415 85.411

Dividenden en andere algemene opbrengsten 0 0 0

Onvoorzien 0 75 75

Totaal nettolasten voor onttrekking/dotatie reserves 78.735 82.490 85.486

Toevoeging rente aan reserves 124 0 0

Toevoeging egalisatiereserves 1.110 0 0

Onttrekkingen aan reserves  -145 -30 0

Egalisatie van tarieven -2.340 -262 -1.092

Totaal nettolasten na onttrekking/dotatie reserves 77.484 82.198 84.394

Waterschapsbelastingen

Gederfde opbrengst kwijtschelding en oninbaar -3.466 -3.828 -3.883

Bruto belastingopbrengsten 80.476 86.026 88.277

Totaal netto waterschapsbelastingen 77.010 82.198 84.394

Resultaat -474 0 0

Watersysteembeheer

Lasten

Netto kosten toegerekend aan watersysteembeheer 103.843 106.854 108.364

Dividenden en andere algemene opbrengsten 0 0 0

Onvoorzien 0 75 75

Totaal nettolasten voor onttrekking/dotatie  reserves 103.843 106.929 108.439

Toevoeging rente aan reserves 176 0 0

Toevoeging egalisatiereserves 2.085 0 0

Onttrekking aan reserves -2.021 -39 0

Egalisatie van tarieven 82 -260 -245

Totaal nettolasten na onttrekking/dotatie reserves 104.165 106.630 108.194

Waterschapsbelastingen 

Gederfde opbrengst kwijtschelding en oninbaar -3.416 -3.308 -3.426

Bruto belastingopbrengsten  107.441 109.938 111.620

Totaal netto waterschapsbelastingen 104.025 106.630 108.194

 

Resultaat -140 0 0
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Bijlage 7. Beleidsproducten, kostensoorten en belastingcategorieën 

 
 
 

 
 

 

 

No. Kosten beleidsproducten vóór doorbelasting

in € 1.000
Water-

veiligheid

Voldoende 

water

Schoon en 

gezond

Water-

keten

BOD Totaal

Beleidsproduct

1. Planvorming          287        6.234        1.117        1.111        2.401 11.150     

2. Aanleg en onderhoud waterkeringen      29.104             6              -              -              - 29.110     

3. Inrichting en onderhoud watersystemen              -      40.459        5.867          224          153 46.703     

4. Bouw en exploitatie zuiveringstechnische werken              -              -              -      69.903              - 69.903     

5. Inrichting en onderhoud vaarwegen en havens              -          331              -              -              - 331         

6. Regulering              -        3.488        1.134              -              - 4.622       

7. Beheersing van lozingen              -              -              -          151              - 151         

8. Heffing en invordering              -              -              -              -        6.495 6.495       

9. Bestuur en exteren communicatie              -              -              -              -        5.968 5.968       

10. Ondersteunende producten              -              -              -              -      19.342 19.342     

11. Onvoorzien en overige inkomsten              -              -              -              -          150 150         

Netto kosten voor egalisatie      29.391      50.518       8.118      71.389      34.509    193.925 

No. Kosten- en opbrengstsoorten Water-

veiligheid

Voldoende 

water

Schoon en 

gezond

Water-

keten

BOD Totaal

Lasten

1. Rente en afschrijvingen 12.453      16.813      1.878       29.851      614          61.609      

2. Personeelslasten 3.490       19.738      2.446       13.652      22.341      61.667      

3. Goederen en diensten van derden 3.558       16.453      4.379       39.693      12.879      76.962      

4. Bijdragen aan derden 13.633      55           7             39           0             13.734      

5. Toevoegingen aan voorzieningen/onvoorzien 0             9.600       0             0             500          10.100      

Totaal lasten 33.134     62.659     8.710       83.235     36.334     224.072    

6. Baten

7. Financiële baten 0             0             0             90           0             90           

8. Personeelsbaten 24           68           1             35           428          556          

9. Goederen en diensten aan derden 2.124       5.345       187          7.359       343          15.358      

Bijdragen van derden 0             687          2             0             0             689          

10. Interne verrekeningen 1.595       6.041       402          4.362       1.054       13.454      

Totaal baten 3.743       12.141     592          11.846     1.825       30.147     

Saldo baten en lasten 29.391     50.518     8.118       71.389     34.509     193.925    

No. Belastingcategorieën

in € 1.000
Water-

veiligheid

Voldoende

water

Schoon en 

gezond 

Water-

keten

BOD Totaal

1. Aandeel ingezetenen 14.696     25.015     3.076       -             10.503     53.290     

2. Aandeel gebouwd 12.785     21.762     2.675       -             11.099     48.321     

3. Aandeel ongebouwd overig 1.881       3.202       394         -             1.236       6.713       

4. Aandeel natuur 29           50           6            -             30           115         

5. Aandeel zuiveringsheffing -             489         1.967       71.389     11.642     85.486     

Netto kosten voor egalisatie 29.391     50.518     8.118      71.389     34.509     193.925   
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Bijlage 8. Verdeling exploitatielasten naar waterschapstaken 

De verdeling van de netto kosten naar de belastingcategorieën verloopt als volgt:  
 
A. Toerekening van kosten en opbrengsten naar beheer- en beleidsproducten 

De administratie van Rijnland is ingericht volgens de voorgeschreven productindeling van 
de Unie van Waterschappen (de BBP-structuur). De Rijnlandse bestuursprogramma‟s zijn 
verdeeld in tactische doelen, waarbij alle kosten en opbrengsten binnen een tactisch doel 
verder worden verdeeld naar (BBP-)beheerproducten. Op deze manier past Rijnland het 
verdelingsmodel van de Unie integraal toe, in afstemming met het Hoogheemraadschap 
van Schieland en de Krimpenerwaard. Deze eenduidige verdeelmethodiek maakt een 
goede bedrijfsvergelijking tussen de waterschappen mogelijk. 
 
De verdelingsmodel is als volgt: 
 We verantwoorden de kosten en opbrengsten, waarvan duidelijk is op welk 

beheerproduct en tactisch doel ze betrekking hebben, direct op dat betreffende 
beheerproduct en tactisch doel.  

 We rekenen de kosten en opbrengsten van een drietal ondersteunende 
beheerproducten eerst toe naar de afdelingen. De ondersteunende beheerproducten 
zijn: „Huisvesting‟ (onder tactisch doel Kwaliteit van de Organisatie),  
„Informatiebeleid en Automatisering‟ en „Centrale (geo)grafische informatie‟ (beiden 
onder tactisch doel Informatievoorziening).  

 Rijnland verzamelt de kosten en opbrengsten die niet direct op een beheerproduct 
betrekking hebben in eerste instantie per afdeling en rekent die vervolgens toe aan 
de ondersteunende- en beheerproducten, op basis van de ureninzet (directe 
productieve uren x tarief).  

 De ondersteunende beheerproducten comptabiliteit, meerjarenraming/begroting en 
bestuursrapportages worden verdeeld naar de beheerproducten op basis van kosten. 
Alle overige ondersteunende beheerproducten op basis van uren.  

 
Aan de hand van vastgestelde verdeelsleutels worden uiteindelijk alle kosten en 
opbrengsten van de beheer- en beleidsproducten per tactisch doel doorbelast naar 
enerzijds de bestuursprogramma‟s en anderzijds de twee taken: watersysteembeheer en 
zuiveringsbeheer. Beheerproducten en tactische doelen die specifiek voor één taak 
worden uitgevoerd drukken voor 100% op deze taak. Producten en tactische doelen die 
bijdragen aan het realiseren van beide taken worden op basis van aandachtsintensiteit 
toegerekend. Voor de verdeling van de beleidsproducten en belastingcategorieën over de 
programma‟s wordt verwezen naar bijlage 7.  
 
B. Kostentoedeling naar de belastingcategorieën   

Door de wijziging van het belastingstelsel in 2009 is de toedeling van de kosten en 
opbrengsten over de belastingsoorten gewijzigd. De voormalige taken „waterbeheersing‟ 
en „waterkeringbeheer‟ worden nu samen met het passieve deel van 
„waterkwaliteitsbeheer‟ omgeslagen in de watersysteemheffing. De zuiveringstaak wordt 
bekostigd uit de zuiveringsheffing.  
 
De kosten van de taak watersysteembeheer worden toegerekend naar de desbetreffende 
belastingcategorieën, met behulp van de percentages uit de kostentoedelings-
verordening. Een bijzondere positie nemen de belangencategoriekosten in, dit zijn: 
heffen, invorderen en verkiezingen. De kosten hiervan worden rechtstreeks toegerekend 
aan de betrokken belastingcategorieën, op basis van het kostenveroorzakingsbeginsel. 
Zo zijn onder meer de kosten van de nieuwe bestuursverkiezingen volledig toegerekend 
naar de categorie ingezetenen (rekening houdend met een verdeling over de twee taken) 
en de WOZ-kosten naar de categorie gebouwd. 
 
Conform de wetgeving die inging in 2009 wordt de opbrengst van de directe lozers 
(verontreinigingsheffing) ten gunste gebracht van de taak watersysteembeheer en met 
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behulp van de percentages uit de kostentoedelingsverordening toegerekend naar de 
desbetreffende belastingcategorie. 
 
In onderstaand schema staat de verdeling van de totale exploitatielasten (€ 192,6 mln, 
na egalisatie) over beide taken en de betreffende belangencategorieën in 2018. 
 

 
  

1. Exploitatiebudget in € 1.000
Watersysteembeheer 103.702   

Zuiveringsbeheer 82.933     

Subtotaal kostendragers (I) 186.635      

2. Kostentoedeling  Totaal Ingezetenen Gebouwd Ongebouwd Natuur Zuiveringshef

fingsheffing

Verontreinigings

heffing

50,0% 43,5% 6,4% 0,1% nvt nvt

Taakkosten 186.635 51.851      45.110         6.637       104     82.933      

Belangencategoriekosten 7.290    1.439       3.210           77           12       2.553        

Subtotaal netto kosten per belangencategorie 193.925 53.290      48.321         6.713       115     85.486      

3. Mutatie egalisatiereserve zuiveringsheffing 1.092-       1.092-           

4. Overhevelingzuiveringsheffing naar 

watersysteembeheer

-228 -199 -29 0 457

5. Mutatie egalisatiereserve omslagtarieven -245 150-             303-                 238            29-         

Totaal netto kosten na egalisatie + 

overheveling

192.588 52.911      47.819         6.922       86       84.394      457               

6. Belastingeenheden 502.000    179.097.000  83.650     21.450 1.478.000  8.000             

7. Tarieven 2018 105,40 0,0267% 82,75 4,00 57,10 57,10

Tarieven 2017 105,00 0,0279% 78,85 4,00 56,30 56,30

Mutatie 0% -4% 5% 0% 1% 1%
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Bijlage 9. Financiering: hoe betalen we het? 

Voor de financiering van de materiële en financiële vaste activa maakt Rijnland gebruik 
van interne middelen, zoals reserves en voorzieningen, en van langlopende geldleningen 
die in voorgaande jaren zijn afgesloten. Voor zover deze middelen niet toereikend zijn 
worden de vaste activa gefinancierd met vlottende schuld en nieuwe langgeldleningen. 
Vlottende schuld bestaat uit het verschil tussen de kortlopende vorderingen en schulden. 
 
Het wettelijk kader hierbij is de Wet financiering decentrale overheden (FIDO), die 
voorschrijft tot welk bedrag kortlopende geldleningen mogen worden afgesloten. Voor 
Rijnland betekent deze kasgeldlimiet dat in 2018 de kortgeldschuld gemiddeld per 
kwartaal maximaal € 51,5 mln mag bedragen (23% van het begrotingstotaal).  
 
Prognose kasgeldlimiet per kwartaal   

 
 
Ook moet Rijnland aan de renterisiconorm voldoen die in deze wet is beschreven. De 
renterisiconorm is ingevoerd om renterisico‟s te beperken. Rijnland voldoet hieraan ruim. 
Het af te lossen bedrag in 2018 ad € 31,2 mln op langgeld blijft binnen de 
renterisiconorm van € 67,2 mln (30% van het begrotingstotaal). 
 
Toetsing renterisiconorm 

 
 

Netto Netto Netto Netto

 x € 1.000 vlottende schuld vlottende schuld vlottende schuld vlottende schuld

1e kwartaal 2018 2e kwartaal 2018 3e kwartaal 2018 4e kwartaal 2018

primo maand 1 -86.000 -26.200 -6.600 -18.800

primo maand 2 -10.500 -24.100 -3.600 -36.600

primo maand 3 -21.460 -11.100 -19.300 -39.300

Gemiddeld -39.320 -20.467 -9.833 -31.567

Kasgeldlimiet (KGL) 51.500 51.500 51.500 51.500

Ruimte onder KGL 12.180 31.033 41.667 19.933

Overschrijding KGL 0 0 0 0

Begrotingstotaal 224.000 224.000 224.000 224.000

Percentage 23% 23% 23% 23%

Kasgeldlimiet 51.500 51.500 51.500 51.500

 x € 1.000 2018 2019 2020 2021

Renteherzieningen 0 0 0 0

Aflossingen 31.200 36.900 40.900 44.500

Renterisico 31.200 36.900 40.900 44.500

Renterisconorm 67.200 67.200 67.200 67.200

Ruimte onder renterisiconorm 36.000 30.300 26.300 22.700

Overschrijding renterisiconorm 0 0 0 0

Berekening renterisiconorm

Begrotingstotaal 2018 224.000 224.000 224.000 224.000

Percentage 30% 30% 30% 30%

Renterisiconorm 67.200 67.200 67.200 67.200
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In het begrotingsjaar doen zich naar verwachting geen ontwikkelingen voor die ten 
opzichte van voorgaande jaren een relevante invloed uitoefenen op het risicoprofiel, de 
financiële posities, de vermogenswaarden en de geldstromen. Daarom kan het 
risicoprofiel van de Rijnlandse financiering als laag worden gekenschetst. In de 
leningenportefeuille vaste schuld bevindt zich geen enkele lening met de mogelijkheid 
van renteherziening tijdens de looptijd. Rijnland loopt geen krediet-, koers- en 
valutarisico‟s. Slechts forse mutaties in de aangenomen rentepercentages voor op te 
nemen en uit te zetten kortgeld en/of langgeld zouden het voorliggende begrotingsbeeld 
in negatieve of positieve zin kunnen beïnvloeden. 
 
Het gemiddelde rentepercentage van de langgeldportefeuille bedraagt 1,8%. 
 
Bij de start van 2018 bedraagt de Rijnlandse financieringsbehoefte € 86,0 mln. Deze 
behoefte neemt in de loop van het jaar toe tot € 161,8 mln. De specificatie van de 
mutatie in de financieringsbehoefte (ad € 75,8 mln) is als volgt: 
• Aflossing langgeldleningen  € 31,2 mln 
• Afname reserves en voorzieningen  €   2,9  mln 
• Toename vaste activa (investeringen -/- afschrijvingen) € 41,7  mln 
 
De dekking van de financieringsbehoefte 2018 van € 161,8 mln is als volgt: 
• afsluiten nieuwe vaste geldleningen   € 110,3  mln 
• kortgeldleningen  €   51,5  mln 
• netto vlottende schuld (excl. kortgeld)   €     0,0  mln 
 
Rijnlands uitgangspunt bij het aantrekken van vreemd vermogen is een zo voordelig 
mogelijke financiering van de vaste activa, met inachtneming van de 
financieringsvoorschriften. Conform het delegatie- en mandaatbesluit zijn dijkgraaf en 
hoogheemraden gemachtigd tot het aangaan van geldleningen.  
 
Op basis van de uitgangspunten uit het Treasurystatuut, de Nota Reserves en 
Voorzieningen en de huidige verwachtingen op de geld- en kapitaalmarkt zijn in de 
begroting 2018 de volgende rentepercentages gehanteerd: 
• af te sluiten langlopende geldleningen    1,7%  (2017: 2,0%) 
• af te sluiten kortlopende geldleningen    0,0%  (2017: 0,0%) 
• eigen financieringsmiddelen: 
• algemene reserves      0,0%  (2017: 0,0%) 
• bestemmingsreserves en voorzieningen   0,0%  (2017: 0,0%) 
• netto vlottende schuld      0,0%  (2017: 0,0%) 
 
Renteomslag 

Er wordt pas overgegaan tot het aantrekken van externe financieringsmiddelen als de 
liquiditeitspositie van het waterschap daar aanleiding toe geeft. Mede gelet op het 
bovenstaande worden de beschikbare financieringsmiddelen niet aangewend niet voor 
financiering per project maar voor de financiering van het gehele complex van vaste 
activa. Het omslagpercentage voor 2018 over de boekwaarde per 1 januari is 1,63. 
 



    Programmabegroting 2018 

Hoogheemraadschap van Rijnland  Pagina 55 van 56 

Bijlage 10. EMU-saldo 

In Unieverband is afgesproken dat de waterschappen in hun programmabegroting een 
bijlage opnemen waaruit hun bijdrage aan het te verwachten EMU-saldo2 blijkt.  
 
De ruimte voor de decentrale overheden in het begrotingstekort van 2018 is nog niet 
bepaald. IPO, VNG en UvW zullen met het nieuwe kabinet afspraken gaan maken over 
der ruimte in het EMU-saldo voor de periode 2018-2021. Voor 2017 was deze ruimte 
0,3% van het BBP voor alle gemeenten, provincies en waterschappen gezamenlijk, 
zonder formele referentiewaarden per overheid of sector. Tot nu toe was de ruimte voor 
decentrale overheden voldoende. In het geval deze ruimte gaat knellen volgt overleg met 
de minister. Het correctie- en sanctiemechanisme uit de Wet Hof wordt tot en met 2017 
niet toegepast. 
 

 
 
Uit het bovenstaande blijkt dat Rijnland op transactiebasis in 2018 méér uitgeeft dan 
ontvangt, vooral als gevolg van de investeringsuitgaven. In het baten- en lastenstelsel 
dat Rijnland (evenals andere waterschappen) hanteert leiden dergelijke uitgaven niet tot 
tekorten; echter wel volgens het transactiestelsel waarmee het Rijk en de EMU het 
exploitatiesaldo bepalen. 

                                           
2 In het kader van de Economische en Monetaire Unie (EMU) is vastgelegd dat het begrotingstekort van een 
lidstaat niet meer mag bedragen dan 3% van het Bruto Binnenlands Product (BBP). Er is sprake van een tekort 
als een land in een jaar meer uitgeeft dan ontvangt. Rijnland is evenals andere decentrale overheden 
medeverantwoordelijk voor het Nederlandse EMU-saldo. Daarom zijn afspraken gemaakt met de minister van 
Financiën, in relatie tot de Wet Houdbare Overheidsfinanciën (Hof). 

EMU-saldo (x € 1.000) 2017 2018 

1. EMU-exploitatiesaldo

Bij: Rente toevoeging reserves 0                0               

Bij: Toevoeging aan reserves 0                0               

Af: Ontrekkingen aan reserves 522  -/-       1.337  -/-   

522  -/-       1.337  -/-   

2. Invloed investeringen

Netto-investeringsuitgaven (incl. 

concernbrede korting) 105.934  -/- 89.600  -/- 

Verkoop materiële en immateriële activa 0                0               

Afschrijvingen 47.147         51.265       

58.787  -/-   38.335  -/- 

3. Invloed voorzieningen

Toevoeging aan voorziening 10.550         9.950         

Ontrekkingen aan voorzieningen 0                0               

Betalingen rechtstreeks uit voorzieningen 9.823  -/-    10.911  -/- 

727             961  -/-      

4. Deelnemingen en aandelen

Boekwinst 0                0               

Boekverlies 0                0               

0                0               

Bijdrage Rijnland aan het EMU-exploitatiesaldo 58.582  -/-   40.633  -/- 
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Bijlage 11. Rijnland in cijfers 

Exploitatie: € 194 mln   Investeringen: € 118 mln 
 

       
 
Schulden     Tarieven 
 

  
 
Wat we doen met uw bijdrage 

 

Belastingtarieven in € 2017 2018

Ingezetenenomslag per woonruimte 105,00 105,40

Omslag gebouwd van de WOZ-waarde 0,0279% 0,0267%

Omslag ongebouwd overig per ha. 78,85 82,75

Omslag wegen per ha. 315,40 331,00

Omslag natuur per ha. 4,00 4,00

Zuiveringsheffing per v.e. 56,30 57,10

Verontreinigingsheffing per v.e. 56,30 57,10



1 Nota van toelichting SPP 
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Context 
De personeelskosten zijn een belangrijk onderdeel van de begroting. In de Commissie 

BOD van 25 oktober j.l. is door de portefeuillehouder (Kastelein) een presentatie 

gehouden over strategische personele ontwikkelingen. Deze nota van toelichting bevat de 

presentatie (slides) met toelichting. Daarnaast wordt ingegaan op de vraag over 

efficiency die tijdens de commissiebehandeling aan de orde kwam. De nota is bedoeld als 

achtergrondinformatie voor het agendapunt “Begroting 2018”. 
 

 

Onderwerp 

 

Nadere toelichting op strategische personele ontwikkelingen, 

als achtergrondinformatie voor de begroting 

Vergaderdatum 

 

8 november 2017 Agendapuntnummer n.v.t. 

D&H-vergadering 

 

31 oktober 2017   

VV-commissie 

 

   

Portefeuillehouder 

 

Kastelein   

Corsanummer 

 

17.099963   

 
VV-Nota van Toelichting 
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De begroting 2018 blijft binnen de kaders van schuldenlast en tariefontwikkeling.  

Toch is er de behoefte om een toelichting te geven op het personeelsdeel van de 

begroting, omdat dit een belangrijk onderdeel van de begroting is, en het bedrag groter 

is dan vorig jaar. 

 

 
 

De taken die we doen blijven hetzelfde, maar de context waarin we dat doen verandert. 

We werken nog steeds aan schoon water en droge voeten, maar de manier waarop we 

dat doen verandert. En dit vraagt andere accenten, andere competenties, en –op dit 

moment – meer mensen.  
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De belangrijkste externe ontwikkelingen zijn klimaatverandering, de 

participatiemaatschappij, circulaire economie, digitalisering, cyber security, en de 

toenemende complexiteit en onvoorspelbaarheid. Dat vertaalt zich naar de volgende 

interne opgaven: 

 Omgevingsgerichtheid 

 Procesautomatisering 

 Digitalisering en cyber security 

 Professionalisering onderhoud en andere processen 

 Efficiency 

 

 
 

 

De externe ontwikkelingen zorgen voor een trendbreuk in de personele ontwikkeling: Na 

een aantal jaren krimp is er nu sprake van groei. Er is spanning ontstaan tussen de 

ambitie en de personele ontwikkeling. De invoering van SPP maakt dat deze spanning 

zichtbaar wordt, en dat we daar nu een goed gesprek over kunnen voeren 

 

De personeelsontwikkeling in de afgelopen jaren is zichtbaar in de volgende slide. De 

onderste lijn is de ontwikkeling van de formatie (personeel in vaste + tijdelijke dienst), 

de bovenste lijn is de ontwikkeling van de formatie plus inhuur op de 

exploitatiebegroting. Dat is exclusief de inhuur voor projecten (want drukt niet op de 

exploitatiebegroting), daarover dadelijk meer. 

 

In de periode 2012-2015 was er een daling van het personeel (in fte’s), met ca. 1% per 
jaar, conform de afspraken met de VV. Daarna is er sprake van een kentering, en een 

stijging in 2017. Voor een belangrijk deel komt deze stijging door anders organiseren: 

 I&A samen met Schieland georganiseerd, daardoor 10 fte extra op de loonlijst 

(waar een evenredige vergoeding tegenover staat) 

 Verkleinen flexibele schil projecten, daardoor 12 fte extra waar een dubbel zo 

grote besparing op de investeringsbegroting tegenover staat 

 Aannemen van 2 medewerkers die hun loon (meer dan) opbrengen (o.a. 

medewerker vastgoed) 
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Rijnland is niet het enige waterschap waarbij de formatie groeit. Navraag bij andere 

waterschappen levert op dat op veel plaatsen een uitbreiding verwacht wordt in 2018. 
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Volgens de SPP zijn bijna 40 fte extra nodig. Op verzoek van de portefeuillehouder zijn 

scenario’s uitgewerkt, om te onderzoeken of het niet met minder kan, en zo ja, te 

bepalen wat een verantwoord minimum is.  

 

 
 

De scenario’s (inclusief effecten) zijn in D&H besproken, en gekozen is voor een 

middenscenario met een groei van 19 fte. Dat is naar het oordeel van het college de 

variant waarmee de organisatie de lopende zaken kan blijven vervullen. Deze variant 

kent extra formatie toe aan procesautomatisering waar een groot risico bestaat en 

achterstand is ontstaan, aan onderhoud waarmee het mogelijk wordt de minimumeisen 

aan onderhoud te leveren die voortvloeien uit het groeiend inzicht dat assessment heeft 
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geleverd en tenslotte aan het meer omgevingsgericht werken waar zowel college als VV 

opdracht toe hebben gegeven. Nadrukkelijk voorziet deze variant niet in de behoefte die 

mogelijkerwijze kan ontstaan als gevolg van de klimaatdiscussie die nog in de VV 

gevoerd gaat worden, noch in extra inzet op het gebied van energie en andere nieuwe 

onderwerpen waar de VV nog een standpunt over moet innemen.  

 

Meer in detail gaat het om het volgende:  

 

Omgevingsgerichtheid 

Met de gevraagde uitbreiding kunnen acute knelpunten op het gebied van relatiebeheer, 

samenwerkingsprocessen, plantoetsing en monitoring worden opgelost. Er is beperkt tijd 

voor oriëntatie op een nieuwe rol van het waterschap.  

 

Procesautomatisering 

De afhankelijkheid van de procesautomatisering in de aansturing van de primaire 

bedrijfsprocessen in het watersysteem- en zuiveringsbeheer wordt steeds groter. De 

procesautomatisering is zich aan het ontwikkelen van een ondersteunend systeem naar 

een ’primaire asset’. Met de gevraagde uitbreiding kan een professionele onderhouds- en 

beheersorganisatie voor procesautomatisering worden ingericht. Dit wordt door directie 

en D&H als cruciaal gezien.  

 

Digitalisering en cyber security 

Digitalisering en I&A wordt steeds bepalender voor het werk (primaire proces), waardoor 

uitbreiding nodig is van de ondersteuning. Tevens wordt met de gevraagde uitbreiding 

een volgende stap gezet op het gebied van cyber security. 

 

Professionalisering onderhoud en andere processen 

De gevraagde uitbreiding is bedoeld om acute knelpunten op het gebied van veilig 

werken weg te nemen, stappen te zetten op het pad naar planmatig, risicogestuurd 

onderhoud en een goed inzicht in de onderhoudstoestand van de assets te verkrijgen. De 

gevraagde uitbreiding is niet voldoende om deze beide trajecten in het verantwoorde 

tempo te laten verlopen. 

 

Efficiency 

De overige gevraagde uitbreidingen zijn voorlopig niet gehonoreerd. Vijf gevraagde fte 

worden voorlopig ingehuurd; dit geeft tijd om een structurele oplossing (anders dan 

uitbreiding formatie) te kunnen vinden.  
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Verkleinen flexibele schil projecten 
Een andere ontwikkeling is het verkleinen van de flexibele schil voor projecten. Het gaat 

hier om inhuur ten behoeve van het uitvoeren van projecten. De afgelopen jaren is 

gestuurd op een grote flexibele schil voor de projecten, omdat een “piek” in het 
investeringsvolume werd verwacht. Door toegenomen inzicht (asset management) weten 

we dat er eerder sprake is van een constant fors investeringsniveau. Dat maakt het 

goedkoper om mensen in Rijnlandse dienst te nemen. Dit is ook goed vanuit het oogpunt 

van kennisbehoud en continuiteit in de relaties met de omgeving. Inhuur is ca. 2 keer zo 

duur als Rijnlandse medewerkers. In 2017 en 2018 worden in totaal 21 extra Rijnlanders 

aangenomen voor het verminderen van de flexibele schil (in de begroting zichtbaar als 

€1,5 miljoen extra personeelskosten). De kosten worden geactiveerd (= ten laste van 
projecten gebracht). Daar staat echter een dubbel zo grote besparing op inhuur op de 

projecten tegenover (€3 miljoen). De flexibele schil voor projecten daalt daarmee van 
meer dan 30% naar minder dan 20%. 

 

Efficiëntie en effectiviteit 
Tijdens de commissiebehandeling werden hier vragen over gesteld. Daarom volgt hier 

wat meer toelichting dan in de commissie is gegeven. 

 

De afgelopen 5 jaar zijn diverse maatregelen genomen om efficiënter te werken: 

 Financiële administratie en I&A samen met het Hoogheemraadschap Schieland en 

de Krimpenerwaard organiseren. Dit leidt op termijn tot een structurele besparing 

bij de financiele administratie 

 Gemeenschappelijke regelingen, zoals de BSGR (belastingheffing en –invordering) 

en de GR Slibverwerking, zorgen voor een besparing op kosten ten opzichte van 

de situatie dat Rijnland de taken zelf uit voert 

 Vermindering aantal leidinggevenden met het Organisatie Verbeter Plan 

 Bij pensionering of uitstroom overwegen of de medewerker wel vervangen moet 

worden 

 Vacaturestop 

 Flexibele schil bij projecten, om variaties (piek) in het projectenvolume op te 

kunnen vangen 

Dit heeft er in geresulteerd dat er in de periode 2012-2015 een daling was van het 

personeel (in fte’s), met ca. 1% per jaar. Dit ondanks dat er taken bij gekomen zijn 
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(zoals het vaarwegbeheer, de overname van stedelijk water, samenwerking 

afvalwaterketen, uitbreiden relatiebeheer van 10 accounts naar alle gemeentes, kust en 

boezemgemalen klimaatsbestendig maken, omgevingsgerichter werken, etc.) en ondanks 

dat er steeds hogere eisen worden gesteld aan de manier waarop het werk wordt 

uitgevoerd, zoals bijvoorbeeld projectbeheersing of het betrekken van de omgeving bij 

projecten.  

 

 
 

 

De komende tijd zal nog meer gestuurd worden op effectiviteit en efficiëntie. De 

effectiviteit wordt versterkt door de verzwaring van het programmamanagement en het 

aanstellen van resultaatmanagers: hierdoor kan beter dan nu het gesprek met het 

bestuur gevoerd worden over het werkpakket en de kosten daarvan. 

 

De efficiëntie wordt vergroot door bewuster te sturen op de overhead, door 

resultaatgerichter te gaan werken (o.a. met de A3-systematiek), door het inhuurbudget 

te centraliseren, en door steeds meer met de SPP te gaan sturen op personeel. Maar ook 

door bij een groeiend takenpakket bewust keuzes te maken in wat tot de kerntaken van 

Rijnland behoort en waarvoor gebruik gemaakt kan worden van marktpartijen. 

 

Ondanks de toegenomen efficiëntie wordt voor 2018 toch meer personeel gevraagd. De 

reden is dat de manier van werken de afgelopen jaren echt veranderd is, en meer tijd 

vraagt. Met het Organisatie Verbeter Plan (2014) is een nieuwe slag ingezet om de 

kwaliteit van het werken te verbeteren: onder meer een volgende stap in 

projectbeheersing (invoering Integraal Project Management), professionalisering 

onderhoud (van correctief naar planmatig risicogestuurd) en zuiveren (op afstand 

besturen zuiveringen). In 2015 is het nieuwe college aangetreden, waarbij extra 

aandacht gevraagd werd voor participatie, dienstverlening, innovatie, duurzaamheid en 

deregulering. Dit alles heeft er toe geleid dat de druk op de ambtelijke organisatie erg 

hoog is, en extra mensen nodig zijn om de huidige ambities op de werkwijze die nu 

gevraagd wordt uit te voeren. Dit is duidelijk geworden in de eerste Rijnland-brede SPP, 

die in 2017 is opgesteld. 
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De komende tijd zal de SPP verder worden ontwikkeld. Voorjaar 2018 is een 

herijkingsmoment voorzien, voorafgaand aan het MJP 2019 – 2022. In de toekomst zal 

het meer over de loonsom gaan dan over fte’s, meer over de lange termijn gaan dan 
over acute knelpunten, en meer over mobiliteit en competentieontwikkeling gaan dan 

over uitbreiding. Het is een ontwikkeltraject, waarin nu de eerste stap is gezet. 

 

Resumé 
 

De personele ontwikkelingen zijn samengevat op p. 2 van de begroting: 
 

Investeren in personeel 

We maken in 2018 middelen vrij om de formatie te versterken. Dat is geen 

vanzelfsprekende, maar wel een bewuste keuze. Intensieve samenwerking met onze 

partners betekent een investering in tijd en daarmee in personeel. Alleen op die manier 

bouwen we aan de gewenste goede relaties die nodig zijn om onze watertaak in de 

toekomst het hoofd te kunnen bieden. Verder hebben we extra menskracht nodig voor 

het onderhouden van onze assets; deze zijn in een slechtere staat dan eerder gedacht en 

het onderhoud moet op een slimmere risico-gestuurde manier. Ook investeren we in 

personeel om onze automatisering en noodzakelijke cybersecurity goed te regelen. Tot 

slot, is het goedkoper om te kiezen voor vast in plaats van ingehuurd personeel. Deze 

inzichten zijn gebundeld in het zogeheten strategische personeelsplan (SPP). 

 

De financiële consequenties staan in de volgende slide. 
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4.03 Vaststellen belastingverordeningen 2018
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(concept) De verenigde vergadering 

 

besluit: 

1. De Verordening watersysteemheffing Rijnland (VWR) 2018, de Verordening 

zuiveringsheffing Rijnland (VZR) 2018 en de Verordening verontreinigingsheffing 

Rijnland (VVR) 2018, inclusief de daarin opgenomen tarieven, vast te stellen.  

2. De in bijlage I van de VZR 2018 en bijlage I van de VVR 2018 genoemde 

normbladen bekend te maken door terinzagelegging op het waterschapskantoor 

en het kantoor van de belastingsamenwerking. 
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VV-besluitnota 

 
 

De verenigde vergadering  

 
besluit: 
 
1. De Verordening watersysteemheffing Rijnland (VWR) 2018, de Verordening 

zuiveringsheffing Rijnland (VZR) 2018 en de Verordening verontreinigingsheffing 
Rijnland (VVR) 2018, inclusief de daarin opgenomen tarieven, vast te stellen. 

2. De in bijlage I van de VZR 2018 en bijlage I van de VVR 2018 genoemde normbladen 
bekend te maken door terinzagelegging op het waterschapskantoor en het kantoor 
van de belastingsamenwerking.  

 

Context 

 
Rijnland heeft de uitvoering van de belastingheffing en -inning met ingang van 2011 
overgedragen aan de Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland (BSGR). Het vaststellen 
van de verordeningen en de tarieven behoort echter tot de bevoegdheid van de 
verenigde vergadering. Op grond van artikel 111 van de Waterschapswet dient een 
belastingverordening onder meer het tarief te vermelden. De tarieven voor de 
watersysteemheffing, de zuiveringsheffing en de verontreinigingsheffing worden in de 
desbetreffende belastingverordeningen opgenomen. De tarieven voor 2018 vloeien voort 
uit de concept-Programmabegroting 2018. Wat betreft de watersysteemheffing worden 
de kostenaandelen van de diverse categorieën bepaald op basis van de 
Kostentoedelingsverordening. Behoudens de gewijzigde tarieven zijn de 
belastingverordeningen voor 2018 gelijk aan die voor 2017.  
 
De tarieven voor 2018 zijn als volgt: 
a. Watersysteemheffing 
    - ingezetenen               €    105,40                     2017: € 105,00 
    - ongebouwd                €     82,75                        2017: € 78,85  
    - ongebouwd wegen      €    331,00                         2017: € 315,40 
    - gebouwd                     0,0267%                    2017: 0,0279% 
    - natuurterreinen            €      4,00                       2017: € 4,00 
b. Zuiveringsheffing           €     57,10                        2017: € 56,30 
c. Verontreinigingsheffing €     57,10                        2017: € 56,30 
 
Indien in het kader van de vaststelling van de Programmabegroting 2018 tot gewijzigde 
tarieven wordt besloten, worden de belastingverordeningen voor 2018 overeenkomstig 
aangepast. 
 
Op grond van de Rijnlandse Inspraakverordening hoeven belastingverordeningen niet in 
ontwerp ter inzage te worden gelegd. Artikel 73 van de Waterschapswet bepaalt dat 
besluiten die algemeen verbindende voorschriften inhouden, zoals deze 
belastingverordeningen, niet in werking treden voordat zij zijn bekendgemaakt. Deze 
bekendmaking vindt elektronisch plaats. De verordeningen treden in werking met ingang 
van de eerste dag na die van de bekendmaking. De datum van ingang van de heffing is 1 
januari 2018. Er is geen mogelijkheid van bezwaar en/of beroep tegen de vastgestelde 
belastingverordeningen. De belastingverordeningen worden ter kennis van de BSGR 
gebracht met het oog op de uitvoering van de belastingheffing en -inning namens 
Rijnland. 
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Argumenten 

 
1.1 Het verschaffen van een formele grondslag voor de belastingheffing. 

De vaststelling van de belastingverordeningen, inclusief de daarin opgenomen tarieven, 
is noodzakelijk om de BSGR een formele grondslag te bieden om per 1 januari 2018 
rechtsgeldig namens Rijnland belasting te kunnen heffen en innen.  
 
2.1 De normbladen goed kenbaar maken. 

Het besluit tot bekendmaking en terinzagelegging van de normbladen (NEN-normen) 
vloeit voort uit artikel 73, derde lid van de Waterschapswet en jurisprudentie. De 
normbladen liggen ter inzage zolang de NEN-normen van toepassing zijn. 
 

Risico’s 
1.1 Niet of niet tijdig vaststellen en bekendmaken van de belastingverordeningen. 

De belastingverordeningen, inclusief de daarin opgenomen tarieven, moeten vóór 1 
januari 2018 worden vastgesteld en bekendgemaakt. De BSGR kan pas aanslagen 
opleggen nadat de belastingverordeningen zijn bekendgemaakt. 
 
2.1 Discussie krijgen rondom de aanslagregeling. 

Door de normbladen bekend te maken wordt het risico op juridische procedures hierover 
beperkt. 
 
 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

De verenigde vergadering van het Hoogheemraadschap van Rijnland, 

 

gelezen het voorstel van dijkgraaf en hoogheemraden van 03-10-2017, kenmerk 

17.083915, 

 

en gelet op artikel 111, van de Waterschapswet, 

 

 

besluit: 

1. De Verordening watersysteemheffing Rijnland (VWR) 2018, de Verordening 

zuiveringsheffing Rijnland (VZR) 2018 en de Verordening verontreinigingsheffing 

Rijnland (VVR) 2018, inclusief de daarin opgenomen tarieven, vast te stellen.  

2. De in bijlage I van de VZR 2018 en bijlage I van de VVR 2018 genoemde 

normbladen bekend te maken door terinzagelegging op het waterschapskantoor 
en het kantoor van de belastingsamenwerking. 

 

 

Leiden, 08-11-2017. 

 

  

De verenigde vergadering, 

 

 

 

R.A.M. van der Sande 

dijkgraaf 

 

 

 

 

C.M. van de Wiel 

secretaris 
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Verordening Watersysteemheffing Rijnland 2012 

 

17.086325 

 

 

 

 

DE VERENIGDE VERGADERING VAN HET HOOGHEEMRAADSCHAP VAN RIJNLAND; 

 

Gelezen het voorstel van dijkgraaf en hoogheemraden d.d. 3 oktober 2017, nr 17.083915;       

 

gelet op de artikelen 110, 113 en 117 Waterschapswet; 

 

                                                  B E S L U I T : 

 

Vast te stellen de VERORDENING WATERSYSTEEMHEFFING RIJNLAND 2018 

 

Hoofdstuk I Inleidende bepalingen 

 

Artikel 1 Begripsbepalingen 

Deze verordening verstaat onder: 

a. ingezetene: degene die blijkens de basisregistratie personen bij het begin van het kalenderjaar 

woonplaats heeft in het gebied van het waterschap en die aldaar gebruik heeft van woonruimte; 

b. heffingsambtenaar: de ambtenaar bedoeld in artikel 123, derde lid, onderdeel b, of de ambtenaar 

bedoeld in artikel 124, vijfde lid, onder a, van de Waterschapswet; 

c. invorderingsambtenaar: de ambtenaar bedoeld in artikel 123, derde lid, onderdeel c, of de ambtenaar 

bedoeld in artikel 124, vijfde lid, onderdeel b, van de Waterschapswet; 

d. woonruimte: een ruimte die blijkens zijn inrichting bestemd is om als een afzonderlijk geheel te 

voorzien in woongelegenheid en waarvan de delen blijkens de inrichting van die ruimte niet 

bestemd zijn om afzonderlijk in gebruik te worden gegeven; 

e. kostentoedelingsverordening: de verordening van het waterschap, bedoeld in artikel 120, eerste lid, 

eerste volzin, van de Waterschapswet; 

f. buitendijks gelegen onroerende zaken: onroerende zaken die geheel of gedeeltelijk buiten de 

primaire waterkering zijn gelegen; 

g. waterbergingsgebieden: een krachtens de Wet ruimtelijke ordening voor waterstaatkundige 

doeleinden bestemd gebied, niet zijnde een oppervlaktewaterlichaam of onderdeel daarvan, dat dient 

ter verruiming van de bergingscapaciteit van één of meer watersystemen en ook als bergingsgebied 

op de legger is opgenomen; 

h.   bemalen gebieden: delen van het waterschapsgebied die niet vrij afwateren en delen van het 

waterschapsgebied waarin uit de lager gelegen gebieden water wordt opgemalen; 

i.    glasopstand: constructie van staand glas of staande constructie van met glas overeenkomend 

materiaal die bedrijfsmatig wordt aangewend voor de teelt of kweek van gewassen; 

j.     natuurterreinen: ongebouwde onroerende zaken waarvan de inrichting en het beheer geheel of 

nagenoeg geheel en duurzaam zijn afgestemd op het behoud of de ontwikkeling van natuur. Onder 

natuurterreinen worden mede verstaan bossen en open wateren met een oppervlakte van ten minste 

één hectare; 

k.   ongebouwde onroerende zaken: ongebouwde onroerende zaken die geen           

      natuurterreinen zijn; 

l.    gebied van het waterschap: het gebied dat is aangegeven op de bij het provinciaal reglement 

behorende kaart waarin de zorg voor het watersysteem aan het hoogheemraadschap is opgedragen; 

m.  de heffing: de watersysteemheffing als genoemd in artikel 117, aanhef, Waterschapswet. 
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Artikel 2 Belastbaar feit en belastingplichtigen 
1. Ter bestrijding van kosten die zijn verbonden aan de zorg voor het watersysteem wordt onder de 

naam watersysteemheffing een directe belasting geheven. 

2. De heffing wordt geheven van hen die: 

a. ingezetenen zijn als bedoeld in artikel 1, onderdeel a, met dien verstande dat gebruik van 

woonruimte door de leden van een gezamenlijke huishouding wordt aangemerkt als gebruik door 

een door de heffingsambtenaar aan te wijzen lid van dat huishouden; 

b. krachtens eigendom, bezit of beperkt recht het genot hebben van ongebouwde onroerende zaken in 

het gebied van het waterschap; 

c. krachtens eigendom, bezit of beperkt recht het genot hebben van natuurterreinen in het gebied van 

het waterschap; 

d. krachtens eigendom, bezit of beperkt recht het genot hebben van gebouwde onroerende zaken in het 

gebied van het waterschap; 

3. Heffingsplichtig in de zin van het tweede lid, onderdelen b, c en d, is degene die bij het begin van het 

kalenderjaar als rechthebbende in de basisregistratie kadaster is vermeld, tenzij blijkt dat hij op dat 

tijdstip geen rechthebbende krachtens eigendom, bezit of beperkt recht is; 

4. Voor de toepassing van het tweede lid, onderdelen b, c en d, is heffingsplichtig de: 

a. beperkt gerechtigde en niet de eigenaar, ingeval de onroerende zaak is onderworpen aan het recht 

van beklemming, van erfpacht, van opstal of van vruchtgebruik; 

b. eigenaar voor wat betreft het recht van opstal, indien dat recht uitsluitend is gevestigd ten 

behoeve van de aanleg of het onderhoud, dan wel ten behoeve van de aanleg en het onderhoud, van 

ondergrondse dan wel bovengrondse leidingen. 

5. Indien de onroerende zaak is onderworpen aan beperkte rechten als bedoeld in het vorige 

artikellid, heeft voor de heffingplicht: 

a. de vruchtgebruiker voorrang boven zowel de opstaller als de erfpachter, onderscheidenlijk de 

beklemde meier; 

b. de opstaller voorrang boven de erfpachter, onderscheidenlijk de beklemde meier. 

 

Artikel 3 Heffingsmaatstaf 
Voor de heffing geldt als heffingsmaatstaf: 

a. ter zake van ingezetenen: de woonruimte; 

b. ter zake van ongebouwde onroerende zaken en ter zake van natuurterreinen: de oppervlakte van de 

onroerende zaak, uitgedrukt in een aantal hectaren of een gedeelte daarvan; 

c. ter zake van gebouwde onroerende zaken: de waarde die voor het kalenderjaar voor de onroerende 

zaak wordt bepaald op de voet van hoofdstuk IV van de Wet waardering onroerende zaken. 

 

 

Hoofdstuk II Watersysteemheffing ingezetenen 

 

Artikel 4 Tarief ingezetenen 
Met inachtneming van het bepaalde dienaangaande in de Kostentoedelingsverordening, bedraagt het 

tarief van de watersysteemheffing voor de categorie ingezetenen € 105,40 per woonruimte. 

 

 

Hoofdstuk III Watersysteemheffing ongebouwde onroerende zaken 

 

Artikel 5 Belastingobject 
1. Voor de toepassing van dit hoofdstuk en van artikel 2, lid 2, onderdeel b en artikel 9, derde lid van 

deze verordening, wordt als één ongebouwde onroerende zaak aangemerkt een kadastraal perceel of 

een gedeelte daarvan, met dien verstande dat buiten aanmerking wordt gelaten: 

a. hetgeen ingevolge artikel 9, eerste en tweede lid, wordt aangemerkt als een gebouwde onroerende 

zaak; 

b. een natuurterrein. 

2. Voor de heffing worden openbare land- en waterwegen en banen voor openbaar vervoer per rail, een 

en ander met inbegrip van kunstwerken, alsmede waterverdedigingswerken die worden beheerd door 
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organen, instellingen of diensten van publiekrechtelijke rechtspersonen, met uitzondering van de delen 

van zodanige werken die dienen als woning, aangemerkt als ongebouwde onroerende zaken. 

 

Artikel 6 Tarief ongebouwde onroerende zaken 
1. Met inachtneming van het bepaalde dienaangaande in de Kostentoedelingsverordening, bedraagt het 

tarief van de heffing voor ongebouwde onroerende zaken € 82,75 per hectare. 

2. In afwijking van het bepaalde in het eerste lid en met inachtneming van het bepaalde dienaangaande in 

artikel 4 van de Kostentoedelingsverordening, bedraagt het tarief voor verharde openbare wegen, 

€ 331,00 per hectare; 

 

Hoofdstuk IV Watersysteemheffing natuurterreinen 

 

Artikel 7 Belastingobject 
Voor de toepassing van dit hoofdstuk en van artikel 2, tweede lid, onderdeel c van deze verordening, 

wordt als één natuurterrein aangemerkt een kadastraal perceel of gedeelte daarvan, met dien verstande 

dat buiten aanmerking wordt gelaten: 

a. hetgeen ingevolge artikel 9, eerste en tweede lid wordt aangemerkt als een gebouwde onroerende 

zaak; 

b. hetgeen ingevolge artikel 5 wordt aangemerkt als een ongebouwde onroerende zaak. 

 

Artikel 8 Tarief natuurterreinen 
Met inachtneming dienaangaande van het bepaalde in de Kostentoedelingsverordening, bedraagt 

het tarief van de heffing voor natuurterreinen € 4,- per hectare. 

 

 

Hoofdstuk V Watersysteemheffing gebouwde onroerende zaken 

 

Artikel 9 Belastingobject 
1. Voor de toepassing van dit hoofdstuk en van artikel 2, tweede lid, onderdeel d, van  

deze verordening, wordt als één gebouwde onroerende zaak aangemerkt: 

a. een gebouwd eigendom; 

b. een gedeelte van een gebouwd eigendom dat blijkens zijn indeling is bestemd om    

   als een afzonderlijk geheel te worden gebruikt; 

c. een samenstel van twee of meer van de in onderdeel a bedoelde gebouwde  

   eigendommen of van in onderdeel b bedoelde gedeelten daarvan die bij dezelfde  

   belastingplichtige in gebruik zijn en die, naar de omstandigheden beoordeeld, bij  

   elkaar behoren; 

d. het binnen het gebied van een gemeente gelegen deel van een in onderdeel a  

   bedoelde eigendom, van een in onderdeel b bedoeld gedeelte of van een in  

   onderdeel c bedoeld samenstel; 

e. het binnen het gebied van het waterschap gelegen deel van een in onderdeel a  

   bedoelde eigendom, van een in onderdeel b bedoeld gedeelte, van een in onderdeel  

   c bedoeld samenstel of van een in onderdeel d bedoeld deel. 

2. Voor de toepassing van het eerste lid maken de ongebouwde eigendommen voor zover die een 

samenstel vormen met een gebouwd eigendom als bedoeld in het eerste lid, onderdeel a tot en met 

e, deel uit van de gebouwde onroerende zaak; 

3. In afwijking van het bepaalde in het vorige artikellid maken de ongebouwde eigendommen, voor 

zover de waarde daarvan bij de waardebepaling op de voet van hoofdstuk IV van de Wet waardering 

onroerende zaken op basis van het bepaalde krachtens artikel 18, vierde lid, van die wet buiten 

aanmerking wordt gelaten, geen deel uit van de gebouwde onroerende zaak. 

 

Artikel 10 Tarief 
Met inachtneming dienaangaande van het bepaalde in de Kostentoedelingsverordening, bedraagt het 

tarief van de heffing voor gebouwde onroerende zaken 0,0267% van de heffingsmaatstaf als bedoeld in 

artikel 3, onderdeel c, van deze verordening. 
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Hoofdstuk VI Heffing en invordering 

 

Artikel 11 Wijze van heffing 
De heffing wordt bij wege van aanslag geheven.  

 

Artikel 12 Tenaamstelling en invordering belastingaanslag bij meer belastingplichtigen 
1. Indien ter zake van hetzelfde voorwerp van de belasting of hetzelfde belastbare feit twee of meer 

personen belastingplichtig zijn, stelt de heffingsambtenaar de aanslag ten name van één van hen. 

2. Indien de belastingplicht, bedoeld in het eerste lid, voortvloeit uit het genot van een onroerende zaak 

krachtens eigendom, bezit of beperkt recht en de aanslag ten name van één van de belastingplichtigen is 

gesteld, kan de invorderingsambtenaar de belastingaanslag op de gehele onroerende zaak verhalen op 

degene op wiens naam de aanslag ingevolge het eerste lid is gesteld, zonder rekening te houden met de 

rechten van de overige belastingplichtigen. 

 

Artikel 13 Niet opleggen van aanslagen 
Belastingaanslagen van € 5,- of minder worden niet opgelegd. Voor de toepassing van de vorige volzin 

wordt het totaal van de op één aanslagbiljet verenigde verschuldigde bedragen voor belastingen of 

andere heffingen aangemerkt als één belastingaanslag. 

 

Artikel 14 Vrijstellingen 
1. De watersysteemheffing ongebouwde onroerende zaken wordt niet geheven ter zake van 

ongebouwde onroerende zaken waarvan het waterschap genothebbende krachtens eigendom, bezit of 

beperkt recht is. 

2. De watersysteemheffing natuurterreinen wordt niet geheven ter zake van natuurterreinen waarvan het 

waterschap genothebbende krachtens eigendom, bezit of beperkt recht is. 

3. De watersysteemheffing gebouwde onroerende zaken wordt niet geheven ter zake van: 

a. straatmeubilair, waaronder alle zodanige gebouwde eigendommen - niet zijnde      

    gebouwen worden begrepen die zijn geplaatst ten gerieve of in het belang van het  

    publiek, ten dienste van het verkeer of ter verfraaiing van een in het  

    waterschapsgebied gelegen gemeente, zoals lichtmasten, verkeersinstallaties,     

    standbeelden, monumenten, fonteinen, banken, abri's, hekken en palen. 

b. gebouwde onroerende zaken waarvan het waterschap genothebbende krachtens  

    eigendom, bezit of beperkt recht is. 

 

Artikel 15 Betaaltermijnen 
1. In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moeten de aanslagen worden 

betaald in twee gelijke termijnen waarvan de eerste vervalt op de laatste dag van de maand volgend op 

de maand die in de dagtekening van het aanslagbiljet is vermeld en de tweede twee maanden later.  

2. In afwijking van het bepaalde in lid 1 geldt dat, ingeval het totaalbedrag van de op één aanslagbiljet 

verenigde aanslagen, of als het aanslagbiljet maar één aanslag bevat het bedrag daarvan, meer is dan  

€75,-, doch minder dan € 5.000,-, en zolang de verschuldigde bedragen door middel van automatische 

betalingsincasso kunnen worden afgeschreven, de aanslagen moeten worden betaald in acht gelijke 

termijnen. De eerste termijn vervalt één maand na de dagtekening van het aanslagbiljet en elk van de 

volgende termijnen telkens één maand later.  

3. De Algemene Termijnenwet is niet van toepassing op de in de voorgaande leden gestelde termijnen.  

 

Artikel 16 Kwijtschelding 
1. Kwijtschelding wordt uitsluitend verleend ter zake van de watersysteemheffing van ingezetenen. 

2. Bij de kwijtschelding als bedoeld in lid 1 wordt, in afwijking van artikel 16 van de 

Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990, met betrekking tot de kosten van bestaan, het forfaitaire 

percentage van 100 gehanteerd.  
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Artikel 17 Nadere regels 
Het dagelijks bestuur van het waterschap kan nadere regels geven met betrekking tot de heffing en de 

invordering van de heffing. 

 

Artikel 18 Intrekking, inwerkingtreding, tijdstip van ingang van de heffing en citeertitel 
1. De ‘Verordening watersysteemheffing Rijnland 2017’, vastgesteld bij besluit van 2 november 2016, 

wordt ingetrokken met ingang van de in het derde lid genoemde datum van ingang van de heffing, met 

dien verstande dat zij van toepassing blijft op belastbare feiten die zich voor die datum hebben 

voorgedaan. 

2. Deze verordening treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van haar bekendmaking. 

3. De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2018. 

4. Deze verordening kan worden aangehaald als ‘Verordening watersysteemheffing Rijnland 2018’. 
 

 

Leiden, 8 november 2017, 

 

 

De verenigde vergadering  voornoemd, 

 

 

 

R.A.M. van der Sande 

dijkgraaf 

 

 

 

C.M. van de Wiel 

secretaris 
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Toelichting Algemeen 

 
1. Wettelijke basis 
De verordening op de watersysteemheffing is gebaseerd op de tekst van de Waterschapswet, zoals die 

is komen te luiden na de inwerkingtreding van de Wet modernisering waterschapsbestel (Staatsblad 

2007, 208) en, wat betreft artikel 10, eerste lid, van de verordening, de inwerkingtreding van artikel 

XIII van de Wet van 3 juli 2008 (Staatsblad 2008, 262). In deze toelichting op de verordening worden 

de bepalingen uit het zojuist genoemde hoofdstuk XVII van de Waterschapswet (Bijzondere 

bepalingen omtrent de omslagen) ook wel aangeduid als de bepalingen uit de 'oude' Waterschapswet. 

De term 'nieuwe Waterschapswet' staat in deze toelichting dan voor de bepalingen van het nieuwe 

hoofdstuk XVII van de wet, getiteld: De watersysteemheffing. 

 

2. De watersysteemtaak 

In artikel 1, tweede lid, van de Waterschapswet is "de zorg voor het watersysteem" als eerste hoofdtaak 

van het waterschap vermeld. De zorg voor het watersysteem omvat de zorg voor de waterkering en de 

zorg voor de waterhuishouding, waaronder ook de zorg voor de waterkwaliteit. Tot voor kort werden 

deze taken afzonderlijk benoemd. Met het gebruik van de term "zorg voor het watersysteem" wordt 

benadrukt dat zij een nauwe onderlinge samenhang kennen en als één integrale taak moeten worden 

uitgevoerd. 

In artikel 1, lid 2, is de zorg voor de zuivering van afvalwater op de voet van artikel 3.4 van de 

Waterwet als andere hoofdtaak van het waterschap genoemd.  

De zorg voor het watersysteem is één samenhangende taak die het waterschap, uitzonderingen 

daargelaten, in zijn gehele beheersgebied uitoefent. Alhoewel de wetgever dit niet met zoveel woorden 

aangeeft, moet worden aangenomen dat de uitzonderingen gevallen betreffen waarin andere overheden 

dan de waterschappen taken ter zake uitoefenen. In de Waterschapswet wordt de zorg voor het 

watersysteem in algemene zin aan de waterschappen toegekend. De nadere invulling ervan vindt plaats 

in het provinciale waterschapsreglement en in de praktijk ook in belangrijke mate in bijzondere 

wetgeving, zoals de Waterwet. Op grond van artikel 2 van de Waterschapswet worden het gebied en de 

taken van het waterschap door Provinciale Staten bepaald. 

 

3.   De watersysteemheffing 
De watersysteemheffing is een geheel nieuwe belasting die met ingang van 1 januari 2009 de tot nu toe 

bestaande waterschapsomslagen en de voormalige verontreinigingsheffing (deels) vervangt. 

Belastingplichtig voor de watersysteem heffing zijn: de ingezetenen; de eigenaren
1
 van ongebouwde 

onroerende zaken, niet zijnde natuurterreinen; de eigenaren van natuurterreinen en de eigenaren van 

gebouwde onroerende zaken. 

 

Dit zijn de belastingplichtige categorieën. De watersysteemheffing kent ten opzichte van de wa-

terschapsomslagen dus een nieuwe belastingplichtige categorie: de eigenaren van natuurterreinen. 

Natuurterreinen zijn in wezen ongebouwde onroerende zaken. Onder de oude Waterschapswet 

behoorden zij dan ook tot de categorie ongebouwd. Natuurterreinen hebben in de nieuwe 

Waterschapswet echter een aparte status gekregen, omdat hun wensen en behoeften op het gebied van 

de waterhuishouding nogal kunnen verschillen van die van het overige ongebouwd. Onder overig 

ongebouwd moeten de ongebouwde onroerende zaken die geen natuurterreinen zijn, worden verstaan. 

In de verordening zal steeds een duidelijk onderscheid worden gemaakt in natuurterreinen enerzijds en 

ongebouwd, niet zijnde natuur, anderzijds. Blijkens de Memorie van Toelichting bij de Wet 

modernisering waterschapsbestel hebben degenen die tot de belastingplichtige categorieën behoren 

per definitie belang bij de uitoefening van de taken van het waterschap. Hun betaling is hierop 

gebaseerd. 

 

4. De heffingsmaatstaven en de tarieven van de heffing 

                                                      
1
 In de toelichting gebruiken wij gemakshalve de term 'eigenaren' (van ongebouwde onroerende zaken, natuurterreinen en 

gebouwde onroerende zaken). 
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Anders dan onder de oude Waterschapswet het geval was, geeft de nieuwe Waterschapswet in artikel 

121 niet alleen voor de heffing ter zake van ongebouwde en gebouwde onroerende zaken, maar ook 

voor de heffing ter zake van de ingezetenen een duidelijke heffingsmaatstaf. De heffingsmaatstaf voor 

de ingezetenen is de woonruimte. Voor ongebouwde onroerende zaken die geen natuurterreinen zijn en 

voor natuurterreinen is de heffingsmaatstaf de oppervlakte van de onroerende zaak en voor gebouwde 

onroerende zaken is de heffingsmaatstaf de op de voet van de Wet waardering onroerende zaken (Wet 

WOZ) vastgestelde waarde. Het tarief van de belasting moet op grond van de Waterschapswet worden 

gesteld op een gelijk bedrag per woonruimte (ingezetenen), op een gelijk bedrag per hectare 

(ongebouwd niet zijnde natuur en natuur) of op een vast percentage van de WOZ-waarde (gebouwd). 

De watersysteemheffing kent daarmee dus ook vier afzonderlijke tarieven. 

 

5. Tariefdifferentiatie 
Tariefdifferentiatie is een voor de waterschappen nieuwe mogelijkheid om rekening te houden met het 

feit dat het belang bij het watersysteembeheer voor bepaalde onroerende zaken duidelijk afwijkend kan 

zijn dan dat van andere onroerende zaken. In die gevallen heeft het algemeen bestuur van een 

waterschap de mogelijkheid, maar niet de verplichting, de tarieven te differentiëren. Uit een oogpunt 

van uniformiteit en vereenvoudiging zijn de gevallen waarin tariefdifferentiatie mogelijk is, limitatief 

in de wet opgesomd. Om dezelfde redenen is de bandbreedte van de differentiatie wettelijk begrensd. 

Tariefdifferentiatie kan alleen worden toegepast voor buitendijks gelegen onroerende zaken, voor 

onroerende zaken die blijkens de legger van het waterschap als waterberging worden gebruikt, voor 

onroerende zaken gelegen in bemalen gebieden, voor onroerende zaken die in hoofdzaak uit 

glasopstanden bestaan en voor verharde openbare wegen. De regeling van de tariefdifferentiatie staat 

in artikel 122 van de Waterschapswet. Rijnland heeft ervoor gekozen uitsluitend tariefdifferentiatie toe 

te passen voor verharde openbare wegen. 

 

6. Hoofdstukindeling 

De verordening bestaat uit 6 hoofdstukken, genummerd I tot en met VI en 18 artikelen. Hoofdstuk 

I bevat inleidende bepalingen. De hoofdstukken II tot en met V gaan respectievelijk in op de 

heffing ter zake van ingezetenen, ongebouwde onroerende zaken (niet zijnde natuurterreinen), 

natuurterreinen en gebouwde onroerende zaken. Het slothoofdstuk bevat algemene bepalingen 

over de heffing en de invordering van de watersysteemheffing. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

                                                                                                                          Pagina 8 van 15 

Artikelsgewijze toelichting 

 

Aanhef 
De watersysteemheffing is een nieuwe heffing. Het besluit om deze heffing in te voeren, is een 

bevoegdheid van de verenigde vergadering van het hoogheemraadschap, welke wordt geconcretiseerd 

door de vaststelling van de belastingverordening. Dit wordt in de aanhef van de verordening tot 

uitdrukking gebracht, waarbij ook de relevante wettelijke bepalingen worden genoemd. Artikel 110 

Waterschapswet is de wettelijke bepaling die over het besluit tot invoering van de belasting en de 

daarvoor benodigde vaststelling van de belastingverordening gaat. Artikel 113 is de wettelijke bepaling 

die aangeeft welke belastingen en rechten door de waterschappen geheven mogen worden en artikel 

117 is de bepaling op grond waarvan waterschappen ter bestrijding van kosten verbonden aan de zorg 

voor het watersysteem, onder de naam watersysteemheffing een belasting mogen heffen. In de aanhef 

wordt daarnaast tot uitdrukking gebracht dat aan de vaststelling van de verordening door het algemeen 

bestuur een voordracht van het dagelijks bestuur vooraf gaat. 

 

 

Hoofdstuk I Inleidende bepalingen 

 

Artikel 1 Begripsbepalingen 
In dit artikel zijn omwille van de duidelijkheid omschrijvingen opgenomen van in de verordening vaker 

voorkomende begrippen. 

 

a. Ingezetenen 
De omschrijving van het begrip ingezetenen is ontleend aan artikel 116, onder a, van de Water-

schapswet. Om als ingezetene aangemerkt te kunnen worden, moet sprake zijn van het hebben van 

woonplaats en het gebruik van woonruimte in het gebied van het waterschap. Of sprake is van het 

hebben van woonplaats, wordt aan de hand van gegevens uit de gemeentelijke basisadministratie 

persoonsgegevens bepaald. De situatie bij het begin van het kalenderjaar is bepalend. 

Woonruimte is iedere ruimte die blijkens zijn inrichting bestemd is om als een afzonderlijk geheel te 

voorzien in woongelegenheid. Dit betekent dat de gebruiker van de woonruimte niet anders dan 

bijkomstig afhankelijk mag zijn van voorzieningen elders in het gebouw. In het geval van woonruimten 

moet worden gedacht aan voorzieningen als keuken, douche en toilet. Deze moeten de gebruiker van 

de woonruimte, met uitsluiting van anderen die niet tot zijn of haar huishouden behoren, exclusief ter 

beschikking staan. Bewoners van verpleeg- en verzorgingshuizen kunnen om deze reden veelal niet als 

ingezetenen in de zin van artikel 116, onder a, van de Waterschapswet worden aangemerkt. Hetzelfde 

geldt voor bewoners van studentenhuizen. 

 

b. Heffingsambtenaar 
De ambtenaar die de heffingsbevoegdheden (inspecteurbevoegdheden) uit de Algemene wet inzake 

rijksbelastingen uitoefent, wordt in de verordening de heffingsambtenaar genoemd. Tot de 

inspecteurbevoegdheden behoort de bevoegdheid tot het vaststellen van belastingaanslagen en de 

bevoegdheid tot het doen van uitspraken op bezwaarschriften. De directeur van de BSGR is als 

heffingsambtenaar aangewezen. 

 

c.  Invorderingsambtenaar 
De ambtenaar die de ontvangersbevoegdheden uit de Invorderingswet 1990 uitoefent, wordt in de 

verordening met de term 'invorderingsambtenaar' aangeduid. Tot de ontvangersbevoegdheden behoort 

de bevoegdheid tot de invordering van de belasting. Ook het verlenen van kwijtschelding van belasting 

is een ontvangersbevoegdheid. De directeur van de BSGR is als invorderingsambtenaar aangewezen. 
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d.  Woonruimte 
Voor een beschouwing op het begrip woonruimte wordt verwezen naar onderdeel a, hiervoor. 

 

e.  Kostentoedelingsverordening 
Het waterschap moet ingevolge artikel 120, eerste lid, eerste volzin, van de Waterschapswet ten behoeve 

van de watersysteemheffing een verordening vaststellen waarin de toedeling van het kostenaandeel 

voor elk van de belastingplichtige categorieën is vastgelegd. Deze verordening wordt de 

Kostentoedelingsverordening genoemd. Met ingang van 1 januari 2009 is de Kosten-

toedelingsverordening ook in het kader van de tariefdifferentiatie van belang. 

 

f. Buitendijks gelegen onroerende zaken 
Buitendijks gelegen onroerende zaken zijn omschreven als onroerende zaken die geheel of gedeeltelijk 

buiten de primaire waterkering zijn gelegen.  

 

g.  Waterbergingsgebieden 
Waterbergingsgebieden zijn omschreven als een krachtens de Wet ruimtelijke ordening voor 

waterstaatkundige doeleinden bestemd gebied, niet zijnde een oppervlaktewaterlichaam of onderdeel 

daarvan, dat dient ter verruiming van de bergingscapaciteit van één of meer watersystemen en dat ook als 

bergingsgebied op de legger is opgenomen.. 

 

h. Bemalen gebieden 
Bemalen gebieden zijn omschreven als delen van het waterschapsgebied die niet vrij afwateren en delen 

van het waterschapsgebied waarin uit de lager gelegen gebieden water wordt opgemalen. Het gaat 

kortom om alle gebieden die een vorm van bemaling hebben. De omschrijving is gelijk aan de 

omschrijving uit de kostentoedelingsverordening. 

 

i. Glasopstand 
Een glasopstand is omschreven als een constructie van staand glas of een staande constructie van met 

glas overeenkomend materiaal die bedrijfsmatig wordt aangewend voor de teelt of kweek van 

gewassen. De omschrijving is gelijk aan de omschrijving uit de kostentoedelingsverordening. 

 

j. Natuurterreinen 
De omschrijving van het begrip natuurterreinen is ontleend aan artikel 116, onderdeel c, van de 

Waterschapswet. De wet geeft een kwalitatieve omschrijving van het begrip, waarbij de nadruk op de 

duurzame inrichting en beheer als natuurgebied ligt. Bij de beoordeling of sprake is van een 

ongebouwde onroerende zaak waarvan de inrichting en het beheer geheel of nagenoeg geheel en 

duurzaam zijn afgestemd op het behoud of de ontwikkeling van natuur (toetsing aan de zojuist 

genoemde kwalitatieve omschrijving), zijn ook de feitelijke of uiteindelijke bestemming van de 

onroerende zaak van belang. Zo zal een perceel nog bouwrijp te maken grond dat al jaren niet is 

bewerkt en waar inmiddels eventueel veel groen en leven aanwezig is, maar waar uiteindelijk wel 

gebouwd zal worden, niet als een natuurterrein kwalificeren. Ook stadsparken, plantsoenen en 

dergelijke zullen vanwege hun overwegende recreatieve functie niet als natuurterrein in aanmerking 

genomen kunnen worden. 

 

Onder natuurterreinen worden mede bossen en open wateren met een oppervlakte van tenminste één 

hectare verstaan. Er is sprake van wetsduiding: zodra een bos of open water een oppervlakte van één 

hectare of meer heeft, is sprake van een natuurterrein. In deze gevallen is niet relevant of de inrichting 

en het beheer van de onroerende zaak zijn afgestemd op het behoud of de ontwikkeling van natuur. Dit 

leidt ertoe dat ook bedrijfsmatig geëxploiteerde bossen van tenminste één hectare tot de categorie 

natuurterreinen worden gerekend. Geheel of nagenoeg geheel staat overigens voor 90% of meer. 
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k. Ongebouwde onroerende zaken 
Waar in deze verordening wordt gesproken over ongebouwde onroerende zaken, worden steeds 

ongebouwde onroerende zaken die geen natuurterrein zijn, bedoeld. Het gaat om de ongebouwde 

onroerende zaken bedoeld in artikel 117, onder b, van de Waterschapswet. 

 

l. Gebied van het waterschap 
In artikel 1 van de Waterschapswet is het functionele karakter van de waterschappen vastgelegd: hun 

taak is de waterstaatkundige verzorging van een bepaald gebied. In verband hiermee is onder andere de 

zorg voor het watersysteem aan hen opgedragen. De regeling van het gebied gebeurt door de provincie, 

bij provinciaal reglement. In de praktijk wordt het gebied van het waterschap veelal aangeduid op een 

(al dan niet elektronische) kaart die bij het provinciale reglement behoort. Omdat de toekenning van 

'de zorg voor het watersysteem' aan de waterschappen niet impliceert dat alle zorg voor het 

watersysteem in een bepaald gebied aan het waterschap is toegekend (ook andere overheden kunnen 

immers ter zake taken uitoefenen), is in de verordening opgenomen dat het moet gaan om het gebied 

waarin het waterschap de bevoegdheid tot uitoefening van het watersysteembeheer heeft. 

 

m. De heffing 
Waar in de verordening over 'de heffing' wordt gesproken, wordt steeds de watersysteemheffing, 

genoemd in artikel 117, aanhef, van de Waterschapswet, bedoeld. De watersysteemheffing vervangt de 

tot nu toe bestaande heffingen voor waterkwantiteit, waterkering en het onderdeel van de Wvo-heffing 

waaruit het passieve waterkwaliteitsbeheer van oppervlaktewateren bekostigd wordt. 

De onderdelen f tot en met i van artikel 1 zijn overigens alleen van belang indien het waterschap 

gebruik maakt van de mogelijkheid om tarieven te differentiëren. In dit verband is dus uitsluitend 

onderdeel f van belang. 

 

Artikel 2 Belastbaar feit en belastingplichtigen 
In artikel 2 is aangegeven van wie de belasting wordt geheven. Tezelfdertijd is in het artikel het 

belastbaar feit (beter gezegd: zijn in het artikel de belastbare feiten) opgenomen. Deze vallen samen 

met de omschrijving van de belastingplichtigen. Belastingplichtig zijn degenen te wiens aanzien het 

belastbaar feit zich voordoet. In overeenstemming met artikel 117 van de Waterschapswet zijn als 

belastingplichtigen respectievelijk aangewezen degenen die woonachtig zijn in het gebied van het 

waterschap en die aldaar het gebruik hebben van woonruimte (de ingezetenen) en degenen die in het 

gebied van het waterschap eigenaar zijn van ongebouwde onroerende zaken die geen natuurterreinen 

zijn, van natuurterrein of van gebouwde onroerende zaken. Deze vier belastingplichtige categorieën zijn 

in artikel 2, tweede lid, onderdelen a tot en met d, van de verordening opgenomen. 

In het derde lid van het artikel is vastgelegd dat het begin van het kalenderjaar bepalend is voor de 

belastingplicht van de eigenaren van ongebouwde onroerende zaken niet zijnde natuurterreinen, de 

eigenaren van natuurterreinen en de eigenaren van gebouwde onroerende zaken. Dit volgt uit artikel 

119, eerste lid, van de Waterschapswet. Indien het genot krachtens eigendom, bezit of beperkt recht van 

een onroerende zaak in de loop van het jaar aanvangt of eindigt, heeft dat dus geen invloed op de 

belastingplicht vanwege het tijdstipkarakter van de heffing. Het begin van het kalenderjaar is blijkens 

artikel 1, onderdeel a, van de verordening overigens ook bepalend voor de ingezetenen. Deze bepaling 

stoelt op artikel 116, onder a, van de Waterschapswet. 

In artikel 119, tweede en derde lid, van de wet is voor een aantal specifieke situaties de rangorde bij het 

bepalen van de heffingplichtige aangegeven. Deze regelingen zijn in het vierde en vijfde lid van artikel 

2 van de verordening overgenomen. 

 

Artikel 3 Heffingsmaatstaf 
Artikel 3 geeft per belastingplichtige categorie de heffingsmaatstaf aan. De bepaling is gebaseerd op 

artikel 121, eerste lid, van de Waterschapswet. De heffingsmaatstaf voor ingezetenen is de woonruimte 

en voor natuurterreinen en ongebouwde onroerende zaken die geen natuurterreinen zijn, is de 

heffingsmaatstaf de oppervlakte van de onroerende zaak. Voor gebouwde onroerende zaken is de 

heffingsmaatstaf de voor het kalenderjaar vastgestelde WOZ-waarde. 
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Hoofdstuk II Watersysteem heffing ingezetenen 

 

Artikel 4 Tarief ingezetenen 
In artikel 4 is de relatie tussen het tarief en de Kostentoedelingsverordening tot uitdrukking gebracht en 

is, conform het bepaalde in artikel 121, eerste lid, onder a, van de Waterschapswet, vastgelegd dat het 

tarief op een gelijk bedrag per woonruimte wordt gesteld. Tariefdifferentiatie is niet mogelijk. 

 

 

Hoofdstuk III Watersysteemheffing ongebouwde onroerende zaken 

 

Artikel 5 Belastingobject ongebouwde onroerende zaken 
De voorschriften voor de afbakening van de objecten waarop de heffing betrekking heeft, staan in 

artikel 118 van de Waterschapswet. Het derde lid regelt de afbakening van een ongebouwde onroerende 

zaak die geen natuurterreinen is. Het ongebouwd wordt afgebakend op basis van de kadastrale 

registratie: als één ongebouwde onroerende zaak wordt aangemerkt een kadastraal perceel of een 

gedeelte daarvan. Hierbij geldt wel de nuancering dat hetgeen ingevolge de wet wordt aangemerkt als 

een gebouwde onroerende zaak en hetgeen ingevolge de wet een natuurterrein is, bij de afbakening van 

het ongebouwde object buiten aanmerking moet worden gelaten. In artikel 5, eerste lid, van de 

verordening komt deze wettelijke regeling terug. In het tweede lid van artikel 5 is hetgeen in artikel 

118, vijfde lid, van de Waterschapswet, is bepaald, weergegeven. Er is niet zozeer sprake van een 

afbakeningsvoorschrift, maar van een fictiebepaling op grond waarvan de in dit artikellid genoemde 

objecten als ongebouwde eigendommen, niet zijnde natuurterreinen, worden aangemerkt. Het gaat om 

openbare land- en waterwegen en banen voor openbaar vervoer per rail en hun kunstwerken. Ook 

waterverdedigingswerken die worden beheerd door organen, instellingen of diensten van 

publiekrechtelijke rechtspersonen worden in genoemde wettelijke bepaling als ongebouwde onroerende 

zaken, niet zijnde natuurterreinen, aangemerkt. Ook voor deze objecten geldt trouwens dat de 

afbakening plaatsvindt op basis van kadastrale grenzen. Delen van waterverdedigingswerken die wor-

den aangemerkt als woning, kwalificeren uitdrukkelijk niet als ongebouwde objecten. 

 

Artikel 6 Tarief ongebouwde onroerende zaken  

 

Lid 1 

Op grond van het bepaalde in artikel 121, eerste lid, onder b, van de Waterschapswet, wordt het tarief 

van de heffing ter zake van ongebouwde onroerende zaken gesteld op een gelijk bedrag per hectare. 

Deze bepaling en de relatie met de Kostentoedelingsverordening, zijn in het eerste lid van artikel 6 

opgenomen. De Waterschapswet noemt in artikel 122 vijf situaties waarin het mogelijk is om de tarieven 

van de belasting lager of hoger vast te stellen. Artikel 122 (de bepaling die de tariefdifferentiatie regelt) 

maakt dus een inbreuk op het uitgangspunt dat het tarief van de belasting op een gelijk bedrag per 

hectare wordt gesteld. In artikel 6, tweede lid van de verordening zijn deze situaties, voor zover relevant 

voor ongebouwde onroerende zaken die geen natuurterreinen zijn, nader uitgewerkt. De 

Kostentoedelingsverordening geeft uitsluitsel geven over de vraag of er in een concreet geval 

gedifferentieerd wordt en zo ja, in welke mate. Tariefdifferentiatie is geen verplichting voor de 

waterschappen. 

 

Lid 2 
In dit artikellid is de tariefdifferentiatie voor verharde openbare wegen opgenomen. Het is mogelijk het 

tarief maximaal 400% hoger vast te stellen. De mate waarin wordt gedifferentieerd blijkt uit de 

Kostentoedelingsverordening van het waterschap. Hierin is opgenomen dat het tarief voor wegen 300% 

hoger wordt vastgesteld. 
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Hoofdstuk IV Watersysteem heffing natuurterreinen 

 

Artikel 7 Belastingobject 
Het voorwerp van de belasting is het natuurterrein. De wet merkt een kadastraal perceel of gedeelte 

daarvan als één natuurterrein aan. Ook natuurterreinen worden dus op basis van de kadastrale registratie 

afgebakend. Hierbij wordt hetgeen als een gebouwde onroerende zaak en hetgeen als een ongebouwde 

onroerende zaak, niet zijnde een natuurterrein, wordt aangemerkt, buiten aanmerking gelaten (artikel 

118, lid 4, Waterschapswet). Een natuurterrein is een ongebouwde onroerende zaak waarvan de 

inrichting en het beheer geheel of nagenoeg geheel en duurzaam zijn afgestemd op het behoud of de 

ontwikkeling van natuur. Of een onroerende zaak een natuurterrein is, wordt met andere woorden door 

de feitelijke en niet door de toekomstige bestemming of de bestemming volgens het bestemmingsplan 

bepaald. Geheel of nagenoeg geheel staat voor 90% of meer, terwijl gebruik van het woord 'duurzaam' 

erop duidt dat geen sprake mag zijn van een situatie die als tijdelijk is bedoeld. Bossen en open wateren 

met een oppervlakte van tenminste één hectare worden op grond van artikel 116, onderdeel c, van de 

Waterschapswet als natuurterreinen aangemerkt. Zij hoeven niet aan het vereiste te voldoen dat zij 

geheel of nagenoeg geheel en duurzaam moeten zijn afgestemd op het behoud of de ontwikkeling van 

natuur. Dit leidt ertoe dat ook bossen die bedrijfsmatig worden geëxploiteerd onder het begrip 

natuurterreinen vallen. De wetgever heeft hiervoor gekozen omdat het onderscheid in niet-

bedrijfsmatig geëxploiteerde bossen enerzijds en bossen die wel als zodanig worden geëxploiteerd, in 

de praktijk moeilijk is te maken
2
. 

 

Natte veenweidegebieden worden, op grond van de overweging dat deze gebieden ook een agrarische 

functie hebben, door de wetgever niet als natuurterrein maar als agrarische grond aangemerkt. 

De objectafbakeningsvoorschriften van artikel 118, lid 4, van de wet gelden ook voor bossen en open 

wateren. Bij open wateren moet overigens worden gedacht aan wateren met een weids karakter. 

Openbare waterwegen behoren niet tot deze categorie, maar tot de categorie ongebouwd niet zijnde 

natuur. 

 

Artikel 8 Tarief natuurterreinen 
Het tarief van de heffing wordt op een gelijk bedrag per hectare gesteld. Dit is in artikel 121, eerste lid, 

onderdeel c, van de Waterschapswet bepaald. In artikel 8 van de verordening wordt dit ook zo 

aangegeven. Daarnaast wordt in deze bepaling de relatie met de Kostentoedelingsverordening tot 

uitdrukking gebracht. 

 

 

Hoofdstuk V Watersysteemheffing gebouwde onroerende zaken 

 

Artikel 9 Belastingobject 
Het belastingobject is in dit geval de gebouwde onroerende zaak. Wat onder één gebouwde onroerende 

zaak moet worden verstaan, blijkt uit artikel 118, eerste en tweede lid, van de Waterschapswet. De 

regeling van de Waterschapswet is in artikel 9 van de verordening overgenomen. 

De Waterschapswet sluit wat betreft de afbakening ter zake van gebouwde onroerende zaken zoveel 

als mogelijk aan bij de objectafbakening van de Wet waardering onroerende zaken (hierna ook Wet 

WOZ genoemd). De wetgever heeft deze aansluiting vorm gegeven door bij een samenstel van 

ongebouwde en gebouwde eigendommen te bepalen dat sprake is van één gebouwde onroerende zaak. 

De ongebouwde onroerende zaak gaat in deze gevallen deel uitmaken van de gebouwde onroerende 

zaak. Onder de 'oude' Waterschapswet gold voor de vorming van samenstellen tussen gebouwde en 

ongebouwde eigendommen nog het dienstbaarheidscriterium. 

 

                                                      
2 Zie de toelichting op het Waterschapsbesluit, Staatsblad 2007, 497, bladzijde 131. 
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Indien het ongebouwde deel niet dienstbaar was aan het gebouwde deel, konden geen samenstellen 

worden gevormd en moest een dergelijk object deels als een gebouwd en deels als een ongebouwd 

object worden aangemerkt. Deze objecten moesten dus ook deels naar de waarde in het economische 

verkeer en deels naar de oppervlakte in de heffing worden betrokken. Voorbeelden van dergelijke 

objecten zijn sportterreinen met kantine en kleedkamers, golfbanen met clubgebouw, maneges, 

campings en kazerneterreinen met oefenterreinen. Door de nieuwe regeling van de Waterschapswet zijn 

deze objecten voortaan in hun geheel als gebouwde objecten aan te merken. De bepaling leidt ertoe dat 

het aantal gebouwde objecten toe- en het aantal ongebouwde objecten afneemt. De gemeentelijke 

objectafbakening is leidend. 

 

Het is van belang op te merken dat niet alle ongebouwde eigendommen een samenstel met een 

gebouwd eigendom kunnen vormen. Dit is in het derde lid van artikel 9 tot uitdrukking gebracht. Op 

grond van deze bepaling kunnen ongebouwde eigendommen die bij de waardebepaling op grond van de 

Wet waardering onroerende zaken buiten aanmerking worden gelaten, geen deel uitmaken van de 

gebouwde onroerende zaak. Het gaat concreet om de ongebouwde eigendommen die zijn opgenomen in 

de Uitvoeringsregeling uitgezonderde objecten Wet WOZ, dus bedrijfsmatig geëxploiteerde 

cultuurgrond, Natuurschoonwetlandgoederen, natuurterreinen, openbare land- en waterwegen en 

spoorwegen inclusief hun kunstwerken. Deze onroerende zaken blijven, ook al vormen ze een 

samenstel met een gebouwd eigendom, dus ongebouwd. 

 

Artikel 10 Tarief  

Het tarief van de belasting wordt voor gebouwde onroerende zaken op een vast percentage van de WOZ-

waarde gesteld. Deze regeling, die in artikel 121, eerste lid, onderdeel d, van de Waterschapswet is 

opgenomen, is in de verordening overgenomen. Daarnaast geeft artikel 10, eerste lid, van de 

verordening de relatie met de Kostentoedelingsverordening aan. 

 

 

Hoofdstuk VI Heffing en invordering 

 

Artikel 11 Wijze van heffing 
Ingevolge artikel 125 van de Waterschapswet kunnen waterschapsbelastingen op de volgende wijzen 

worden geheven: 

 bij wege van aanslag; 

 bij wege van voldoening op aangifte of 

 op andere wijze. 

Heffing bij wege van afdracht op aangifte is niet mogelijk. De toegestane heffingstechnieken verschillen 

van elkaar. Voor welke heffingswijze wordt gekozen zal veelal van de aard en de ingewikkeldheid van 

de te heffen belasting afhangen. De huidige praktijk is dat de watersysteemheffing bij wege van 

aanslag worden geheven.  

 

Artikel 12 Tenaamstelling en invordering belastingaanslag bij meer belastingplichtigen 
Waterschappen zijn bevoegd om in gevallen waarin ter zake van hetzelfde voorwerp van de belasting 

of ter zake van hetzelfde belastbare feit twee of meer personen belastingplichtig zijn, de 

belastingaanslag ten name van één van hen te stellen. Vloeit de belastingplicht voort uit de eigendom 

van een onroerende zaak en is de aanslag ten name van een van de belastingplichtigen gesteld, dan kan 

de invorderingsambtenaar van het waterschap de gehele belastingschuld op laatstbedoelde persoon 

verhalen. Deze persoon moet het gehele bedrag van de aanslag voldoen. Hij is wel bevoegd hetgeen hij 

meer heeft voldaan dan overeenkomt met zijn belastingplicht, naar evenredigheid van ieders 

belastingplicht op de overige belastingplichtigen te verhalen. Dit blijkt uit artikel 142, eerste tot en met 

derde lid, van de Waterschapswet. De regeling van artikel 142 Waterschapswet maakt de toevoeging 

'cum suis', die in het verleden in voorkomende gevallen wel eens op het aanslagbiljet placht te worden 

opgenomen, overbodig. 

 

Artikel 13 Niet opleggen van aanslagen 
Artikel 13 bepaalt dat een aanslag van € 5,- of minder, niet wordt opgelegd. Doelmatigheid van de 
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heffing staat hierbij voorop; de bepaling voorkomt dat aanslagen voor betrekkelijk geringe bedragen 
moeten worden opgelegd. De kosten van de aanslagoplegging zouden het bedrag van de belasting in 
deze gevallen immers al snel kunnen overstijgen. Indien meerdere aanslagen op één aanslagbiljet 
worden verenigd, geldt het voorgaande voor het totaal van de aanslagen. Indien voor deze 
belastingplichtige bestemde aanslagen op één biljet zijn verenigd, wordt wellicht boven de eerder 
bedoelde doelmatigheidsdrempel uitgekomen en kan dus wel een aanslag worden opgelegd. 

 

Artikel 14 Vrijstellingen 
Uit efficiencyoverwegingen is in artikel 14 bepaald dat de watersysteemheffing niet wordt geheven 

terzake van onroerende zaken (ongebouwde, zowel als gebouwde en natuurterreinen) die bij het 

waterschap in eigendom zijn. Door een vrijstellingsbepaling in de verordening op te nemen wordt 

voorkomen dat het waterschap aan zichzelf aanslagen moet opleggen. Dit is niet doelmatig (vestzak-

broekzak). In artikel 14 is daarnaast een vrijstelling voor straatmeubilair opgenomen. Straatmeubilair 

behoort tot de categorie gebouwde onroerende zaken. Het verschil met de eerdergenoemde gebouwde 

onroerende zaken is dat het straatmeubilair niet in eigendom van het waterschap hoeft te zijn om voor 

vrijstelling in aanmerking te komen.  

 

Artikel 15 Betaaltermijnen 
De betalingstermijnen in het eerste en in het tweede lid wijken af van die in artikel 9 van de 

Invorderingswet 1990. Uitgangspunt is dat aanslagen worden betaald in twee gelijke termijnen waarvan 

de eerste vervalt op de laatste dag van de maand volgend op de maand die in de dagtekening van het 

aanslagbiljet is vermeld en de tweede twee maanden later (eerste lid). Een uitzondering op deze regel 

geldt voor aanslagen die door middel van automatische incasso worden betaald (tweede lid). Die worden 

betaald in acht gelijke betalingstermijnen. Deze mogelijkheid bestaat alleen indien het totaalbedrag van 

het aanslagbiljet hoger is dan € 75,- en lager dan € 5.000,-. Dit voorkomt dat de termijnbedragen te laag 

worden (sommige banken stellen daar voorwaarden aan) en anderzijds bij hoge aanslagen een te hoge 

rentederving ontstaat. Aanslagen die buiten het genoemde minimum- en maximumbedrag vallen kunnen 

overigens wel door middel van automatische incasso betalen, maar dan in de twee betalingstermijnen 

zoals genoemd in het eerste lid. 

 

Artikel 16 Kwijtschelding 
Op grond van het derde lid van artikel 144 Waterschapswet kan het algemeen bestuur van een 

waterschap bepalen dat in het geheel geen dan wel slechts gedeeltelijk kwijtschelding van belasting 

wordt verleend. Voor de watersysteemheffing wordt alleen aan ingezetenen kwijtschelding verleend. 

In alle andere situaties wordt geen kwijtschelding verleend. 

Bij de hiervoor bedoelde kwijtschelding voor woonruimten wordt, in afwijking van artikel 16 van de 

Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990, met betrekking tot de kosten van bestaan, het forfaitaire 

percentage van 100 gehanteerd (in plaats van 90%). 

 

Artikel 17 Nadere regels 
Het dagelijks bestuur kan nadere regels geven op het gebied van de heffing en de  

invordering van de watersysteemheffing. Deze bepaling is in de verordening opgenomen om er geen 

misverstanden over te laten bestaan dat er op het gebied van de heffing en de invordering van de 

belasting ook op andere plaatsen dan in de verordening zelf relevante regels kunnen zijn opgenomen. 

Het gaat hierbij met name om regels die gelden voor het doen van aangifte (voor de 

watersysteemheffing minder relevant), het opleggen van voorlopige aanslagen, regels in het kader van 

de invorderingsrente en nadere regels in het kader van de heffing op andere wijze. Voor dit laatste 

wordt ook verwezen naar artikel 125a, eerste lid, tweede volzin, Waterschapwet. 

De bevoegdheid van het dagelijks bestuur om nadere regels te stellen strekt zich uit tot de be-

voegdheden die in de Algemene wet inzake rijksbelastingen aan de Minister van Financiën, het bestuur 

van 's Rijksbelastingen en de directeur zijn toegekend. 

 

Artikel 18 Intrekking, inwerkingtreding, tijdstip van ingang van de heffing en citeertitel 
In het eerste lid van artikel 18 wordt de oude heffingsverordening (de verordening op de 

watersysteemheffing) ingetrokken met ingang van de datum van de heffing. De datum van ingang de 
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heffing is 1 januari 2018. De oude verordening blijft van toepassing op belastbare feiten die zich vóór 

1 januari 2018 hebben voorgedaan. Het blijft dus mogelijk om deze belastbare feiten op basis van de 

oude verordening te belasten, ook al is de verordening ingetrokken.  

Artikel 73, eerste lid, van de Waterschapswet schrijft voor dat besluiten van het waterschapsbestuur 

die algemeen verbindende regels inhouden, niet verbinden dan wanneer zij zijn bekendgemaakt. Dit 

geldt derhalve ook voor belastingverordeningen. Zoals blijkt uit het tweede lid van artikel 73 geschiedt 

bekendmaking door plaatsing in het op een algemeen toegankelijke wijze uit te geven 

waterschapsblad. Het waterschapsblad kan elektronisch worden uitgegeven. Bij gebreke van een 

waterschapsblad geschiedt de bekendmaking door terinzagelegging voor de tijd van twaalf weken op 

de secretarie van het waterschap of op een andere door het waterschapsbestuur te bepalen plaats en 

door het doen van mededeling daarvan in een plaatselijk verschijnend dag-, nieuws- of huis-aan-

huisblad.. De bekendgemaakte besluiten treden conform artikel 74 van de Waterschapswet in werking 

met ingang van de achtste dag na die van de bekendmaking, tenzij in deze besluiten daarvoor een 

ander tijdstip is aangewezen. In deze verordening is geregeld dat deze in werking treedt op de eerste 

dag na die van bekendmaking.  
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1 

 

 

 

17.086327 

 

 

 

DE VERENIGDE VERGADERING VAN HET HOOGHEEMRAADSCHAP VAN RIJNLAND; 

 

Gelezen het voorstel van dijkgraaf en hoogheemraden d.d. 3 oktober 2017, nr. 17.083915; 

 

gelet op de artikelen 110 en hoofdstuk XVIIb van de Waterschapswet en hoofdstuk 6.2 van het  

Waterschapsbesluit; 

B E S L U I T :  

 

Vast te stellen de: VERORDENING ZUIVERINGSHEFFING RIJNLAND 2018 

 

Begripsbepalingen 
 

Artikel 1 

Deze verordening verstaat onder: 

a. stoffen: de stoffen genoemd in artikel 6 van deze verordening; 

 b.  riolering: een voorziening voor de inzameling en het transport van afvalwater, in beheer bij een 

  gemeente of een rechtspersoon die door een gemeente met het beheer is belast; 

c.  zuiveringtechnisch werk: een werk voor het zuiveren van stedelijk afvalwater, in exploitatie bij een 

     waterschap of gemeente, dan wel een rechtspersoon die door het bestuur van een waterschap met de 

     zuivering van stedelijk afvalwater is belast, met inbegrip van het bij dat werk behorende werk voor 

     het transport van stedelijk afvalwater; 

 d.  afvoeren: het brengen van stoffen op een riolering of op een zuiveringtechnisch werk; 

 e. woonruimte: een ruimte die blijkens haar inrichting bestemd is om als een afzonderlijk geheel te  

 voorzien in woongelegenheid en waarvan de delen blijkens de inrichting van die ruimte niet 

bestemd zijn om afzonderlijk in gebruik te worden gegeven; 

 f. bedrijfsruimte: een naar zijn of haar aard en inrichting als afzonderlijk geheel te beschouwen  

  terrein of ruimte, niet zijnde een woonruimte, een zuiveringtechnisch werk of een riolering. 

 g. de ambtenaar belast met de heffing: de door het dagelijks bestuur aangewezen ambtenaar, bedoeld  

 in artikel 123, derde lid, onderdeel b, of de door het dagelijks bestuur aangewezen ambtenaar 

bedoeld in artikel 124, vijfde lid, onderdeel a, van de Waterschapswet; 

h. drinkwater: drinkwater als bedoeld in artikel 1, eerste lid, van de Drinkwaterwet; 

 i. ingenomen water: geleverd drink– en industriewater, warm tapwater, onttrokken grond– en  

     oppervlaktewater en opgevangen hemelwater; 

 j. afvalwater: afvalwater als bedoeld in artikel 3.4 van de Waterwet; 

k. warm tapwater: tapwater als bedoeld in artikel 1, eerste lid, van de Drinkwaterwet.  

Bijlagen 

 

Artikel 2 

Bij deze verordening behoren de volgende bijlagen: 

- Bijlage I: voorschriften voor meting, bemonstering, analyse en berekening; 

- Bijlage II: tabel afvalwatercoëfficiënten, zoals opgenomen in artikel 122k, derde lid, van de 

Waterschapswet.  

 

 

 

 

 

 



 

2 

 

Belastbaar feit en heffingsplicht 
 

Artikel 3 

 1 Ter bestrijding van kosten die zijn verbonden aan de behartiging van de taak inzake het zuiveren van 

afvalwater, wordt onder de naam “zuiveringsheffing” een directe belasting geheven ter zake van 

direct of indirect afvoeren op een zuiveringstechnisch werk in beheer bij het waterschap.  

 2 Aan de heffing worden onderworpen: 

 a. ter zake het afvoeren vanuit een woonruimte of een bedrijfsruimte: degene die het gebruik heeft 

van die ruimte; 

  b. ter zake het afvoeren anders dan bedoeld onder a: degene die afvoert. 

 3 Voor de toepassing van het tweede lid, onderdeel a, is heffingsplichtig: 

 a. in geval van gebruik van een woonruimte door de leden van een huishouden: degene die door de 

ambtenaar belast met de heffing is aangewezen; 

 b. in geval van gebruik door degene aan wie een deel van een bedrijfsruimte in gebruik is gegeven: 

degene die dat deel in gebruik heeft gegeven met dien verstande dat degene die het deel in gebruik 

heeft gegeven, bevoegd is de heffing als zodanig te verhalen op degene aan wie dat deel in gebruik 

is gegeven; 

 c. in geval van het voor volgtijdig gebruik ter beschikking stellen van een woonruimte of 

bedrijfsruimte: degene die de ruimte ter beschikking heeft gesteld, met dien verstande dat degene 

die de ruimte ter beschikking heeft gesteld, bevoegd is de heffing als zodanig te verhalen op degene 

aan wie de ruimte ter beschikking is gesteld. 

4 Indien stoffen met behulp van een riolering worden afgevoerd, is degene bij wie die riolering in 

beheer is, slechts voor die stoffen die de beheerder zelf op de riolering heeft gebracht aan een 

heffing onderworpen. 

 5 De opbrengst van de heffing kan tevens worden besteed: 

 a. aan het verstrekken van subsidies ter tegemoetkoming in de kosten van het voorbereiden en 

uitvoeren van maatregelen die verband houden met het zuiveren van afvalwater aan diegenen die tot 

het treffen van die maatregelen zijn gehouden; 

 b. aan het verstrekken van subsidies aan heffingsplichtigen tot behoud van het gebruik van 

zuiveringstechnische werken teneinde een stijging van het tarief van de heffing zoveel mogelijk te 

voorkomen. 

6 Het afvoeren door het waterschap is vrijgesteld van de heffing. 

Ontstaan van de belastingschuld en heffing naar tijdsevenredigheid 

 

Artikel 4 

 1 De heffing ter zake van woonruimten en van bedrijfsruimten als bedoeld in artikel 15 is  

 verschuldigd bij het begin van het heffingsjaar of, zo dit later is, bij de aanvang van de 

heffingsplicht. 

 2 Indien ter zake van woonruimten de heffingsplicht als bedoeld in het eerste lid in de loop van het  

 heffingsjaar aanvangt, is de heffing verschuldigd voor zoveel twaalfde gedeelten van de voor dat 

jaar verschuldigde belasting als er in dat jaar, na de aanvang van de heffingsplicht, nog volle 

kalendermaanden overblijven.  

 3 Indien ter zake van woonruimten de heffingsplicht bedoeld in het eerste lid in de loop van het  

 heffingsjaar eindigt, bestaat aanspraak op ontheffing voor zoveel twaalfde gedeelten van de voor dat 

jaar verschuldigde heffing als er in dat jaar, na het einde van de heffingsplicht, nog volle 

kalendermaanden overblijven.  

4 Het tweede en derde lid zijn niet van toepassing indien de heffingsplichtige het gebruik van een 

woonruimte beëindigt en direct aansluitend het gebruik krijgt van een woonruimte van waaruit 

eveneens wordt afgevoerd.  

 



 

3 

 

 

Heffingsjaar 

 

Artikel 5 

Het heffingsjaar is gelijk aan het kalenderjaar. 

 

Aangifte 

 

Artikel 5a 

1 Met betrekking tot de zuiveringsheffing geheven van gebruikers van bedrijfsruimten, wordt de 

uitnodiging tot het doen van aangifte gedaan door: 

a. het uitreiken of toezenden van een aangiftebiljet; 

b. het uitreiken of toezenden van een aangiftebiljet met een aangiftebrief waarin wordt verzocht 

om aangifte te doen op de wijze als bedoeld in lid 3, onderdeel b. 

c. het uitreiken of toezenden van een aangiftebrief waarin wordt verzocht om aangifte te doen op 

de wijze als bedoeld in lid 3, onderdeel b. 

2 Op verzoek van degene die op de wijze bedoeld in het eerste lid, onderdeel c, is uitgenodigd tot 

het doen van aangifte wordt door de ambtenaar belast met de heffing een aangiftebiljet als bedoeld 

in het eerste lid, onderdeel a, toegezonden of uitgereikt. 

3 Aangifte wordt gedaan door: 

a. het inleveren of toezenden van het uitgereikte aangiftebiljet met de eventueel daarbij 

gevraagde bescheiden; 

b. het op elektronische wijze toezenden van de door de programmatuur gevraagde gegevens. 

4 Indien het derde lid, onderdeel b, toepassing vindt, worden de eventueel gevraagde bescheiden 

afzonderlijk ingeleverd of al dan niet overeenkomstig het eerste lid toegezonden. 

5 Degenen die betrokken zijn bij de aangifte, bedoeld in het derde lid, onderdeel b, dragen zorg voor 

de nodige voorzieningen van technische en organisatorische aard tegen verlies of aantasting van 

de gegevens en tegen onbevoegde kennisneming, wijziging of verstrekking daarvan. 

6 De via de programmatuur, bedoeld in het derde lid, onderdeel b, toe te zenden dan wel in te 

leveren gegevens zijn inhoudelijk gelijk aan die welke toegezonden dan wel ingeleverd hadden 

moeten worden voor de aangifte als bedoeld in het derde lid, onderdeel a. 

 

Grondslag en heffingsmaatstaf 
 

Artikel 6 

 1 Voor de heffing bedoeld in artikel 3 geldt als grondslag de hoeveelheid en de hoedanigheid van de  

  stoffen die in een kalenderjaar worden afgevoerd. 

 2 Voor de heffing geldt als heffingsmaatstaf de vervuilingswaarde van de stoffen die in een  

  kalenderjaar worden afgevoerd. De vervuilingswaarde wordt uitgedrukt in vervuilingseenheden. 

 3 Het aantal vervuilingseenheden met betrekking tot zuurstofbindende stoffen wordt bepaald op basis  

 van de som van het chemisch zuurstofverbruik en het zuurstofverbruik door omzetting van 

stikstofverbindingen, zoals voorgeschreven in Bijlage I van deze verordening. Eén 

vervuilingseenheid vertegenwoordigt met betrekking tot zuurstofbindende stoffen een verbruik in 

het heffingsjaar van 54,8 kilogram zuurstof. 

 4 Het aantal vervuilingseenheden met betrekking tot de stoffen chroom, koper, lood, nikkel, zilver,  

  zink, arseen, kwik, cadmium, chloride, sulfaat en fosfor wordt bepaald op basis van de afgevoerde  

  gewichtshoeveelheden, zoals voorgeschreven in Bijlage I van deze verordening. Eén  

  vervuilingseenheid vertegenwoordigt een in het heffingsjaar afgevoerde gewichtshoeveelheid van: 

 a 1 kilogram van de stoffen chroom, koper, lood, nikkel, zilver en zink; 

  b 0,100 kilogram van de stoffen arseen, cadmium en kwik; 

  c 650 kilogram van de stoffen chloride en sulfaat; 

  d 20 kilogram van de stof fosfor. 
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Meting, bemonstering en analyse 

 

Artikel 7 

 1 Het aantal vervuilingseenheden van zuurstofbindende en andere stoffen wordt berekend met behulp  

 van door meting, bemonstering en analyse verkregen gegevens. De meting, bemonstering, analyse 

en berekening geschieden met in achtneming van de in Bijlage I opgenomen voorschriften. 

 2 De in het eerste lid bedoelde meting, bemonstering en analyse geschieden ieder etmaal van het  

  heffingsjaar, behoudens het bepaalde in artikel 8. 

3 De meting, bemonstering en analyse geschieden zodanig dat: 

 a de gemeten hoeveelheid afvalwater niet meer dan 5% afwijkt van de werkelijke hoeveelheid 

afvalwater; 

 b het verkregen monster representatief is voor de totale hoeveelheid stoffen die gedurende de 

bemonsteringsperiode vanuit het bedrijf of het bedrijfsonderdeel wordt afgevoerd. 

 4 De heffingsplichtige brengt de wijze van meting en bemonstering met een beschrijving van de  

 daarvoor te gebruiken apparatuur, voor aanvang van het heffingsjaar, ter kennis van de ambtenaar 

belast met de heffing. Indien het gebruik van de apparatuur in de loop van het heffingsjaar aanvangt 

of wijzigt, dan wordt dit vóór de ingebruikname of de wijziging ter kennis van de ambtenaar belast 

met de heffing gebracht.  

 5 De ambtenaar belast met de heffing: 

 a kan ambtshalve bepalen dat meting en bemonstering geschieden in afwijking van één of meer van 

de in Bijlage I, onderdeel A, opgenomen voorschriften, indien deze aannemelijk maakt dat dit 

noodzakelijk is ter voldoening aan het bepaalde in het derde lid, onderdelen a en b; 

 b beslist op aanvraag van de heffingsplichtige, dat meting en bemonstering kunnen geschieden in 

afwijking van een of meer van de in Bijlage I, onderdeel A, opgenomen voorschriften, indien de 

heffingsplichtige aannemelijk maakt dat daarbij wordt voldaan aan het bepaalde in het derde lid, 

onderdelen a en b; 

 c beslist op aanvraag van de heffingsplichtige, dat kan worden afgeweken van de in Bijlage I, 

onderdeel B, opgenomen analysevoorschriften, indien de heffingsplichtige aannemelijk maakt dat de 

nauwkeurigheid van de uitkomsten van de analyse hierdoor niet wordt beïnvloed; 

  d kan omtrent de afwijkingen als bedoeld in de onderdelen a, b en c nadere voorschriften geven. 

 6 De ambtenaar belast met de heffing neemt zijn beslissing, bedoeld in het vijfde lid, onderdelen a, b  

  en c, bij voor bezwaar vatbare beschikking. Deze beschikking bevat in elk geval: 

  a de voorschriften van Bijlage I, onderdelen A en B, waarvan wordt afgeweken; 

  b de afwijkingen bedoeld in het vijfde lid, onderdelen a, b en c; 

  c de nadere voorschriften bedoeld in het vijfde lid, onderdeel d; 

  d een vermelding van het heffingsjaar of de heffingsjaren waarvoor de beschikking wordt gegeven.  

 7 De ambtenaar belast met de heffing is bevoegd twee of meer ingevolge het vijfde lid genomen  

 beschikkingen, die betrekking hebben op hetzelfde bedrijf of hetzelfde bedrijfsonderdeel, in één 

geschrift te verenigen. 

 8 De ambtenaar belast met de heffing kan bij veranderingen of te verwachten veranderingen in de  

 hoeveelheid of hoedanigheid van de afgevoerde, respectievelijk af te voeren stoffen, de 

desbetreffende beschikkingen, bedoeld in het vijfde lid, ambtshalve wijzigen of intrekken in verband 

met het bepaalde in het eerste lid en het derde lid. 

 

Beperkte meting, bemonstering en analyse  

 

 Artikel 8 

1 Op aanvraag van de heffingsplichtige, die aannemelijk maakt dat voor de berekening van het aantal  

 vervuilingseenheden kan worden volstaan met gegevens welke met behulp van meting, 

bemonstering en analyse in een beperkt aantal etmalen zijn verkregen, besluit de ambtenaar belast 

met de heffing dat meting en bemonstering geschieden in afwijking van het bepaalde in artikel 7, 

tweede lid. Het besluit op aanvraag wordt genomen bij een voor bezwaar vatbare beschikking. Deze 

beschikking bevat in elk geval: 

  a  een opgave van de afvalwaterstromen en de stoffen welke in het onderzoek dienen te worden 

    betrokken; 
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 b  de tijdvakken waarin meting en bemonstering geschieden, hetzij ieder etmaal van die tijdvakken,  

    hetzij één of meer daartoe aangewezen etmalen daarvan; 

 c  de wijze waarop de op de voet van letter b verkregen uitkomsten worden herleid tot het aantal 

    vervuilingseenheden over een aldaar bedoeld tijdvak, onderscheidenlijk over het heffingsjaar; 

 d  een vermelding van het heffingsjaar of de heffingsjaren waarvoor de beschikking wordt gegeven.  

2 De ambtenaar belast met de heffing kan bij veranderingen of te verwachten veranderingen in de 

hoeveelheid of hoedanigheid van de afgevoerde, respectievelijk af te voeren stoffen, de 

desbetreffende beschikking, bedoeld in het eerste lid, ambtshalve wijzigen of intrekken, indien 

toepassing van berekeningsvoorschrift III van onderdeel C van Bijlage I leidt tot een ander aantal 

etmalen dan in die beschikking is opgenomen. 

3 De ambtenaar belast met de heffing neemt zijn beslissing, bedoeld in het tweede lid, bij voor 

bezwaar vatbare beschikking. 

Hoedanigheidscorrectie 

Artikel 9 

 1 Indien de uitkomst van de methode tot bepaling van het chemisch zuurstofverbruik bedoeld in  

 artikel 6 in belangrijke mate is beïnvloed door biologisch niet of nagenoeg niet afbreekbare stoffen, 

wordt op aanvraag van de heffingsplichtige op die uitkomst een correctie toegepast. 

 2 De berekening van de correctie geschiedt met inachtneming van de voorschriften welke zijn  

  opgenomen in Bijlage I, onderdeel C. 

 3 De ambtenaar belast met de heffing neemt zijn beslissing als bedoeld in het eerste lid, bij voor  

  bezwaar vatbare beschikking. Deze beschikking bevat in elk geval: 

  a de wijze van berekening van de correctie; 

  b de hoeveelheid en samenstelling van het afvalwater waarop de correctie van toepassing is; 

  c de frequentie en de wijze van onderzoek met betrekking tot meting, bemonstering en analyse; 

  d een vermelding van het heffingsjaar of de heffingsjaren waarvoor de beschikking wordt gegeven. 

Tabel afvalwatercoëfficiënten 

 

Artikel 10 

 1 In afwijking van het bepaalde in artikel 7, eerste lid, kan het aantal vervuilingseenheden met  

 betrekking tot het zuurstofverbruik in een kalenderjaar voor een bedrijfsruimte of een onderdeel 

daarvan worden vastgesteld met behulp van de in Bijlage II van deze verordening opgenomen tabel 

afvalwatercoëfficiënten, indien door de heffingsplichtige aannemelijk is gemaakt dat het aantal 

vervuilingseenheden met betrekking tot het zuurstofverbruik in een kalenderjaar 1.000 of minder 

bedraagt en dit aantal aan de hand van de hoeveelheid ingenomen water kan worden bepaald. 

 2 Het aantal vervuilingseenheden als bedoeld in het eerste lid wordt berekend volgens de formule A x  

  B, waarbij 

 A = het aantal m³ in het kalenderjaar ten behoeve van de bedrijfsruimte of het onderdeel van de 

bedrijfsruimte ingenomen water; 

 B = de afvalwatercoëfficiënt behorende bij de klasse van de in Bijlage II opgenomen tabel met de 

klassengrenzen waarbinnen de vervuilingswaarde met betrekking tot het zuurstofverbruik per m³ ten 

behoeve van de bedrijfsruimte of van het onderdeel van de bedrijfsruimte ingenomen water is 

gelegen. 

 3 Indien de in het kalenderjaar ingenomen hoeveelheid water niet kan worden vastgesteld aan de hand  

 van watermeterstanden die aan het begin en aan het einde van het kalenderjaar zijn opgenomen, stelt 

de ambtenaar belast met de heffing die hoeveelheid vast op een door hem nader vast te stellen wijze. 

 4 De vervuilingswaarde met betrekking tot het zuurstofverbruik per m³ als bedoeld in het tweede lid  

 wordt bepaald met toepassing van de algemene maatregel van bestuur als bedoeld in artikel 122k 

van de Waterschapswet. 

 5 Indien het aantal vervuilingseenheden met betrekking tot het zuurstofverbruik in een kalenderjaar  

 voor een bedrijfsruimte of een onderdeel daarvan meer dan 1.000 bedraagt en de heffingsplichtige 

aannemelijk maakt dat de berekening van het aantal vervuilingseenheden met toepassing van de in 

het eerste lid, aanhef, bedoelde tabel tot geen lagere uitkomst leidt dan die welke wordt verkregen 
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bij berekening op de voet van artikel 7, eerste lid, beslist de ambtenaar belast met de heffing bij voor 

bezwaar vatbare beschikking op aanvraag van heffingsplichtige dat het aantal vervuilingseenheden 

wordt berekend met toepassing van de tabel. 

 

Vervuilingswaarde van tuinbouwkassen 

 

Artikel 11 

 1 In afwijking van artikel 7, eerste lid, wordt de vervuilingswaarde van de stoffen die worden  

 afgevoerd vanuit een bedrijfsruimte of een onderdeel van een bedrijfsruimte bestemd om in het 

kader van de uitoefening van een beroep of een bedrijf onder een permanente opstand van glas of 

kunststof gewassen te telen, bepaald op basis van het tweede lid. 

 2 De vervuilingswaarde bedraagt drie vervuilingseenheden per hectare vloeroppervlak waarop onder  

 glas of kunststof wordt geteeld en per deel van een hectare vloeroppervlak een evenredig deel van 

drie vervuilingseenheden. 

 3  Indien in de loop van het kalenderjaar het gebruik van een in het eerste lid bedoelde bedrijfsruimte  

 of onderdeel van een bedrijfsruimte, dan wel van een deel daarvan, door de gebruiker aanvangt of 

eindigt, wordt hij in dat kalenderjaar voor die bedrijfsruimte, voor dat onderdeel of voor dat deel 

voor een evenredig gedeelte van het op basis van het tweede lid bepaald aantal vervuilingseenheden 

aan een heffing onderworpen. 

 4 Bij beëindiging van het gebruik of vermindering van het aantal hectare vloeroppervlak in de loop  

 van het kalenderjaar wordt, op aanvraag van de gebruiker, ontheffing c.q. vermindering verleend. 

Vermeerdering van het aantal hectare vloeroppervlak die zich in de loop van het kalenderjaar 

voordoet dient onverwijld aan het hoogheemraadschap te worden gemeld. 

 5 Een vervuilingswaarde voor de bedrijfsruimte of het onderdeel van een bedrijfsruimte, berekend op  

 basis van het tweede of derde lid, van minder dan vijf vervuilingseenheden wordt op drie 

vervuilingseenheden, en van één of minder dan één vervuilingseenheid op één vervuilingseenheid 

gesteld. 

 

Franchise en drempel 

 

Artikel 12 

 1 Voor de berekening van het aantal vervuilingseenheden in het heffingsjaar voor de groep van stoffen  

 chroom, koper, lood, nikkel, zilver en zink wordt een aftrek toegepast, met dien verstande dat het 

aantal vervuilingseenheden niet lager dan op nihil kan worden gesteld. De aftrek wordt bepaald door 

het totaal aantal vervuilingseenheden van de zuurstofbindende stoffen, als berekend op grond van de 

artikelen 7 tot en met 10, te vermenigvuldigen met 0,0162. 

 2 Voor de berekening van het aantal vervuilingseenheden in het heffingsjaar voor de groep van stoffen  

 arseen, cadmium en kwik wordt een aftrek toegepast, met dien verstande dat het aantal 

vervuilingseenheden niet lager dan op nihil kan worden gesteld. De aftrek wordt bepaald door het 

totaal aantal vervuilingseenheden van de zuurstofbindende stoffen, als berekend op grond van de 

artikelen 7 tot en met 10, te vermenigvuldigen met 0,0027. 

3 Voor de berekening van het aantal vervuilingseenheden van de stoffen chloride, fosfor en sulfaat  

wordt een aftrek toegepast, met dien verstande dat het aantal vervuilingseenheden niet lager dan op 

nihil kan worden gesteld. De aftrek wordt bepaald door het totaal aantal vervuilingseenheden van de 

zuurstofbindende stoffen, als berekend op grond van de artikelen 7 tot en met 10, te 

vermenigvuldigen met 15,0 kg voor chloride, 0,5 kg voor fosfor en 15,0 kg voor sulfaat. 

 

Meetverplichting 

 

Artikel 13 

1 Indien de vervuilingswaarde met betrekking tot de zuurstofbindende stoffen van een bedrijfsruimte  

 minder bedraagt dan 1.000 vervuilingseenheden wordt, in afwijking van het bepaalde in artikel 7: 

 a het aantal vervuilingseenheden van de groep van stoffen chroom, koper, lood, nikkel, zilver en 

zink op nihil gesteld, tenzij de ambtenaar belast met de heffing aannemelijk maakt dat het aantal 
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vervuilingseenheden met betrekking tot deze stoffen de in artikel 12, eerste lid bedoelde aftrek te 

boven gaat; 

 b het aantal vervuilingseenheden van de groep van stoffen arseen, cadmium en kwik op nihil 

gesteld, tenzij de ambtenaar belast met de heffing aannemelijk maakt dat het aantal 

vervuilingseenheden met betrekking tot deze stoffen de in artikel 12, tweede lid, bedoelde aftrek 

te boven gaat. 

 c Het aantal vervuilingseenheden van de stoffen chloride, fosfor en sulfaat op nihil gesteld, tenzij de 

ambtenaar belast met de heffing aannemelijk maakt dat aantal vervuilingseenheden met 

betrekking tot deze stoffen de in artikel 12, derde lid, bedoelde aftrek te boven gaat. 

2 Indien de vervuilingswaarde met betrekking tot de zuurstofbindende stoffen van een bedrijfsruimte  

 1.000 vervuilingseenheden of meer bedraagt, wordt, in afwijking van het bepaalde in artikel 7: 

 a het aantal vervuilingseenheden van de groep van stoffen chroom, koper, lood, nikkel, zilver en 

zink op nihil gesteld, indien de heffingsplichtige aannemelijk maakt dat het aantal 

vervuilingseenheden met betrekking tot deze stoffen de in artikel 12, eerste lid, bedoelde aftrek 

niet te boven gaat; 

 b het aantal vervuilingseenheden van de groep van stoffen arseen, cadmium en kwik op nihil 

gesteld, indien de heffingsplichtige aannemelijk maakt dat het aantal vervuilingseenheden met 

betrekking tot deze stoffen de in artikel 12, tweede lid, bedoelde aftrek niet te boven gaat. 

 c het aantal vervuilingseenheden van de stoffen chloride, fosfor en sulfaat op nihil gesteld. Indien 

de heffingsplichtige aannemelijk maakt dat het aantal vervuilingseenheden met betrekking tot 

deze stoffen de in artikel 12, derde lid, bedoelde aftrek niet te boven gaat. 

 

Totale vervuilingswaarde van een bedrijfsruimte 

 

Artikel 14 

De vervuilingswaarde van een bedrijfsruimte, wordt bepaald op de som van de aantallen 

vervuilingseenheden als berekend overeenkomstig de artikelen 7 tot en met 13, voor zover deze van 

toepassing zijn. 

 

Vervuilingswaarde van kleine bedrijfsruimten 

 

Artikel 15 

1 In afwijking van artikel 7, eerste lid, wordt de vervuilingswaarde van de stoffen die vanuit een  

bedrijfsruimte of vanuit een zuiveringtechnisch werk voor het zuiveren van afvalwater worden 

afgevoerd gesteld op drie vervuilingseenheden indien door de heffingsplichtige aannemelijk is 

gemaakt dat die vervuilingswaarde minder dan vijf vervuilingseenheden bedraagt en op één 

vervuilingseenheid indien door de heffingsplichtige aannemelijk is gemaakt dat die één 

vervuilingseenheid of minder bedraagt. 

2 Indien de aanslag in het heffingsjaar al is opgelegd voor drie vervuilingseenheden en de  

heffingsplichtige aannemelijk maakt dat de vervuilingswaarde één vervuilingseenheid of minder 

bedraagt, bestaat aanspraak op vermindering. De heffingsplichtige kan daartoe na afloop van het 

heffingsjaar of, bij beëindiging van de heffingsplicht, in de loop van het heffingsjaar een aanvraag 

indienen bij de ambtenaar belast met de heffing. 

 

Vervuilingswaarde van woonruimten 

 

Artikel 16 

1 In afwijking van artikel 7, eerste lid, wordt de vervuilingswaarde van de stoffen die vanuit een  

woonruimte worden afgevoerd, gesteld op drie vervuilingseenheden. De vervuilingswaarde van de 

stoffen die vanuit een door één persoon gebruikte woonruimte worden afgevoerd, bedraagt één 

vervuilingseenheid. 

2 Het eerste lid is niet van toepassing op de voor recreatiedoeleinden bestemde woonruimten die zich  

bevinden op een voor verblijfsrecreatie bestemd terrein dat als zodanig wordt geëxploiteerd. De in 

de vorige volzin bedoelde woonruimten worden tezamen aangemerkt als een bedrijfsruimte dan wel 

als onderdeel van een bedrijfsruimte. 
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3 Indien de in het eerste lid bedoelde situatie dat een woonruimte wordt gebruikt door één persoon  

ontstaat in de loop van het heffingsjaar, wordt de vervuilingswaarde op één vervuilingseenheid 

vastgesteld met ingang van de eerstvolgende kalendermaand.  

 

Schatting 

 

Artikel 17 

De ambtenaar belast met de heffing kan het aantal vervuilingseenheden in een kalenderjaar geheel of 

gedeeltelijk door middel van schatting vaststellen, indien door de heffingsplichtige: 

a meting, bemonstering en analyse niet of niet geheel zijn geschied in overeenstemming met de 

in Bijlage I opgenomen voorschriften; 

b  het aantal vervuilingseenheden niet is berekend met behulp van meting, bemonstering en 

analyse en bepaling van de vervuilingswaarde op basis van artikel 10, eerste of vijfde lid, 11, eerste 

lid, 15, eerste lid, of 16, eerste lid, niet mogelijk is; 

c het aantal vervuilingseenheden niet is berekend met behulp van meting, bemonstering en 

analyse, bepaling van de vervuilingswaarde op basis van artikel 10, eerste of vijfde lid, wel mogelijk 

is, maar door de heffingsplichtige gedurende het heffingsjaar geen verzoek als bedoeld in dat artikel 

is gedaan : 

d  niet of niet geheel is voldaan aan de voorwaarden, verbonden aan de in artikel 7, 8 of 9 

bedoelde toestemming. 

 

Tarief en niet opleggen van aanslagen 
 

Artikel 18 

1. Het tarief bedraagt € 57,10 per vervuilingseenheid.  

2. Belastingaanslagen van € 5,- of minder worden niet opgelegd. Voor de toepassing van de vorige 

volzin wordt het totaal van de op één aanslagbiljet verenigde verschuldigde bedragen voor 

belastingen of andere heffingen aangemerkt als één belastingaanslag. 

 

Wijze van heffing en termijnen van betaling 
 

Artikel 19 
1. De heffing wordt geheven bij wege van aanslag.  
2. In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moeten de aanslagen worden 

betaald in twee gelijke termijnen waarvan de eerste vervalt op de laatste dag van de maand 

volgend op de maand die in de dagtekening van het aanslagbiljet is vermeld en de tweede twee 

maanden later.  

3. In afwijking van het bepaalde in lid 2 geldt dat, ingeval het totaalbedrag van de op één 

aanslagbiljet verenigde aanslagen, of als het aanslagbiljet maar één aanslag bevat het bedrag 

daarvan, meer is dan € 75,-, doch minder dan € 5.000,-, en zolang de verschuldigde bedragen door 

middel van automatische betalingsincasso kunnen worden afgeschreven, de aanslagen moeten 

worden betaald in acht gelijke termijnen. De eerste termijn vervalt één maand na de dagtekening 

van het aanslagbiljet en elk van de volgende termijnen telkens één maand later.  

4. De Algemene Termijnenwet is niet van toepassing op de in de voorgaande leden gestelde 

termijnen.  

 

Nadere regels 

 

Artikel 20 

Het dagelijks bestuur van het waterschap kan nadere regels geven met betrekking tot de heffing en de 

invordering.  
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Kwijtschelding 

 

Artikel 21 

1. Kwijtschelding wordt uitsluitend verleend ter zake van de heffing voor het afvoeren vanuit een 

woonruimte. 

2. Bij de kwijtschelding als bedoeld in lid 1 wordt, in afwijking van artikel 16 van de 

Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990, met betrekking tot de kosten van bestaan, het 

forfaitaire percentage van 100 gehanteerd.  

 

Inwerkingtreding en citeertitel 
 

Artikel 22 

1 De „Verordening zuiveringsheffing Rijnland 2017‟, vastgesteld bij besluit van 2 november 2016, 

wordt ingetrokken met ingang van de in het derde lid genoemde datum van ingang van de heffing, 

met dien verstande dat zij van toepassing blijft op de belastbare feiten die zich voor die datum 

hebben voorgedaan. 

2 Deze verordening treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van de bekendmaking. 

3 De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2018. 

4 Deze verordening wordt aangehaald als „Verordening zuiveringsheffing Rijnland 2018‟. 
 

Leiden, 8 november 2017 

 

De verenigde vergadering voornoemd, 

 

 

 

 

R.A.M. van der Sande  

dijkgraaf 

 

 

C.M. van de Wiel 

secretaris 
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Bijlage II 

 

Tabel afvalwatercoëfficiënten (artikel 122k, derde lid, Waterschapswet) 

 

Klasse Klassegrenzen uitgedrukt in aantal vervuilingseenheden 

met betrekking tot het zuurstofverbruik 

per ³ ingenomen water 

Afvalwatercoëfficiënt 

uitgedrukt in aantal 

vervuilingseenheden per m³ 

ingenomen water in het 

heffingsjaar 

 Ondergrens bovengrens  

1 > 0 0,0013 0,0010 

2 > 0,0013 0,0020 0,0016 

3 > 0,0020 0,0031 0,0025 

4 > 0,0031 0,0048 0,0039 

5 > 0,0048 0,0075 0,0060 

6 > 0,0075 0,012 0,0094 

7 > 0,012 0,018 0,015 

8 > 0,018 0,029 0,023 

9 > 0,029 0,045 0,036 

10 > 0,045 0,070 0,056 

11 > 0,070 0,11 0,088 

12 > 0,11 0,17 0,14 

13 > 0,17 0,27 0,21 

14 > 0,27 0,42 0,33 

15 > 0,42  0,5 
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Toelichting op de Verordening zuiveringsheffing 

 

A ALGEMEEN 
 

Doelstelling en karakter zuiveringsheffing 

Bij de inwerkingtreding van de Wet verontreiniging oppervlaktewateren (Wet van 13 november 1969, 

Stb. 536) kreeg de zuiveringsheffing als doelstelling de financiering van de kosten van maatregelen tot 

het tegengaan en voorkomen van de verontreiniging van oppervlaktewateren (artikel 18, eerste lid). De 

zuiveringsheffing is dus een bestemmingsheffing (dekkingsmiddel van kosten).  

 

De maatregelen om verontreiniging van oppervlaktewater tegen te gaan zijn onder te verdelen in actief 

beheer (het feitelijk transporteren en zuiveren van afvalwater, alsmede het verbranden van 

zuiveringsslib) en passief beheer (vergunningverlening, toezicht en controle, handhaving, 

waterkwaliteitsbeheersplannen). Deze activiteiten samen werden tot dusver geduid als de zorg voor de 

kwaliteit van het oppervlaktewater. Met de inwerkingtreding van de Wet modernisering 

waterschapsbestel (Wet van 21 mei 2007, Stb. 208) is hier verandering in gekomen. 

 

Het zuiveren van stedelijk afvalwater is, zoals blijkt uit artikel 3.4, eerste lid, van de Waterwet, een taak 

die bij het waterschap is ondergebracht. De financiering daarvan (de Waterschapswet spreekt van: de 

behartiging van de taak inzake het zuiveren van afvalwater) gebeurt met ingang van 2009 uit de 

opbrengst van de zuiveringsheffing, waarvoor de bepalingen zijn opgenomen in de artikelen 122c tot en 

met 122k van de Waterschapswet. 

 

Alle overige activiteiten die niet tot het zuiveren en/of transporteren van afvalwater behoren, zijn samen 

met de zorg voor de waterkering en de zorg voor de beheersing van het oppervlaktewater nu 

ondergebracht in de zorg voor het watersysteem. De kosten daarvan worden voortaan bestreden uit de 

opbrengst van de watersysteemheffing, die in de plaats is gekomen van de waterschapsomslagen (artikel 

117 van de Waterschapswet). 
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B ARTIKELGEWIJZE TOELICHTING 
 

Considerans 
 

Bevoegdheid algemeen bestuur 

Uitsluitend het algemeen bestuur is bevoegd tot het vaststellen van de belastingverordening. Dit vloeit 

voort uit artikel 110 van de Waterschapswet. Het dagelijks bestuur is belast met de voorbereiding van de 

belastingverordening (artikel 84 van de Waterschapswet). 

 

Wettelijke grondslag 

De wettelijke basis voor het door waterschappen heffen van de zuiveringsheffing ligt in hoofdstuk XVIIb 

van de Waterschapswet. Voorts zijn in hoofdstuk 6 van het Waterschapsbesluit nog enkele nadere regels 

gesteld. 

 

Begripsbepalingen 
 

Artikel 1 

 

Om duidelijkheid te scheppen over een aantal in de verordening voorkomende begrippen en om de 

leesbaarheid van de tekst te bevorderen, is van deze begrippen een omschrijving gegeven in artikel 1. 

Daarbij is aangesloten bij de begripsbepalingen in artikel 122c van de Waterschapswet. 

 

Onderdeel a 

Voor de omschrijving van „stoffen‟ is verwezen naar de stoffen genoemd in artikel 6. In dat artikel zijn 
de stoffen opgenomen die door het waterschap in de heffing worden betrokken, alsmede de 

gewichtseenheden van die stoffen. 

 

Onderdeel b 

Onder riolering wordt verstaan het gemeentelijk rioolstelsel zoals dat wordt bedoeld in artikel 10.33, 

eerste lid, van de Wet milieubeheer. Dit kan worden beheerd door de gemeente zelf, of door een 

rechtspersoon, in opdracht van de gemeente.  

 

Onderdeel c 

Een zuiveringtechnisch werk is een werk voor het zuiveren van stedelijk afvalwater, in exploitatie bij een 

waterschap of gemeente, dan wel een rechtspersoon die door het bestuur van een waterschap met de 

zuivering van stedelijk afvalwater is belast, met inbegrip van het bij dat werk behorende werk voor het 

transport van stedelijk afvalwater. Deze definitie is ontleend aan artikel 1.1 van de Waterwet. Het begrip 

omvat naast afvalwaterzuiveringsinstallaties ook gemalen, persleidingen, vrijvervalleidingen, open en 

dichte afvoergoten en pompstations ten behoeve van het afvalwater. De gemeentelijke riolering wordt 

hier niet onder begrepen (zie onderdeel b, waarbij het begrip riolering is gedefinieerd). 

 

Onderdeel d 

Afvoeren is het brengen van stoffen op een riolering of op een zuiveringstechnisch werk in beheer bij 

het waterschap. 

 

Onderdeel e 

Dit onderdeel regelt wat onder een woonruimte moet worden verstaan. Niet elke bewoonde ruimte kan 

als woonruimte worden aangemerkt. Een woonruimte wordt geacht te zijn bestemd om als een 

afzonderlijk geheel te voorzien in woongelegenheid. Of dit het geval is moet blijken uit de inrichting van 

de ruimte. In deze definitie wordt tot uitdrukking gebracht dat het moet gaan om een ruimte die 

zelfstandig bruikbaar is en derhalve niet meer dan bijkomstig afhankelijk is van elders in het gebouw 

aanwezige voorzieningen die voor de woonfunctie wel van wezenlijk belang zijn. Hierbij moet worden 

gedacht aan het met gebruikers van andere ruimten delen van faciliteiten als kookgelegenheid, sanitair of 

bad- en douchegelegenheid. Dit komt vaak in onder meer studentenhuizen en pensions voor. In een 

dergelijke situatie kan niet worden gesproken van een woonruimte in de zin van deze verordening. Zie 
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hiervoor ook de arresten van de Hoge Raad van 23 juli 1984, BNB 1984/282, Belastingblad 1984, blz. 

544, 8 februari 1995, BNB 1995/92, Belastingblad 1995, blz. 202, 10 januari 1996, BNB 1996/77, 

Belastingblad 1996, blz. 168). 

Dat het begrip woonruimte ruim moet worden uitgelegd valt af te leiden uit het arrest van de Hoge Raad 

van 29 mei 1991 waarin een kajuitzeilschip als woonruimte werd aangemerkt (BNB 1991/213, 

Belastingblad 1991, blz. 479). 

 

Onderdeel f 

Bij de omschrijving van het begrip bedrijfsruimte is gekozen voor een negatieve formulering om een zo 

groot mogelijke reikwijdte aan het begrip te geven. Alles wat geen woonruimte is moet als een 

bedrijfsruimte worden aangemerkt. Zo is bijvoorbeeld ook een stuk landbouwgrond als een 

bedrijfsruimte aangemerkt (Hof „s–Gravenhage 17 maart 1993, Belastingblad 1993, blz. 457).  

In een ogenschijnlijk soortgelijke situatie oordeelde de rechter echter anders. Hierbij ging het om een 

kavel los land –deels akkerbouw, deels weiland- dat niet als bedrijfsruimte kon worden aangemerkt. Er 

stonden namelijk geen opstallen op en voor de exploitatie maakte de agrariër gebruik van machines die 

elders, in de schuur achter zijn boerderij, werden gestald. Hierdoor was hij meer dan bijkomstig 

afhankelijk van elders aanwezige, voor de bedrijfsexploitatie wezenlijke, voorzieningen (Hof ‟s-

Gravenhage, 18 februari 1997, Belastingblad 1997, blz. 729).  

Of daar ook sprake van was bij de zandopspuiting wordt uit de casus niet duidelijk. Het Hof stelde alleen 

vast dat er sprake was van het afvoeren van met slib verontreinigd perswater en liet de aanslag in stand 

(Hof Arnhem 22 augustus 1997, Belastingblad 1997, blz. 745). Voor de vraag of sprake is van één of van 

twee bedrijfsruimten is onder andere van belang het arrest van de Hoge Raad van 14 juni 1995 (BNB 

1995/233, Belastingblad 1995, blz. 627) waarin een bij twee verschillende personen in gebruik zijnde 

stortplaats als één bedrijfsruimte werd aangemerkt. Daarbij speelde onder andere een rol het feit dat de 

stortplaats maar één ingang heeft, om de gehele stortplaats een hek staat en er geen deugdelijke 

afscheiding is tussen beide delen van de stortplaats. 

 

Onderdeel g 

Op grond van artikel 124, vijfde lid, van de Waterschapswet is de directeur van de BSGR aangewezen 

als heffingsambtenaar. 

 

Onderdeel h 

De definitie van drinkwater is ontleend aan artikel 1, eerste lid,  van de Drinkwaterwet. 

 

Onderdeel i 

Behalve via nutsbedrijven wordt ook op andere wijze water verkregen. Zo wordt op steeds grotere schaal 

door bedrijven voor sanitair gebruik hemelwater opgevangen. Omdat dit water na gebruik wordt 

afgevoerd, dient het eveneens in de berekening van de vervuilingswaarde te worden betrokken. Ditzelfde 

geldt voor warm tapwater (zie onderdeel k). 

 

Onderdeel j 

In artikel 3.4 Waterwet is de zuivering van stedelijk afvalwater opgenomen. Waar in deze verordening 

wordt gesproken van afvalwater wordt hiermee stedelijk afvalwater bedoeld.  

 

Onderdeel k 

In de Drinkwaterwet komt het begrip warm tapwater voor (artikel 1, eerste lid). Dit is water voor 

huishoudelijk gebruik dat door een leverancier wordt opgewarmd alvorens het aan de consument 

wordt geleverd. Door de Drinkwaterwet wordt warm tapwater nadrukkelijk uitgezonderd van het 

begrip drinkwater. Het is echter wel water dat na gebruik wordt afgevoerd en valt daarom binnen de 

ratio van ingenomen water (zie onderdeel i). 
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Bijlagen 
 

Artikel 2 

 

De grondslag voor de zuiveringsheffing wordt gevormd door de hoeveelheid en de hoedanigheid van de 

stoffen die worden afgevoerd. Als heffingsmaatstaf geldt de vervuilingswaarde van de stoffen die in een 

kalenderjaar worden afgevoerd, uitgedrukt in vervuilingseenheden. Zoals blijkt uit artikel 122g van de 

Waterschapswet is de hoofdregel dat het aantal vervuilingseenheden wordt vastgesteld met behulp van 

door middel van meting, bemonstering en analyse verkregen gegevens. In Bijlage I zijn nadere regels 

gesteld over de wijze van meting, bemonstering, analyse en berekening. Zie in dit verband ook de 

artikelen 7, 8 en 9 van de verordening. 

 

In de artikelen 122h, 122i en 122k van de Waterschapswet is ook een aantal uitzonderingen op deze 

hoofdregel gegeven. Deze uitzonderingen, in casu voor woonruimten, kleine bedrijfsruimten, 

glastuinbouwbedrijven en bedrijven met een vervuilingswaarde van 1.000 vervuilingseenheden en  

minder, zijn eveneens in deze verordening opgenomen. 

 

Voor bedrijven met een vervuilingswaarde met betrekking tot het zuurstofverbruik van 1.000 

vervuilingseenheden en minder kan onder voorwaarden de berekening van het aantal 

vervuilingseenheden plaatsvinden met behulp van de tabel afvalwatercoëfficiënten en dus niet door 

middel van meting, bemonstering en analyse. Deze tabel is opgenomen in artikel 122k, derde lid, van de 

Waterschapswet en volledigheidshalve eveneens in Bijlage II. De wijze waarop deze tabel moet worden 

toegepast, is geregeld in artikel 10.  

 

De Bijlagen I en II maken deel uit van de verordening. 

 

Belastbaar feit en heffingsplicht 
 

Artikel 3 

 

Eerste lid 

De opbrengst van de zuiveringsheffing dient ter bestrijding van de kosten die zijn verbonden aan het 

zuiveren van afvalwater. De zuiveringsheffing is daarmee primair een bestemmingsheffing met een 

retributief karakter.  

 

Het belastbare feit is het afvoeren van stoffen, dat wil zeggen het direct of indirect afvoeren van stoffen 

op een zuiveringstechnisch werk in beheer bij het waterschap. Om beheerder en daarmee 

heffingsbevoegd te zijn, is het niet vereist dat de juridische eigendom van het zuiveringstechnisch 

daadwerkelijk bij het waterschap berust. Dit is met name van belang is situaties waar sprake is van 

zogeheten grensoverschrijdend afvalwater: het afvalwater ontstaat in het gebied van het ene waterschap 

en wordt afgevoerd naar een zuiveringstechnisch werk van een ander waterschap. In een dergelijk geval 

is het ontvangende waterschap bevoegd om degene die de stoffen heeft afgevoerd in de 

zuiveringsheffing te betrekken. Hierdoor kan de situatie ontstaan dat ten aanzien van hetzelfde adres 

aanslagen worden opgelegd door verschillende waterschappen. 

Die veelal ongewenste situatie kan worden voorkomen door het sluiten van een 

medebeheersovereenkomst tussen de betrokken waterschappen. waarin onder andere de wederzijdse 

financiële verplichtingen worden vastgelegd. Het waterschap waar het afvalwater ontstaat wordt 

daardoor ook beheerder van het ontvangende zuiveringstechnisch werk en daardoor heffingsbevoegd 

(Hoge Raad 11 december 1991, nr. 27 512, Belastingblad 1992, blz. 350). 

 

Ook wordt de zuiveringsheffing aangemerkt als een directe belasting. Dat is noodzakelijk voor de 

toepasselijkheid van de bepalingen inzake de richtige heffing in hoofdstuk VI van de Algemene wet 

inzake rijksbelastingen. 
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Tweede lid 

Heffingsplichtig zijn degenen die afvoeren. Dit afvoeren kan op verschillende wijzen plaatsvinden. Voor 

de omschrijving van de belastingplicht wordt daarbij een koppeling gemaakt met het object van 

waaruit wordt afgevoerd. 

 

Aan de hand van de feitelijke omstandigheden moet worden beoordeeld wie gebruiker is. Ingeval er 

meerdere gebruikers zijn, is het noodzakelijk dat de ambtenaar belast met de heffing of het dagelijks 

bestuur beleidsregels opstelt op grond waarvan één van de gebruikers als heffingsplichtige kan worden 

aangewezen. Deze beleidsregels moeten worden gepubliceerd zodat ze kenbaar zijn voor de 

heffingsplichtigen.  

 

Onderdeel a 

Vindt het afvoeren plaats vanuit een woonruimte of vanuit een bedrijfsruimte, dan is de gebruiker van 

die ruimte aan de heffing onderworpen. Het komt voor dat een woonruimte of een bedrijfsruimte aan een 

gebruiker wordt verhuurd, waarbij één van de voorwaarden luidt dat de belastingen, waar onder de 

zuiveringsheffing, worden gedragen door de verhuurder. Dergelijke overeenkomsten doen niet af aan de 

heffingsplicht: de gebruiker blijft heffingsplichtig. Deze kan op grond van de huurovereenkomst zelf het 

bedrag van de aanslag terugvorderen bij de verhuurder. 

 

De omschrijving van woonruimte is ook dusdanig dat er geen misverstand kan bestaan dat 

studentenhuizen met onzelfstandige wooneenheden dienen te worden aangemerkt als bedrijfsruimte, 

waarvoor de verhuurder op grond van artikel 3, derde lid, onderdeel c, in de heffing kan worden 

betrokken. (Zie ook Hoge Raad 23 juli 1984, BNB 1984/282, Belastingblad 1984, blz. 544 en Hoge 

Raad 8 februari 1995, BNB 1995/92). 

 

In zijn arrest van 1 mei 1991 oordeelde de Hoge Raad dat als gebruiker van een bedrijfsruimte in de zin 

van de verordening slechts kan worden aangemerkt degene die zich daadwerkelijk min of meer 

duurzaam te eigen behoeve van de bedrijfsruimte kan bedienen. Daarom kon de aannemer die in 

opdracht van de landeigenaar op een stuk grond werkzaamheden uitvoert om deze geschikt te maken 

voor de bollenteelt, niet als gebruiker worden aangemerkt (BNB 1991/188, Belastingblad 1991, blz. 

478). 

 

Ook kan het gebruik van een woonruimte of van een bedrijfsruimte er op zijn gericht om die voor kortere 

perioden ter beschikking te stellen van wisselende, opeenvolgende gebruikers. In dergelijke gevallen is 

de verhuurder/exploitant belastingplichtig. 

 

Onderdeel b 

Vindt het afvoeren niet vanuit een woonruimte of vanuit een bedrijfsruimte plaats, dan is degene die 

afvoert heffingsplichtig. Deze bepaling komt overeen met die in artikel 122d, tweede lid, onderdeel b, 

van de Waterschapswet. Dit artikel komt weer overeen met de bepaling in artikel 7.2, tweede lid, 

onderdeel c, uit de Waterwet. Deze bepaling is in het verleden in de Wet verontreiniging 

oppervlaktewateren (oud) ingevoerd nadat was gebleken dat (incidenteel) afvoeren vanuit een tankauto 

niet als afvoeren vanuit een bedrijfsruimte kon worden aangemerkt. Bovendien bleek in de praktijk het 

achterhalen van de identiteit van de achterliggende vervuiler niet altijd mogelijk te zijn, evenals het 

vaststellen van individuele vervuilingswaarden indien de stoffen van meer dan één adres afkomstig 

zijn. In die gevallen biedt deze bepaling soelaas, omdat degene die feitelijk afvoert (in het geval van 

een tankauto dus de vervoerder) rechtstreeks in de heffing kan worden betrokken. Door de gekozen 

formulering zijn overigens niet alleen lozingen vanuit tankauto‟s aan de heffing onderworpen, maar 

ook alle andere denkbare wijzen van afvoeren anders dan vanuit een woonruimte of een 

bedrijfsruimte. Zo valt ook het afvoeren vanuit een zuiveringstechnisch werk onder de ratio van deze 

bepaling.  
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Derde lid 

 

Onderdeel a 

Wanneer er met betrekking tot dezelfde woonruimte sprake is van meerdere gebruikers, wijst de 

ambtenaar belast met de heffing voor het opleggen van de aanslag één van hen aan als belastingplichtige. 

De criteria op grond waarvan die belastingplichtige wordt aangewezen, liggen vast in beleidsregels. 

 

Onderdeel b 

Wanneer een (onzelfstandig) deel van een bedrijfsruimte in gebruik is gegeven aan een ander, dan kan 

degene die dit in gebruik heeft gegeven de aan dat deel toe te rekenen zuiveringsheffing verhalen op 

degene die het in gebruik heeft. Hierbij kan worden gedacht aan bedrijfsverzamelgebouwen en 

dergelijke. 

 

Onderdeel c 

Wanneer het gaat om een woonruimte of een bedrijfsruimte die voor kortere perioden aan wisselende, 

opeenvolgende gebruikers ter beschikking wordt gesteld, kan de heffingsplichtige de zuiveringsheffing 

verhalen op degenen aan wie hij de ruimte ter beschikking heeft gesteld. 

 

Vierde lid 

In verreweg de meeste gevallen vindt het afvoeren naar het zuiveringstechnisch werk van het 

waterschap plaats via de gemeentelijke riolering. Dit vierde lid voorziet er in dat in dergelijke gevallen 

niet de gemeente, maar degene die via de riolering heeft afgevoerd in de heffing wordt betrokken. De 

gemeente zelf is alleen heffingsplichtig voor zover het gaat om het afvoeren vanuit objecten waarvan 

de gemeente als gebruiker kan worden aangemerkt. 

 

Vijfde lid 

Hier wordt aangegeven waar de opbrengst van de zuiveringsheffing, naast het financieren van het 

zuiveren van afvalwater, aan kan worden besteed. 

 

Zesde lid 

Het waterschap kiest er om doelmatigheidsredenen voor om het afvoeren vanuit objecten die het zelf 

in gebruik heeft, vrij te stellen van de zuiveringsheffing.  

 

Ontstaan van de belastingschuld en heffing naar tijdsevenredigheid 
 

Artikel 4 

 

Eerste lid 

Hoewel de zuiveringsheffing een tijdvakheffing is, ontstaat bij woonruimten en kleine bedrijfsruimten de 

materiële belastingschuld door de regeling in het eerste lid toch bij het begin van het heffingsjaar. Dit 

heeft als voordeel dat al in het heffingsjaar zelf aanslagen kunnen worden opgelegd (formalisering van 

de belastingschuld) en dat niet gewacht hoeft te worden tot het heffingsjaar voorbij is. Bij een 

tijdvakbelasting is het echter niet zonder meer mogelijk om een definitieve aanslag gedurende het 

heffingsjaar op te leggen, omdat de omvang van de belastingschuld pas na afloop van het heffingsjaar 

bekend is. Dit blijkt uit een aantal uitspraken van de belastingrechter. Zie hiervoor Hoge Raad van 2 

november 1994 inzake precariorechten (BNB 1995/12, Belastingblad 1994, blz. 819), Hof Amsterdam 

15 december 1995 inzake liggeld woonschepen (Belastingblad 1996, blz. 331) en Hof Amsterdam 23 

april 1997 (Belastingblad 1997, blz. 495) inzake zuiveringsheffing. Uit deze jurisprudentie valt af te 

leiden dat om een definitieve aanslag al in het heffingsjaar zelf op te leggen, de heffingsverordening in 

een aantal zaken moet voorzien. Het gaat hierbij om: 

– een regeling op grond waarvan de belastingschuld wordt geacht bij het begin van het heffingsjaar te 

ontstaan (artikel 4, eerste lid); 

– een regeling op grond waarvan aanspraak op ontheffing bestaat indien de heffingsplicht in de loop 

van het jaar eindigt (voor woonruimten is dit geregeld in artikel 4, derde en vierde lid en voor kleine 

bedrijfsruimten voorziet artikel 15, tweede lid, daar in); 
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– een regeling op grond waarvan aanspraak op vermindering bestaat indien de heffingsmaatstaf in de 

loop van het heffingsjaar wijzigt (voor woonruimten is dit geregeld in artikel 16, derde lid en voor 

kleine bedrijfsruimten in artikel 15, tweede lid).  

Indien in de heffingsverordening dergelijke bepalingen ontbreken, kan een waterschap in het heffingsjaar 

wel voorlopige aanslagen opleggen. Artikel 13 van de Algemene wet inzake rijksbelastingen geeft 

hiertoe de bevoegdheid. 

 

Tweede lid 

De vervuilingswaarde van een woonruimte wordt forfaitair vastgesteld op drie vervuilingseenheden en 

bij bewoning door één persoon op één vervuilingseenheid (artikel 16, eerste lid). De zuiveringsheffing is 

echter een tijdvakbelasting. Dit betekent dat wanneer de heffingsplicht zich niet gedurende het gehele 

heffingstijdvak voordoet, dit gevolgen heeft voor de berekening van de hoogte van de verschuldigde 

heffing. Artikel 122h, zesde lid, van de Waterschapswet bepaalt dat wanneer de heffingsplicht in de loop 

van het jaar aanvangt, de heffingsplichtige aan de heffing wordt onderworpen voor een evenredig 

gedeelte van het vastgestelde aantal vervuilingseenheden. In de verordening moet zijn aangegeven op 

welke wijze dat evenredig deel wordt vastgesteld. 

 

Derde lid 

Wanneer de heffingsplicht in de loop van het jaar eindigt, dan is de heffing op grond van artikel 122h, 

zesde lid, van de Waterschapswet eveneens voor een evenredig deel verschuldigd.  

 

Vierde lid 

Wanneer de heffingsplichtige verhuist naar een andere woonruimte van waaruit eveneens wordt 

afgevoerd, zijn zowel het tweede als het derde lid van toepassing. Er kan immers worden gesteld dat ook 

in dat geval sprake is van het eindigen van de heffingsplicht en het opnieuw ontstaan van de 

heffingsplicht. Dit zou resulteren in een vermindering van een al opgelegde, en mogelijk zelfs al 

betaalde, aanslag voor de oude woning en een nieuwe aanslag voor de nieuwe woning. Om pragmatische 

redenen kan worden bepaald dat in een dergelijk geval het tweede en het derde lid niet van toepassing 

zijn. De aanslag verhuist dan als het ware mee. Uiteraard gaat dit niet op wanneer vanuit de nieuwe 

woning op een oppervlaktewater in beheer bij het waterschap wordt afgevoerd: dan is de 

verontreinigingsheffing verschuldigd.  

 

Heffingsjaar 
 

Artikel 5 

 

In artikel 5 is bepaald dat het heffingsjaar gelijk is aan het kalenderjaar. Dit is wettelijk voorgeschreven 

zodat een afwijkende regeling in de verordening niet meer mogelijk is. 

 

Aangifte 

 

Artikel 5a 

 

De zuiveringsheffing van bedrijfsruimten kan worden geheven na voorafgaande aangifte. Het 

onderhavige artikel regelt de wijze van uitnodigen tot het doen van aangifte. Tevens is in het derde lid de 

wijze waarop aangifte moet worden gedaan geregeld.  

 

Grondslag en heffingsmaatstaf 
 

Algemeen 

 

Artikel 6 

 

De grondslag van de heffing is de hoeveelheid en hoedanigheid van de stoffen die in een kalenderjaar 

worden afgevoerd. In het tweede lid is gekozen voor één uniforme heffingsmaatstaf, namelijk de 
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vervuilingswaarde van de stoffen die in een kalenderjaar worden afgevoerd. Deze heffingsmaatstaf 

geldt dus zowel voor de zuurstofbindende als de overige stoffen en is gedefinieerd in relatie tot de 

stoffen ten aanzien waarvan het afvoeren is belast. Een verbruik van 54,8 kilogram zuurstof per 

heffingsjaar vertegenwoordigt één vervuilingseenheid. Voor de stoffen die worden genoemd in het 

vierde lid, gelden verschillende gewichtshoeveelheden per heffingsjaar. In het vierde lid zijn alle 

andere stoffen opgenomen die in de heffing worden betrokken.  

 

Bij de heffingsmaatstaf is een onderscheid gemaakt tussen zuurstofbindende stoffen en andere stoffen. In 

beide gevallen is de heffingsmaatstaf de vervuilingswaarde uitgedrukt in vervuilingseenheden. Bij 

zuurstofbindende stoffen gaat het om de hoeveelheid zuurstof die nodig is om die stoffen af te breken. 

Die hoeveelheid wordt bepaald op de som van het chemisch zuurstofverbruik en het zuurstofverbruik 

door omzetting van stikstofverbindingen. Daarbij is één vervuilingseenheid de zuurstofbehoefte die 

ontstaat door de gemiddelde afvoer van huishoudelijk afvalwater van één persoon per jaar. 

In 2001 is onderzoek gedaan naar de vervuilingswaarde van het afvalwater dat één persoon gemiddeld 

per jaar produceert. Naar aanleiding van dit onderzoek concludeerde de toenmalige Commissie Integraal 

Waterbeheer dat de op dat moment geldende getalswaarde van 136 gram zuurstof per etmaal of 49,6 

kilogram per jaar beter in overeenstemming moest worden gebracht met de meest recente gegevens. Als 

gevolg daarvan is de gemiddelde zuurstofbehoefte verhoogd naar 150 gram per etmaal, of wel 54,8 

kilogram per jaar.  

 

Bij de andere stoffen gaat het bij het vaststellen van de vervuilingswaarde om de hoeveelheid van die 

stoffen die  worden afgevoerd. Daarbij is één vervuilingseenheid een omschreven hoeveelheid van in het 

heffingsjaar afgevoerde stoffen. Bij chroom, koper, lood, nikkel, zilver en zink is één afgevoerde 

kilogram één vervuilingseenheid. Vanwege de grotere schadelijkheid is bij arseen, cadmium en kwik een 

afgevoerde hoeveelheid van 100 gram al één vervuilingseenheid. Voor de stoffen chloride, sulfaat en 

fosfor gewichtshoeveelheden respectievelijk 650 kilogram, 650 kilogram en 20 kilogram één 

vervuilingseenheid. 

 

Meting, bemonstering en analyse 

 

Artikel 7 

 

Hier is de hoofdregel opgenomen op grond waarvan bij de zuiveringsheffing de vervuilingswaarde dient 

te worden vastgesteld. Deze hoofdregel geldt niet alleen ter zake van het afvoeren vanuit bedrijfsruimten, 

maar ook ter zake van het afvoeren vanuit zuiveringtechnische werken of op andere wijze. 

 

Eerste lid 

Voor zowel de zuurstofbindende stoffen als voor de andere stoffen wordt het aantal vervuilingseenheden 

bepaald door middel van meting, bemonstering en analyse van het afvalwater. Daarbij maakt het niet uit 

of dit elk etmaal geschiedt of gedurende een beperkt aantal etmalen. 

In Bijlage I zijn nadere regels gesteld met betrekking tot: 

- de wijze van meting, bemonstering en monsterbehandeling; 

- analysevoorschriften; 

- berekeningsvoorschriften. 

De kosten van een dergelijk onderzoek zijn voor rekening van de heffingsplichtige. 

 Het spreekt voor zich dat de vervuilingswaarde zo nauwkeurig mogelijk wordt vastgesteld. Echter niet 

tot elke prijs. Het Gerechtshof te ‟s-Gravenhage oordeelde op 16 maart 1988 dat de kosten in redelijke 

verhouding tot de verschuldigde heffing moeten staan (Belastingblad 1988, blz. 626). Hiervan is 

sprake wanneer de kosten niet hoger zijn dan 40% van de verschuldigde heffing. 

 

Tweede lid 

Volgens het tweede lid dienen meting, bemonstering en analyse plaats te vinden gedurende alle dagen 

van het heffingsjaar. Hiervan kan echter onder omstandigheden worden afgeweken. Zie hierna onder 

artikel 8. 
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Derde lid 

In het derde lid zijn de voorwaarden opgenomen waar meting en bemonstering aan moeten voldoen. De 

voorschriften van meting en bemonstering in Bijlage I zijn een waarborg voor de in het derde lid 

gestelde criteria. Als aan de voorschriften van Bijlage I niet kan worden voldaan, kan hiervan onder 

omstandigheden worden afgeweken. 

 

Vierde lid 

De wijze van meting en bemonstering wordt, samen met een beschrijving van de te gebruiken 

apparatuur, vooraf meegedeeld aan ambtenaar belast met de heffing. Ook de ingebruikname en 

wijziging van apparatuur gedurende het heffingsjaar valt onder de meldingsplicht. 

 

Vijfde lid 

De ambtenaar belast met de heffing mag onder voorwaarden afwijken van de in Bijlage I opgenomen 

voorschriften. Dit mag hij: 

– ambtshalve wanneer hij aannemelijk maakt dat dit noodzakelijk is om te voldoen aan de 

voorwaarden in het derde lid; 

– op aanvraag van de belastingplichtige indien deze aannemelijk maakt dat ook dan nog steeds wordt 

voldaan aan de voorwaarden in het derde lid; 

– op aanvraag van de belastingplichtige indien deze aannemelijk maakt dat de nauwkeurigheid van de 

analyseresultaten er niet door wordt beïnvloed. 

Verder mag hij nadere voorschriften stellen. 

De beslissing op aanvraag wordt bij een voor bezwaar vatbare beschikking genomen. Hiertegen staat 

de gewone fiscale rechtsgang van bezwaar en beroep open. Een belangrijk aandachtspunt daarbij is 

wel dat wanneer de heffingsplichtige zich niet kan verenigen met de beschikking en gebruik maakt van 

de hem ter beschikking staande rechtsmiddelen, de voorschriften in die beschikking wel moeten 

worden nageleefd. Dit om te voorkomen dat wanneer de heffingsplichtige in het ongelijk is gesteld en 

de beschikking onherroepelijk vaststaat, hij over onvoldoende gegevens beschikt om de vereiste 

aangifte te kunnen doen. De ambtenaar belast met de heffing zal in dat geval de aanslag immers geheel 

of gedeeltelijk op basis van schatting vaststellen en de heffingsplichtige kan vervolgens bij het 

betwisten van die schatting onvoldoende of geen tegenbewijs leveren.  

 

Zesde lid 

Hier is aangegeven welke elementen de bedoelde beschikking in ieder geval dient te bevatten. 

 

Zevende lid 

Wanneer het gaat om meer dan één beschikking betreffende hetzelfde bedrijf of bedrijfsonderdeel, dan 

mag de ambtenaar belast met de heffing die in één geschrift combineren. 

 

Achtste lid 

Hier is aangegeven dat de ambtenaar bevoegd is de beschikkingen ambtshalve kan wijzigen of 

intrekken, bij (te verwachten) veranderingen in de hoeveelheid of hoedanigheid van de afgevoerde of 

af te voeren stoffen.  

 

Beperkte meting en bemonstering 

 

Artikel 8 

 

In veel gevallen kan worden volstaan met een lagere frequentie dan ieder etmaal meten, bemonsteren en 

analyseren, zonder al te veel afbreuk te doen aan de nauwkeurigheid van het eindresultaat. Het spreekt 

voor zich dat een lagere frequentie zich vertaalt in lagere kosten voor de heffingsplichtige. De 

heffingsplichtige die aannemelijk weet te maken dat met een lagere frequentie kan worden volstaan, kan 

daar door middel van een aanvraag bij de ambtenaar belast met de heffing toestemming voor vragen. 

Ook op deze aanvraag wordt beslist bij voor bezwaar vatbare beschikking, waartegen de volledige 

fiscale rechtsgang open staat. Hierbij geldt eveneens dat de voorschriften moeten worden nageleefd 
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indien de heffingsplichtige zich niet kan verenigen met de beschikking en zolang deze nog niet 

onherroepelijk vaststaat. 

In zijn beschikking geeft hij in ieder geval voorschriften met betrekking tot de in de onderdelen a t/m d 

genoemde onderwerpen. 

 

Hoedanigheidscorrectie 

 

Artikel 9 

 

Bij het bepalen van het chemisch zuurstofverbruik (CZV) kan in de uitkomst ook zuurstofverbruik tot 

uitdrukking komen van stoffen die in het natuurlijk milieu niet of nagenoeg niet afbreekbaar zijn. Op 

grond van jurisprudentie komt “nagenoeg niet” overeen met een percentage van niet meer dan 10%. 
Wanneer het gevonden zuurstofverbruik van dergelijke stoffen het totale chemisch zuurstofverbruik in 

belangrijke mate beïnvloedt, dan wordt de gevonden CZV gecorrigeerd. In de jurisprudentie staat “in 
belangrijke mate” voor ten minste 25%. De correctie die dan plaatsvindt, wordt veelal als T-correctie 

geduid. 

Artikel 9 voorziet erin dat de voorschriften die het waterschap betreffende de T–correctie stelt, 

kenbaar zijn voor de heffingsplichtigen (zie ook Bijlage I, onderdeel C). Daarnaast is in het artikel 

bepaald dat de heffingsplichtige voor toepassing van de T–correctie een aanvraag moet indienen. De 

ambtenaar belast met de heffing beslist hier op in een voor bezwaar vatbare beschikking. Dit opent 

voor de heffingsplichtige in voorkomende gevallen de volledige fiscale rechtsgang. Hiermee is deze 

procedure uit het oogpunt van de rechtsbescherming van de heffingsplichtige met voldoende waarborgen 

omkleed. 

Tevens is voorgeschreven welke elementen de bedoelde beschikking dient te bevatten. 

 

Tabel afvalwatercoëfficiënten  
 

Artikel 10 

 

Meting, bemonstering en analyse van afvalwater kan onder voorwaarden achterwege blijven. Bij 

verreweg de meeste bedrijven gebeurt dit ook en daar wordt het aantal vervuilingseenheden van het 

zuurstofverbruik berekend met behulp van de tabel afvalwatercoëfficiënten. Deze tabel is opgenomen 

in Bijlage II en kent vijftien klassen met elk een afvalwatercoëfficiënt. 

 

Eerste lid 

Toepassing van de tabel is toegestaan indien: 

1 de heffingsplichtige aannemelijk maakt dat toepassing van de tabel niet leidt tot een aantal 

vervuilingseenheden van meer dan 1.000 en 

2 er een relatie bestaat tussen de hoeveelheid ingenomen water en de vervuilingswaarde van de 

afgevoerde stoffen. 

 

Tweede lid 

De vervuilingswaarde van de over het heffingsjaar door het bedrijf of het bedrijfsonderdeel afgevoerde 

stoffen kan met behulp van de tabel worden berekend door het aantal kubieke meters in het 

heffingsjaar ingenomen water te vermenigvuldigen met de bij de klasse behorende 

afvalwatercoëfficiënt. 

 

Derde lid  

Vaak is de feitelijk in het heffingsjaar ingenomen hoeveelheid water niet direct vast te stellen, omdat 

de verbruiksperiode waarover het drinkwaterbedrijf afrekent, niet gelijk is aan het kalenderjaar. Ook 

kan er sprake zijn van een andere tariefstructuur dan gemeten waterverbruik. In dergelijke gevallen 

worden de beschikbare gegevens herleid tot verbruiken over het kalenderjaar.  
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Vierde lid 

De indeling in een klasse is afhankelijk van de aard van het bedrijf of het bedrijfsonderdeel. Daarbij 

wordt uitgegaan van de conversietabel in artikel 2 van het Besluit vervuilingswaarde ingenomen water 

(Besluit van 30 november 2000, Stb. 534). 

Uit onderzoek op initiatief van zowel de heffingsplichtige als de ambtenaar belast met de heffing kan 

blijken dat het bedrijf of het bedrijfsonderdeel in een andere klasse moet worden ingedeeld. De 

voorwaarden daarvoor staan in artikel 4 van het Besluit vervuilingswaarde ingenomen water.  

 

Vijfde lid 

 De tabel kan ook worden toegepast bij vervuilingswaarden van 1.000 vervuilingseenheden en meer. 

Voorwaarde is dan wel dat dit niet leidt tot een vervuilingswaarde die lager is dan de 

vervuilingswaarde die wordt gevonden op basis van meting, bemonstering en analyse. 

 

Belasting van tuinbouwkassen 

 

Artikel 11 

 

Op basis van artikel 11 worden tuinbouwkassen waarbinnen onder een permanente opstand van glas of 

kunststof het telen van gewassen plaatsvindt in de heffing betrokken op basis van een forfait van drie 

vervuilingseenheden per hectare permanente opstand. Uit onderzoek naar een afvalwatercoëfficiënt 

voor glastuinbouwbedrijven is gebleken dat de vervuilingswaarde van tuinbouwkassen geen relatie 

heeft met de hoeveelheid ingenomen water. Bepaling van de vervuilingswaarde op basis van meting, 

bemonstering en analyse bleek gezien de relatief hoge perceptiekosten evenmin een reële 

mogelijkheid. In verband daarmee is voor tuinbouwkassen thans een heffingsmaatstaf op basis van 

oppervlakte in de wet opgenomen (artikel 122i, tweede lid, Waterschapswet). 

 

Indien de vervuilingswaarde als berekend op grond van artikel 11 minder dan vijf vervuilingseenheden 

bedraagt, is de forfaitregeling voor kleine bedrijfsruimten van artikel 15 van toepassing. 

 

Franchise en drempel 
 

Artikel 12 

 

Artikel 12 bepaalt dat bij de berekening van de vervuilingswaarde voor bedrijfsruimten ten aanzien van 

de niet–zuurstofbindende stoffen een heffingsvrije grens (aftrek) in acht wordt genomen. De hoogte van 

deze aftrek is bepaald op de gemiddelde vervuilingswaarde van huishoudelijk afvalwater met betrekking 

tot genoemde stoffen. De achterliggende gedachte bij de aftrek is dat woonruimten uitsluitend worden 

aangeslagen voor het afvoeren van zuurstofbindende stoffen en niet voor het afvoeren van andere 

stoffen. Uit onderzoek blijkt echter dat ook in huishoudelijk afvalwater een, zij het zeer geringe, 

hoeveelheid van die andere stoffen zit. Deze blijven bij woonruimten echter onbelast. Om te voorkomen 

dat een ongelijkheid ontstaat tussen woonruimten en bedrijfsruimten is in artikel 12 een aftrek 

opgenomen gelijk aan de gemiddelde vervuilingswaarde van huishoudelijk afvalwater met betrekking tot 

genoemde stoffen. 

 

Meetverplichting 

 

Artikel 13 

 

Artikel 13 heeft als doel duidelijk te maken welke bedrijven onderzoek dienen te verrichten naar de 

samenstelling van het afvoeren van niet–zuurstofbindende stoffen (= andere stoffen). In de artikelen 7 en 

8 staat dat de vervuilingswaarde voor bedrijfsruimten wordt vastgesteld door middel van (al dan niet 

dagelijkse) meting, bemonstering en analyse. Dit voorschrift geldt zowel voor de zuurstofbindende 

stoffen als voor de andere stoffen. 

Volgens artikel 13 kunnen meting, bemonstering en analyse ten aanzien van de andere stoffen in 

beginsel achterwege blijven bij bedrijfsruimten waarvoor de vervuilingswaarde met betrekking tot de 
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zuurstofbindende stoffen minder dan 1.000 vervuilingseenheden bedraagt. Indien de ambtenaar belast 

met de heffing echter aannemelijk maakt dat de vervuilingswaarde van de andere stoffen hoger is dan de 

heffingsvrije grens als bedoeld in artikel 12, dienen meting, bemonstering en analyse plaats te vinden. 

Dit is geregeld in het eerste lid van artikel 13. 

Voor bedrijfsruimten waarvoor de vervuilingswaarde met betrekking tot de zuurstofbindende stoffen 

meer dan 1.000 vervuilingseenheden bedraagt, geldt het omgekeerde. Ten aanzien van de andere stoffen 

dient in dat geval meting, bemonstering en analyse plaats te vinden, tenzij het bedrijf aannemelijk maakt 

dat de vervuilingswaarde van die stoffen lager is dan de heffingsvrije grens als bedoeld in artikel 12. Dit 

is geregeld in het tweede lid van artikel 13. 

 

Ter verduidelijking van de artikelen 12 en 13 volgt hierna een voorbeeld. 

Stel een bedrijf heeft een vervuilingswaarde aan zuurstofbindende stoffen van 900 vervuilingseenheden. 

Ingevolge artikel 13 wordt het aantal vervuilingseenheden van de overige stoffen in dit geval (minder 

dan 1.000 vervuilingseenheden) in beginsel op nihil gesteld en behoeft het bedrijf voor die overige 

stoffen dus niet te bemeten en te bemonsteren. Stel echter dat het waterschap aannemelijk heeft gemaakt 

dat het bedrijf een hoeveelheid lood afvoert dat groter is dan de in artikel 12 bedoelde aftrek. Die aftrek 

bedraagt in dit geval 900 x 0,0162 = 14,58 vervuilingseenheden. Het bedrijf zal dus moeten gaan meten 

en bemonsteren voor de overige stoffen (niet alleen lood maar in beginsel ook de andere stoffen van 

dezelfde gewichtsgroep). Stel dat daaruit blijkt dat een hoeveelheid van 25 kilogram lood wordt 

afgevoerd met een vervuilingswaarde van 25 vervuilingseenheden. Daarop moet als gevolg van artikel 

12 de aftrek (14,58) in mindering worden gebracht. De totale vervuilingswaarde is dus 900 + (25 – 

14,58) = 910,52 vervuilingseenheden. 

In geval naast de aangegeven hoeveelheid lood ook nog vier kilogram zink (vier vervuilingseenheden) en 

300 gram arseen (drie vervuilingseenheden) wordt afgevoerd, geldt het volgende. In dat geval geldt een 

aftrek van 14,58 voor de stoffen lood en zink samen (per groep) en een aftrek van 2,43 voor arseen (900 

x 0,0027). De totale vervuilingswaarde is dus 900 + (29 – 14,58) + (3 – 2,43) = 915,09 

vervuilingseenheden. 

 

Totale vervuilingswaarde van een bedrijfsruimte 

 

Artikel 14 

 

Dit artikel voorziet in de totalisering van het bij de artikelen 7 t/m 13 berekende aantal 

vervuilingseenheden aan zuurstofbindende stoffen voor een bedrijfsruimte. Een dergelijke totalisering is 

onder meer van belang indien binnen één bedrijfsruimte: 

– voor de verschillende onderdelen van die bedrijfsruimte afzonderlijke meting, bemonstering en 

analyse plaatsvindt; 

– voor de verschillende onderdelen van die bedrijfsruimte afzonderlijke afvalwatercoëfficiënten van 

toepassing zijn; 

– voor een onderdeel van die bedrijfsruimte wordt gemeten, bemonsterd en geanalyseerd en voor een 

ander onderdeel van die bedrijfsruimte een afvalwatercoëfficiënt van toepassing is; 

– naast zuurstofbindende stoffen eveneens niet–zuurstofbindende stoffen worden afgevoerd die in de 

heffing worden betrokken (na aftrek van de heffingsvrije grens van niet–zuurstofbindende stoffen). 

 

 De vervuilingswaarde kan worden uitgedrukt in hele getallen of tot in decimalen nauwkeurig. Indien 

hiervoor verschillende uitkomsten moeten worden opgeteld, moet worden uitgegaan van niet afgeronde 

waarden. De uiteindelijke totale vervuilingswaarde kan niet worden afgerond volgens de gebruikelijke 

afrondingsregels. Er dient te worden “gekapt”. Zo wordt, afhankelijk van de keuze, 7,94 uiteindelijk 7,9 

of 7 op het aanslagbiljet en 20,49 wordt 20,4 of 20. 
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Forfaits voor kleine bedrijfsruimten 

 

Artikel 15 

 

Eerste lid 

De regeling voor kleine bedrijfsruimten vindt haar basis vindt in artikel 122i, eerste lid, van de 

Waterschapswet. Indien de heffingsplichtige aannemelijk maakt dat het aantal vervuilingseenheden 

minder dan vijf bedraagt, wordt de vervuilingswaarde op drie vervuilingseenheden gesteld en op één 

vervuilingseenheid indien die één of minder bedraagt.  

 

Tweede lid 

Hoewel de zuiveringsheffing een tijdvakbelasting is, wordt aan bedrijven met een vervuilingswaarde van 

minder dan vijf vervuilingseenheden in veel gevallen al aan het begin van het heffingsjaar een aanslag 

voor drie vervuilingseenheden opgelegd. Dit is in artikel 4, eerste lid, geregeld. Na afloop van het 

heffingsjaar kan echter blijken dat de vervuilingswaarde één of minder vervuilingseenheid bedraagt.  

Daarom moet de verordening ook voorzien in een deugdelijke regeling voor ontheffing of vermindering. 

Indien de heffingsplichtige aannemelijk maakt dat het aantal vervuilingseenheden één of minder 

bedraagt, wordt op aanvraag van de belastingplichtige de vervuilingswaarde op 1 vervuilingseenheid 

gesteld. Het betreft hier een aanvraag in de zin van artikel 132, eerste lid, van de Waterschapswet. Deze 

moet worden ingediend binnen zes weken nadat de omstandigheid zich heeft voorgedaan. De 

vermindering kan door de ambtenaar belast met de heffing ook ambtshalve worden verleend. 

 

Forfaits voor woonruimten 
 

Artikel 16 

 

Eerste lid 

In navolging van artikel 122h, eerste lid, van de Waterschapswet wordt de vervuilingswaarde voor een 

woonruimte vastgesteld op drie vervuilingseenheden, met dien verstande dat die wanneer de woonruimte 

door één persoon wordt bewoond één vervuilingseenheid bedraagt. 

 

Tweede lid 

Een uitzondering op deze hoofdregel geldt voor woonruimten die voor recreatiedoeleinden zijn bestemd 

en zich bevinden op een voor recreatiedoeleinden bestemd terrein dat als zodanig wordt geëxploiteerd. 

Samen met de andere voorzieningen op dat terrein worden zij als één bedrijfsruimte aangemerkt. De 

exploitant van het terrein is dan de heffingsplichtige. 

 

Deze regeling gaat echter niet in alle gevallen op. Steeds vaker komt het voor dat recreatiewoningen op 

een recreatieterrein in eigendom zijn bij particulieren. Die kunnen de woning dan alleen voor zichzelf 

beschikbaar houden, of de woning via de exploitant verhuren aan wisselende gebruikers gedurende de 

weken dat zij er zelf niet zijn. 

In zijn arrest van 22 november 2002, nummer 37 361, geeft de Hoge Raad aan dat dit onder 

voorwaarden gevolgen kan hebben voor de heffingsplicht. Hoewel deze procedure betrekking had op het 

gebruikersdeel van de onroerende-zaakbelastingen, is zij ook van betekenis voor de zuiveringsheffing. 

Indien de woonruimte alleen ter beschikking staat van de eigenaar, dan is hij de heffingsplichtige en is 

het gewone woonruimteforfait van toepassing. Bij het vaststellen van de aanslag voor het recreatieterrein 

moet de woonruimte buiten beschouwing worden gelaten. Wordt de woonruimte echter ook via de 

exploitant aan anderen verhuurd, dan is de heffingsplicht afhankelijk van de vraag op wie het 

exploitatierisico drukt. Krijgt de eigenaar een vaste vergoeding ongeacht de werkelijke verhuurde 

periode(s), dan wordt de woonruimte als onderdeel van de bedrijfsruimte beschouwd en is de exploitant 

van het recreatieterrein heffingsplichtig. Is de vergoeding die de eigenaar krijgt wel afhankelijk van de 

werkelijke verhuurde periode(s), dan rust het exploitatierisico bij hem en is hij als heffingsplichtige het 

gewone woonruimteforfait verschuldigd. 
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Derde lid 

Na aanvang van de heffingsplicht kan het aantal bewoners verminderen tot één. Dit heeft gevolgen voor 

de vervuilingswaarde. Het is, analoog aan artikel 4, derde lid, de keuze van het waterschap hoe dit naar 

tijdsevenredigheid in de aanslag tot uitdrukking komt. 

 

Schatting 
 

Artikel 17 

 

In artikel 122j, Waterschapswet is expliciet bepaald dat onder bepaalde, in de onderdelen a tot en met 

c nader omschreven, omstandigheden de vervuilingswaarde kan worden vastgesteld door middel van 

schatting. Bijvoorbeeld indien een bedrijf niet voldoet aan zijn verplichting tot meting, bemonstering 

en analyse of indien het bedrijf dat doet op een wijze die niet in overstemming is met de in de 

verordening of meetbeschikking opgenomen voorschriften. 

De bepaling is tevens een vangnetbepaling voor het afvoeren ter zake van stoffen vanuit objecten 

waarvoor in de verordening geen bijzondere regelingen zijn opgenomen en waarvoor de hoofdregel 

van artikel 7 (meting, bemonstering en analyse) niet kan worden toegepast. 

Overigens sluit dit artikel niet uit dat er ook andere omstandigheden kunnen zijn op grond waarvan 

schatting kan plaatsvinden. In artikel 122j Waterschapswet ontbreekt de omstandigheid dat de 

heffingsplichtige de afgegeven meetbeschikking niet heeft nageleefd. Omwille van de volledigheid is 

een overeenkomstige, daartoe strekkende bepaling als onderdeel d aan artikel 17 toegevoegd.  

 

Tarief en niet opleggen van aanslagen 

 

Artikel 18  

 

Eerste lid 

Het eerste lid regelt het tarief per vervuilingseenheid.  

 

Tweede lid 
Het tweede lid bepaalt dat een aanslag van € 5,- of minder, niet wordt opgelegd. Doelmatigheid van de 
heffing staat hierbij voorop; de bepaling voorkomt dat aanslagen voor betrekkelijk geringe bedragen 
moeten worden opgelegd. De kosten van de aanslagoplegging zouden het bedrag van de belasting in 
deze gevallen immers al snel kunnen overstijgen. Indien meerdere aanslagen op één aanslagbiljet 
worden verenigd, geldt het voorgaande voor het totaal van de aanslagen. Indien voor deze 
belastingplichtige bestemde aanslagen op één biljet zijn verenigd, wordt wellicht boven de eerder 
bedoelde doelmatigheidsdrempel uitgekomen en kan dus wel een aanslag worden opgelegd. 
 

Wijze van heffing en termijnen van betaling 

 

Artikel 19 

 

De betalingstermijnen in het tweede en in het derde lid wijken af van die in artikel 9 van de 

Invorderingswet 1990. Uitgangspunt is dat aanslagen worden betaald in twee gelijke termijnen waarvan 

de eerste vervalt op de laatste dag van de maand volgend op de maand die in de dagtekening van het 

aanslagbiljet is vermeld en de tweede twee maanden later (tweede lid). Een uitzondering op deze regel 

geldt voor aanslagen die door middel van automatische incasso worden betaald (derde lid). Die worden 

betaald in acht gelijke betalingstermijnen. Deze mogelijkheid bestaat alleen indien het totaalbedrag van 

het aanslagbiljet hoger is dan € 75,- en lager dan € 5.000,-. Dit voorkomt dat de termijnbedragen te laag 

worden (sommige banken stellen daar voorwaarden aan) en anderzijds bij hoge aanslagen een te hoge 

rentederving ontstaat. Aanslagen die buiten het genoemde minimum- en maximumbedrag vallen kunnen 

overigens wel door middel van automatische incasso betalen, maar dan in de twee betalingstermijnen 

zoals genoemd in het tweede lid. 

 

 

 



 

25 

 

Nadere regels 

 

Artikel 20 

 

In verband met de inwerkingtreding van de derde tranche van de Algemene wet bestuursrecht (Stb. 

1996, 333) en de daarop gebaseerde aanpassingswetgeving (Stb. 1997, 510 en 580) komen de 

bevoegdheden die in de Algemene wet inzake rijksbelastingen en de Invorderingswet zijn toebedeeld 

aan de Minister van Financiën vanaf 1 januari 1998 toe aan het dagelijks bestuur van het waterschap 

(zie artikel 123, derde lid, onderdeel a, van de Waterschapswet). Voor die datum kwamen deze 

formele belastingbevoegdheden toe aan het algemeen bestuur van het waterschap. Het betreft het 

stellen van nadere regels ten aanzien van de volgende bevoegdheden: 

– de mogelijkheid een voorlopige aanslag op te leggen; 

– het berekenen van invorderingsrente. 

 

De bovenstaande bevoegdheden waren voor 1 januari 1998 expliciet in de belastingverordening 

geregeld. Artikel 20 is thans in de verordening opgenomen om expliciet aan de belastingplichtige 

kenbaar te maken dat ook het dagelijks bestuur regels kan stellen met betrekking tot de heffing en de 

invordering van de zuiveringsheffing. 

 

Kwijtschelding 
 

Artikel 21 

 

Op grond van het derde lid van artikel 144 Waterschapswet kan het algemeen bestuur van een 

waterschap bepalen dat in het geheel geen dan wel slechts gedeeltelijk kwijtschelding van belasting 

wordt verleend. Voor de zuiveringsheffing wordt alleen ter zake van woonruimten kwijtschelding 

verleend. In alle andere situaties wordt geen kwijtschelding verleend. 

Bij de hiervoor bedoelde kwijtschelding voor woonruimten wordt, in afwijking van artikel 16 van de 

Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990, met betrekking tot de kosten van bestaan, het forfaitaire 

percentage van 100 gehanteerd (in plaats van 90%). 

 

Inwerkingtreding en citeertitel 

 

Artikel 22 

 

Eerste lid 

Het eerste lid regelt dat de oude verordening wordt ingetrokken met ingang van de datum van ingang van 

de heffing. De oude verordening blijft echter gelden voor de belastbare feiten die zich voor die datum 

hebben voorgedaan. Voor die feiten kunnen dus nog aanslagen worden opgelegd op basis van de oude 

verordening. 

 

Tweede lid 

Artikel 73, eerste lid, van de Waterschapswet schrijft voor dat besluiten van het waterschapsbestuur 

die algemeen verbindende regels inhouden, niet verbinden dan wanneer zij zijn bekendgemaakt. Dit 

geldt derhalve ook voor belastingverordeningen. Zoals blijkt uit het tweede lid van artikel 73 geschiedt 

bekendmaking door plaatsing in het op een algemeen toegankelijke wijze uit te geven 

waterschapsblad. Het waterschapsblad kan elektronisch worden uitgegeven. Bij gebreke van een 

waterschapsblad geschiedt de bekendmaking door terinzagelegging voor de tijd van twaalf weken op 

de secretarie van het waterschap of op een andere door het waterschapsbestuur te bepalen plaats en 

door het doen van mededeling daarvan in een plaatselijk verschijnend dag-, nieuws- of huis-aan-

huisblad. De bekendgemaakte besluiten treden conform artikel 74 van de Waterschapswet in werking 

met ingang van de achtste dag na die van de bekendmaking, tenzij in deze besluiten daarvoor een 

ander tijdstip is aangewezen. In deze verordening is geregeld dat deze in werking treedt op de eerste 

dag na die van bekendmaking.  
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Voor een goed begrip van een en ander wordt erop gewezen dat regeling van het tijdstip van 

inwerkingtreding nog niet inhoudt dat op dat tijdstip met de heffing op de voet van de nieuwe 

verordening kan worden begonnen. Dat is slechts mogelijk wanneer in de verordening het tijdstip van 

ingang van de heffing wordt genoemd. Zie voor laatstgenoemd tijdstip de toelichting op het derde lid. 

 

Derde lid 

Als gevolg van artikel 111 van de Waterschapswet is een van de onderwerpen die in de 

belastingverordening moet worden geregeld het tijdstip van ingang van de heffing. Dit tijdstip kan 

samenvallen met het tijdstip van inwerkingtreding, maar dit is niet beslist noodzakelijk. In de toelichting 

op het tweede lid is uiteengezet dat het niet nodig is dat het tijdstip van inwerkingtreding in de 

verordening wordt vermeld, omdat bij gebreke daarvan die verordening automatisch in werking treedt 

acht dagen na haar bekendmaking. 

Het tijdstip van ingang van de heffing is wel essentieel, omdat daarmee duidelijk wordt op welk moment 

de nieuwe financiële verplichtingen die aan de burgers worden opgelegd, een aanvang nemen. 

 

Vierde lid 

Als gevolg van het vierde lid wordt de verordening voorzien van een citeertitel. 
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Bijlage I bij de Verordening zuiveringsheffing Rijnland 2018 

Voorschriften voor meting, bemonstering, analyse en berekening 

 

Definitiebepalingen 

 

In deze bijlage wordt verstaan onder: 
a etmaal: de aaneengesloten periode van 24 uur waarover een etmaalverzamelmonster wordt 

samengesteld; 
b debiet: de hoeveelheid afgevoerd afvalwater gedurende het etmaal; 
c debietmeter: meter waarmee (bijvoorbeeld door middel van magnetische inductie) het debiet 

gemeten wordt; 
d momentaan debiet: de hoeveelheid afgevoerd afvalwater gedurende een moment van meting; 
e kalibreren: bepalen van de waarde van de afwijkingen ten opzichte van een van toepassing 

zijnde standaard; 
f droog kalibreren: kalibreren van een debietmeter waarbij een doorstroming van een 

hoeveelheid water door de debietmeter wordt gesimuleerd; 
g nat kalibreren: kalibreren van een debietmeter waarbij daadwerkelijk een nauwkeurig 

bekende hoeveelheid vloeistof door de debietmeter wordt geleid; 
h gesloten meetsysteem: meetsysteem dat het debiet meet in een gesloten leiding of in een 

gesloten drukleiding, waarbij het afvalwater niet in contact staat met de buitenlucht; 
i open meetsysteem: meetsysteem waarbij het oppervlak van het stromende afvalwater in 

contact staat met de buitenlucht; 
j moedermeter: debietmeter, waarvan de installatie kan worden herleid naar de nationale 

volumestandaard van het Nederlands Meetinstituut; 
k bewaartermijn: de periode tussen het einde van het etmaal en het begin van de 

voorbehandeling ten behoeve van de uitvoering van de analyse; 
l aantoonbaarheidsgrens: laagste concentratie van de component in het monster waarvan de 

aanwezigheid nog met een bepaalde betrouwbaarheid kan worden vastgesteld, zijnde 3x de 
spreiding van binnenlabreproduceerbaarheid. 

  

A Wijze van meting, bemonstering en monsterbehandeling 

Paragraaf 1 Algemeen 

 

De meet- en bemonsteringsvoorzieningen verkeren in een goede staat, worden regelmatig 

schoongemaakt en zijn altijd goed en veilig toegankelijk. De meet- en bemonsteringsvoorzie-

ningen worden overeenkomstig onderstaande bepalingen respectievelijk NEN 6600-1 (Water-

Monsterneming Deel 1: Afvalwater 2009) geïnstalleerd en onderhouden. Een afvalwaterstroom 

kan zowel in een open als in een gesloten meetsysteem worden gemeten en bemonsterd. 

In paragraaf 2 wordt nader ingegaan op de meting en in paragraaf 3 op de bemonstering. 

In paragraaf 4 wordt nader ingegaan op de behandeling van het samengestelde 

etmaalverzamelmonster. 

 

Paragraaf 2 Meting 

 

De meting betreft het debiet. Het debiet wordt in de afvalwaterstroom gemeten. 

In de plaats van de meting in de afvalwaterstroom kan het debiet worden bepaald op basis van 

meting van de hoeveelheid water in het watertoevoersysteem van het bedrijf of van de 

bedrijfsonderdelen. In het laatstbedoelde geval mag de per etmaal afgevoerde hoeveelheid 

afvalwater niet groter zijn dan de in dezelfde periode toegevoerde hoeveelheid water. 
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2.1 Open meetsystemen 

Bij open meetsystemen wordt een meetput of een meetgoot toegepast. 

Bij toepassing van een meetput gelden de volgende eisen: 
1 de momentane debieten in het etmaal, gemeten bij overstorthoogten van minder dan 0,05 

meter, bedragen gesommeerd minder dan 5% van het gemeten debiet; 
2 de momentane debieten in het etmaal, gemeten bij overstorthoogten van minder dan 0,125 

meter, bedragen gesommeerd minder dan 10% van het gemeten debiet. 
 

Bij toepassing van een meetgoot bedragen de momentane debieten in het etmaal, van minder 

dan 16,4% van het maximaal mogelijk momentane debiet, gesommeerd, minder dan 10% van 

het gemeten debiet. 

De apparatuur voor de hoogtemeting wordt minimaal éénmaal per jaar bij overstorthoogten van 

5, 10, 15, 20 en 25 centimeter droog gekalibreerd. In het kalibratierapport wordt voor elke 

overstorthoogte een vergelijking gemaakt tussen de gemeten hoeveelheid afvalwater 

gedurende de periode van het kalibreren, en de bij de desbetreffende overstorthoogte met 

behulp van de afvoerrelatie van de meetvoorziening berekende hoeveelheid afvalwater over de 

periode van het kalibreren. Zowel het absolute als het procentuele verschil wordt hierbij 

aangegeven. Bij ultrasone hoogtemeting wordt ook de temperatuurmeting en de 

temperatuurcorrectie gecontroleerd en gecorrigeerd bij afwijking. 

 

2.2 Gesloten meetsystemen 

De momentane debieten in het etmaal, van minder dan 10% van het maximaal mogelijk 

momentaan debiet, bedragen gesommeerd minder dan 5% van het gemeten debiet. 

Het gesloten meetsysteem is voorzien van een niet–resetbare mechanische pulsteller. 

Registratie van momentane meetgegevens vindt plaats door middel van een printer of datalog-

ger of andere vorm van geautomatiseerd registratiesysteem. 

 

Inbouw 

Bij de inbouw van een nieuwe debietmeter in een gesloten meetsysteem wordt een ‘af fabriek’ 
kalibratierapport meegeleverd, waarop naast de meterspecifieke kalibratiefactor, óók de correc-

tiefactor, of meterconstante staat aangegeven. Natte kalibratie in ingebouwde toestand vindt 

direct plaats na inwerkingstelling van de debietmeter. 

 

Voorts worden aan de inbouw de volgende eisen gesteld: 
a Bij het inbouwen wordt rekening gehouden worden met de mogelijkheid tot het uitvoeren van 

een natte kalibratie in–situ. 
b De lengte van de rechte leiding vóór de meetbuis bedraagt minimaal vijf maal de diameter 

van de meetbuis, gerekend vanuit het hart van de meter. 
c De lengte van de rechte leiding ná de meetbuis bedraagt minimaal twee maal de diameter 

van de meetbuis, gerekend vanuit het hart van de meter. 
d De diameter van de rechte leiding vóór en ná de meetbuis is exact gelijk aan de diameter van 

de meetbuis. 
e Toegepaste pakkingen steken niet naar binnen toe uit. 
f De meetbuis is dusdanig ingebouwd dat deze altijd volledig gevuld is met water. 
g De meter is geaard door middel van een aardring, dan wel met een aardelektrode die is inge-

bouwd in de meter. 

 

Natte kalibratie 

De meetapparatuur wordt ten minste éénmaal per drie jaar in ingebouwde toestand nat 

gekalibreerd. In het jaar van natte kalibratie hoeft niet tevens een droge kalibratie te worden 

uitgevoerd. 

Voor debietmeters in mobiele meetapparatuur vindt de natte kalibratie jaarlijks plaats in 

ingebouwde toestand bij minimaal de volgende vijf meetpunten: 10%, 25%, 50%, 75% en 100% 

van het maximaal meetbereik op een ijkbevoegde- of NKO-geaccrediteerde instelling, waarvan 

de installatie kan worden herleid naar de nationale volumestandaard van het Nederlands 

Meetinstituut (NMi). 
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Voorts worden aan de natte kalibratie de volgende eisen gesteld: 
a Minimaal éénmaal per drie jaar worden gesloten meetsystemen in ingebouwde toestand nat 

gekalibreerd. Onder natte kalibratie wordt verstaan dat een vooraf nauwkeurig bepaalde hoe-
veelheid water door de te kalibreren meter wordt geleid (waarbij deze hoeveelheid is vastge-
steld bij een onder b genoemde instelling), dan wel dat tijdelijk een tweede, bij voorkeur op 
hetzelfde meetprincipe gebaseerd meetsysteem in serie wordt geplaatst en fungeert als moe-
dermeter, dan wel op een andere, door de ambtenaar belast met de heffing goedgekeurde 
methode. 

b Indien bij de natte kalibratie gebruik gemaakt wordt van een moedermeter, wordt deze in in-
gebouwde toestand nat gekalibreerd bij minimaal de volgende vijf meetpunten: 10%, 25%, 
50%, 75% en 100% van het maximaal meetbereik. De natte kalibratie vindt plaats op een ijk-
installatie van een ijkbevoegde- of NKO-geaccrediteerde instelling, waarvan de installatie kan 
worden herleid naar de nationale volumestandaard van het Nederlands Meetinstituut (NMi). 
Ook wanneer de moedermeter nieuw is, wordt deze gekalibreerd op één van de genoemde 
installaties, waarbij de meter is ingebouwd in de meetset of meetwagen waarin deze in de 
praktijk zal worden ingezet. 

c Het kalibratierapport van de moedermeter, waaruit het onder b bepaalde moet blijken, mag 
niet ouder zijn dan één jaar. Dit kalibratierapport wordt bij die van het gekalibreerde meetsys-
teem gevoegd. 

d Tijdens de natte kalibratie wordt zoveel water door het te kalibreren meetsysteem geleid, dat 
minimaal 2.000 waarnemingen worden bereikt. Bij gebruik van een moedermeter vindt de nat-
te kalibratie plaats in het meetbereik waarin de te kalibreren meter onder normale bedrijfsom-
standigheden functioneert. 

e Tijdens de natte kalibratie worden de gemeten hoeveelheden water van de te kalibreren 
flowmeter (én van de moedermeter, wanneer daarvan sprake is) door middel van printers of 
dataloggers met een frequentie van minimaal éénmaal per uur geregistreerd. In geval van het 
toepassen van dataloggers worden ook de ruwe, onbewerkte data bij het kalibratierapport ge-
voegd. 

f Bij de natte kalibratie wordt ook de randapparatuur, voor zover die betrokken is bij de registra-
tie van de meetgegevens, op een goede werking gecontroleerd. 

 

Droge kalibratie 

Meetapparatuur voor debietmetingen wordt ten minste éénmaal per jaar droog gekalibreerd, 

tenzij in dat jaar een natte kalibratie plaatsvindt. 

 

Voorts worden aan de droge kalibratie de volgende eisen gesteld: 
a Bij een droge kalibratie wordt de weerstand of de geleidbaarheid tussen de elektroden geme-

ten. Wanneer aan de hand van deze controle blijkt dat de meetbuis (mogelijk) vervuild is, 
dient deze te worden gereinigd. 

b Op het kalibratierapport van een droge kalibratie wordt de weerstand of de geleidbaarheid 
tussen de elektroden weergegeven. Wanneer de meetbuis is gereinigd, wordt deze waarde 
zowel vóór, als ná het reinigen in het kalibratierapport vermeld. 

c Bij de droge kalibratie wordt ook de werking van randapparatuur, voor zover die betrokken is 
bij de registratie van de meetgegevens, op een goede werking gecontroleerd. 

d Wanneer bij een droge kalibratie blijkt dat de meetfout groter is dan 5%, wordt het gesloten 
meetsysteem onmiddellijk in ingebouwde toestand nat gekalibreerd, volgens de bepalingen 
welke van toepassing zijn bij een natte kalibratie. 

 

Kalibratierapport 

Van een debietmeter moet het meest recente kalibratierapport bij de aangifte overgelegd 

worden. 

Bij een natte kalibratie in ingebouwde toestand (dat wil zeggen: ter plekke op het bedrijf, of als 

complete mobiele meetset op een ijkbank van een daartoe bevoegde instantie), worden de vol-

gende aspecten vastgesteld én gerapporteerd op het kalibratierapport: 
– de ‘as–found’ meetafwijking (de gevonden meetafwijking); 
– eventuele hardwarematige aanpassingen (nieuwe spoel, etc.); 
– de justering (softwarematige aanpassing van de correctiefactor/meterconstante); 
– de ‘as–left’ meetafwijking, eventueel na hardwarematige aanpassing/justering; 
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– de (eventueel nieuwe) correctiefactor, of meterconstante. 

Paragraaf 3 Bemonstering 

 

3.1 Algemeen, instelling en uitvoering van apparatuur 

De bemonstering dient plaats te vinden met behulp van automatische monstername–
apparatuur. De bemonstering geschiedt in overeenstemming met NEN 6600-1 (Water–
Monsterneming Deel 1: Afvalwater 2009), met dien verstande dat bemonstering door 

steekbemonstering niet is toegestaan, tenzij anders bepaald. 

Paragraaf 4 Monsterbehandeling 

 

4.1 Algemeen 

De monsterbehandeling geschiedt in overeenstemming met NEN 6600-1 (Water-

Monsterneming Deel 1: Afvalwater 2009) en conform paragraaf 9 van NEN 6600-1 (2009) wordt 

na monsterneming geconserveerd volgens NEN-EN-ISO 5667-3 (2012). De monsters worden 

gekoeld en in donker bewaard tussen 1° en 5° C. Van elk verzameld monster wordt een repre-

sentatief deel van drie liter gedurende 24 uur in een goed gesloten vat/fles bij maximaal 5° C in 

het donker te worden bewaard ten behoeve van contra-analyse door het waterschap. De mon-

sterflessen bestemd voor analyse door de heffingplichtige en voor contra-analyse door de amb-

tenaar belast met de heffing worden om en om gevuld. Op deze wijze wordt bewerkstelligd dat 

het monster voor de analyse op een heffingsparameter door de heffingplichtige en voor de des-

betreffende contra-analyse door de ambtenaar belast met de heffing zoveel mogelijk identiek 

zijn.  

4.2 Conservering en maximale bewaartermijn 

De monsters uit het etmaalverzamelmonster worden tot en met het einde van de bewaartermijn 

geconserveerd op de wijze zoals is aangegeven in tabel A. Als een monster uit het 

etmaalverzamelmonster wordt ingevroren of chemisch geconserveerd, geschiedt dit binnen 

twaalf uur na afloop van het etmaal. De eventuele voorschriften met betrekking tot chemische 

conservering gelden in aanvulling op de voorschriften met betrekking tot de 

conserveringstemperatuur gedurende de bewaartermijn. 

In tabel A zijn tevens de maximale bewaartermijnen opgenomen die gelden voor de 

onderscheidenlijk uit te voeren analyses. De voorbehandeling ten behoeve van een analyse 

vangt na het einde van het etmaal aan, binnen de maximale bewaartermijn die bij de 

desbetreffende analyse in tabel A is vermeld. De voorbehandeling van het monster ten behoeve 

van de analyse, waaronder onder meer wordt begrepen het ontdooien van bevroren monsters, 

wordt uitgevoerd op een wijze en binnen een zodanige termijn dat daardoor de representativiteit 

van het monster niet wordt verstoord. Een monster dat op één van de in tabel A aangegeven 

wijzen chemisch is geconserveerd wordt niet gebruikt voor één van de in tabel A opgenomen 

wijzen van analyse, waarvoor op basis van tabel A geen of andere voorschriften op het vlak van 

de chemische conservering gelden. 
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Tabel A  

Voor analyse op Omgevingstemperatuur  Methode conservering Maximale      be-

waartijd 

  

tijdens 

transport 

tot einde be-

waartermijn 
    

Biochemisch zuurstof-

verbruik    

tussen 2 

en 8 °C 

tussen 1 en 5 °C 
Koelen onder uitsluiting 

van licht. 
1 dag 

<-18 °C 
Invriezen binnen twaalf 

uur  

1 mnd (indien BZV 

< =50 mg/l) 

6 mnd (indien BZV 

>50 mg/l) 

Chemisch zuurstofver-

bruik 

tussen 2 

en 8 °C 

tussen 1 en 5 °C 
Koelen en aanzuren met 

H2SO4  tot pH < 2 
6 maanden 

<-18 °C 
Invriezen binnen twaalf 

uur  
6 maanden 

Som ammoniumstikstof 

en organisch gebonden 

stikstof 

tussen 2 

en 8 °C 

tussen 1 en 5 °C 
Koelen en aanzuren met 

H2SO4  tot pH < 2 
1 maand 

<-18 °C 
Invriezen binnen twaalf 

uur  
6 maanden 

Cadmium, chroom, ko-

per, lood, nikkel, zilver 

en zink 

tussen 2 

en 8 °C 
tussen 1 en 5 °C 

Koelen en aanzuren met 

HNO3  tot pH < 2 
6 maanden 

Arseen 
tussen 2 

en 8 °C 
tussen 1 en 5 °C 

Koelen en aanzuren met 

HNO3 tot pH < 2 

Indien hydride techniek 

wordt gebruikt aanzuren 

met HCl tot pH < 2 

6 maanden 

Kwik (Hg) 
tussen 2 

en 8 °C 
tussen 1 en 5 °C 

Koelen en aanzuren met 

HNO3 tot pH < 2  
6 maanden 

Kwik (Hg) 
tussen 2 

en 8 °C 
tussen 1 en 5 °C 

Koelen en aanzuren met 

HCl, 1 ml/100 ml 
2 dagen 

Chloride tussen 2 

en 8 °C 

tussen 1 en 5 

°C 

Koelen 1 maand 

Sulfaat tussen 2 

en 8 °C 

tussen 1 en 5 

°C 

Koelen 1 maand 

Fosfor (totaal) tussen 2 

en 8 °C 

tussen 1 en 5 

°C 

Aanzuren met HN03 of  

H2S04 

1 maand 

 

Het biochemisch zuurstofverbruik is weliswaar geen heffingsparameter voor de 

zuiveringsheffing, maar wordt aangewend bij toepassing van berekeningsvoorschrift II van 
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Onderdeel C van deze bijlage. Op grond van dit berekeningsvoorschrift wordt de methode van 

het biochemisch zuurstofverbruik toegepast voor de bepaling van het percentage chemisch 

zuurstofverbruik van de biologisch niet of nagenoeg niet afbreekbare stoffen. 

 

B Analysevoorschriften 

 

Paragraaf 1 Algemeen 

 

De analyses worden uitgevoerd in het representatieve monster, dat is verkregen op de in 

onderdeel A van deze bijlage vermelde wijze. Het onderzoek wordt in het water als zodanig  

uitgevoerd, dus zonder dat daaruit bezinkbare of opdrijvende bestanddelen zijn verwijderd. Er is 

in dit onderdeel verwezen naar normbladen, uitgegeven door  het Nederlands Normalisatie–
Instituut. De publicatie van de normbladen wordt aangekondigd in de Nederlandse 

Staatscourant. Bij wijziging in/van een normblad gedurende het kalenderjaar wordt voor de toe-

passing van deze verordening deze wijziging eerst van kracht op 1 januari van het jaar volgen-

de op de wijziging. 

De in tabel B vermelde aantoonbaarheidsgrenzen zijn de concentraties van de desbetreffende 

stoffen die bij de analyse ten minste aangetoond moeten kunnen worden. 

 

Paragraaf 2 Analyse 

 

De analyse van het monster geschiedt op de wijze zoals die is aangegeven in tabel B. 
 

Tabel B       

Parameter/stof 
Ontsluiting volgens 

normblad 

Meting volgens norm-

blad 

Aantoonbaarheids- 

grens 1) 

chemisch zuurstof- 

verbruik 

 NEN 6633 of 

NEN-ISO 15705 2) 
5 mg/I 3) 

biochemisch zuur- 

stofverbruik 

 
NEN-EN 1899-1 volgens norm 

som ammonium- stikstof 

en organisch gebonden 

stikstof 

NEN 6645 

NEN-ISO 15923-1 

0,5 mg/I 

NEN 6646+C1:2015 

NEN-EN-ISO 11732 

NEN-EN 12260 

NEN-EN 12260  

en voor correctie nitriet 

+ nitraat: 

NEN-EN-ISO 13395 of 

NEN-ISO 15923-1 

NEN-ISO 5663 
NEN-ISO 15923-1 

NEN-ISO 5663 

NEN 6646+C1:2015 
NEN 6646+C1:2015 

NEN-ISO 15923-1 

arseen 

NEN-EN-ISO 11969 NEN-EN-ISO 11969 

2 µg/I 
NEN-EN-ISO 15587-1 

NEN-EN-ISO 11885 (ICP-

AES) 

NEN-EN-ISO 15587-1 
NEN-EN-ISO 17294-2 

(ICP-MS) 

chloride (Cl ) 

 NEN-ISO 15923-1 5 mg/I 

NEN 6476 

NEN-EN-ISO 10304-1 

NEN-EN-ISO 15682 

Fosfor (totaal) NEN 6645 
NEN-ISO 15923-1 

0,1 mg/I 
NEN-EN-ISO 15681-1 
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NEN-EN-ISO 15681-2 

NEN-EN-ISO 15681-1 NEN-EN-ISO 15681-1 

NEN-EN-ISO 15681-2 NEN-EN-ISO 15681-2 

NEN-EN-ISO 6878 

NEN-EN-ISO 6878 

NEN-EN-ISO 15681-1 

NEN-EN-ISO 15681-2 

NEN-EN-ISO 15587-1 

NEN-EN-ISO 11885 (ICP-

AES) 

NEN-EN-ISO 17294-2 

(ICP-MS) 

Onopgeloste stoffen  NEN-EN 872 2 mg/I 

cadmium (Cd),  

chroom (Cr), 

koper (Cu), 

lood (Pb), 

nikkel (Ni), 

zilver (Ag), 

zink (Zn) 

NEN-EN-ISO 15587-1 

NEN-EN-ISO 11885 (ICP-

AES) 
Cd:       0,3 µg/l 

Cr:         2    µg/l 

Cu:     10    µg/l 

Pb:     10    µg/l 

Ni:         7    µpg/l 

Ag:     10    µg/l 

Zn:     40    µg/l 

NEN-EN-ISO 17294-2 

(ICP-MS) 

NEN 6953, hoofdstuk 

5.3.3.3 4) 

NEN-EN-ISO 11885 (ICP-

AES) 

NEN-EN-ISO 17294-2 

(ICP-MS) 

kwik NEN-EN-ISO 15587-1 

NEN-EN-ISO 12846 (AAS) 

0,25 µg/l 

NEN-EN-ISO 17852 (AFS) 

NEN-EN-ISO 11885 (ICP-

AES) 

NEN-EN-ISO 17294-2 

(ICP-MS) 

sulfaat (S04 ) 

 NEN-ISO 15923-1 

volgens norm NEN-EN-ISO 10304-1 

NEN-ISO 22743 

 

 
1 
)  De aantoonbaarheidsgrenzen voor zware metalen zijn gebaseerd op een afvalwatermonster 

met een soortelijke geleiding tot 1500 µS/cm en een zwevend stof gehalte tot 100 mg/l. Bij 

afvalwatermonsters met een matrix die groter is dan genoemde waarden voor geleiding en 

zwevende stof kan een hogere aantoonbaarheidsgrens gelden. 
2 
)  De analyse volgens normblad NEN-ISO 15705 is toepasbaar voor onverdunde monsters met 

een gehalte aan zuurstofverbruik tot aan 1.000 mg/l en chlorideconcentraties die lager zijn 

dan 1.000 mg/l. De ambtenaar belast met de heffing kan voorts de methode niet toepasbaar 

verklaren indien naar zijn oordeel andere omstandigheden daartoe aanleiding geven. 
3 )

  De analyse volgens normblad NEN-ISO 15705 heeft een aantoonbaarheidsgrens van 6 mg/l 

voor fotometrische detectie bij 600nm en 15 mg/l voor titrimetrische detectie (gebaseerd op 

één enkelvoudige meting van één laboratorium) wanneer cuvetten worden gebruikt met een 

bereik van maximaal 1.000 mg/l.  
4 )

  NEN 6953, hoofdstuk 5.3.3.3 mag alleen worden toegepast op afvalmonsters met een soor-

telijke geleiding tot 1500 µS/cm en een zwevend stof gehalte tot 100 mg/l.    
 

 
C Berekeningsvoorschriften 
 
   I Berekeningswijze van het aantal vervuilingseenheden 
 a Zuurstofbindende stoffen: 
  (artikel 6, derde lid) 
  Het aantal vervuilingseenheden met betrekking tot het zuurstofverbruik wordt berekend 

door het totale aantal kilogrammen zuurstofverbruik van de in het kalenderjaar afge-
voerde zuurstofbindende stoffen te delen door 54,8 kilogram. 
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  Het aantal kilogrammen zuurstofverbruik van de gedurende een etmaal afgevoerde 

zuurstofbindende stoffen wordt berekend volgens de formule: 
 
  Q x (CZV + 4,57 x N–Kj) 
         1000 
 
  In deze formule wordt verstaan onder: 
 Q: het aantal m³ afgevoerd afvalwater per etmaal; 
 CZV: het chemisch zuurstofverbruik bepaald volgens de in onderdeel B van deze bij-

lage vermelde analysevoorschriften, in mg/l; 
 N–Kj: de som van ammoniumstikstof en organisch gebonden stikstof volgens de in 

onderdeel B van de deze bijlage vermelde analysevoorschriften, in mg/l. 
 
 b Andere dan zuurstofbindende stoffen: 
  (artikel 6, vierde lid) 
  Het aantal vervuilingseenheden met betrekking tot de andere dan zuurstofbindende 

stoffen wordt berekend door het totale aantal kilogrammen van deze in het kalender-
jaar afgevoerde stoffen te delen door respectievelijk: 

 
 1 1,00 kilogram voor de stoffen chroom, koper, lood, nikkel, zilver en zink; 
 2 0,100 kilogram voor de stoffen arseen, kwik en cadmium; 
 3 650 kilogram voor de stoffen chloride en sulfaat; 
 4 20,0 kilogram voor de stof fosfor. 
 
  De afgevoerde hoeveelheden per etmaal voor de hierboven onder b genoemde stoffen 

worden bepaald met behulp van de formule: Q x C 
             1000 
 
  In deze formules wordt verstaan onder: 
 Q: het aantal m³ afgevoerd afvalwater per etmaal; 
 C: de concentratie van de desbetreffende stoffen in mg/l, bepaald op de onder B om-

schreven wijze. 
 
  II Indien de CZV–waarde voor ten minste 25% afkomstig is van biologisch niet of nagenoeg 

niet afbreekbare stoffen in het afvalwater, wordt op die waarde een correctie toegepast 
door deze te vermenigvuldigen met de breuk    100 – T 

          75 
 
  waarbij 
 T= het percentage CZV, afkomstig van biologisch niet of nagenoeg niet afbreekbare 

stoffen. 
 
 III Bij de bepaling van het aantal etmalen in artikel 8, wordt gebruik gemaakt van de volgen-

de formule: 
 

        

  2

tso

nx2








 
 x N 

 n = 
                              

 , waarbij 

        

  2

tso

nx2








 
 + N 

 
 n = het berekende aantal meetdagen; 
 N = het aantal dagen per jaar waar op wordt afgevoerd; 

 


n = spreidingspercentage in de meetwaarden, uitgedrukt ten opzichte van de ge-
middelde hoeveelheid zuurstofverbruik van de onderzoeksresultaten gedurende 
het heffingsjaar; 
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 tso = toelaatbare statistische onnauwkeurigheid = 35/e 
0,000175*VeO

, met dien ver-
stande dat VeO vervangen kan worden door respectievelijk VeZ en VeG, waar-
bij: 

 VeO = vervuilingswaarde van de afgevoerde zuurstofbindende stoffen; 
 VeG = vervuilingswaarde van de afgevoerde stoffen chroom, koper, lood, nikkel, zilver 

en zink; 
 VeZ = vervuilingswaarde van de afgevoerde stoffen arseen, cadmium en kwik. 
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17.086330 

 

 

 

 

DE VERENIGDE VERGADERING VAN HET HOOGHEEMRAADSCHAP VAN RIJNLAND; 

 

gelezen het voorstel van dijkgraaf en hoogheemraden van 3 oktober 2017, nr. 17.083915;   

 

gelet op de artikelen 110 en 113, eerste lid, van de Waterschapswet en hoofdstuk 7 van de Waterwet; 

 

     B E S L U I T :  

 

Vast te stellen de: VERORDENING VERONTREINIGINGSHEFFING RIJNLAND 2018 

 

Begripsbepalingen 
 

Artikel 1 

Deze verordening verstaat onder: 

a oppervlaktewaterlichaam: samenhangend geheel van vrij aan het aardoppervlak voorkomend water, 

met de daarin aanwezige stoffen, alsmede de bijbehorende bodem en oevers ten aanzien waarvan 

het waterschap ingevolge artikel 3.2 van de Waterwet is aangewezen als beheerder, met 

uitzondering van de gronden die ingevolge artikel 3.1 of 3.2 zijn aangewezen als droge 

oevergebieden. 

b stoffen: de stoffen genoemd in artikel 6 van deze verordening; 

c lozen: het brengen van stoffen in een oppervlaktewaterlichaam als bedoeld onder a; 

d woonruimte: een ruimte die blijkens haar inrichting bestemd is om als een afzonderlijk geheel te 

voorzien in woongelegenheid en waarvan de delen blijkens de inrichting van die ruimte niet 

bestemd zijn om afzonderlijk in gebruik te worden gegeven; 

e bedrijfsruimte: een naar zijn of haar aard en inrichting als afzonderlijk geheel te beschouwen terrein 

of ruimte, niet zijnde een woonruimte, een zuiveringtechnisch werk of een riolering; 

f riolering: een voorziening voor de inzameling en het transport van stedelijk afvalwater, in beheer 

bij een gemeente of een rechtspersoon die door een gemeente met het beheer is belast; 

g  zuiveringtechnisch werk: een werk voor het zuiveren van stedelijk afvalwater, in exploitatie bij een  

waterschap of gemeente, dan wel een rechtspersoon die door het bestuur van een waterschap met de  

zuivering van stedelijk afvalwater is belast, met inbegrip van het bij dat werk behorende werk voor  

het transport van stedelijk afvalwater; 

h   stedelijk afvalwater: huishoudelijk afvalwater of een mengsel daarvan met bedrijfsafvalwater, 

afvloeiend hemelwater, grondwater of ander afvalwater. 

i  de ambtenaar belast met de heffing: de door het dagelijks bestuur aangewezen ambtenaar, bedoeld          

in artikel 123, derde lid, onderdeel b, of de door het dagelijks bestuur aangewezen ambtenaar 

bedoeld in artikel 124, vijfde lid, onderdeel a, van de Waterschapswet; 

j   watersysteem: het watersysteem zoals bedoeld in artikel 1, tweede lid, van de Waterschapswet; 

k  drinkwater: drinkwater als bedoeld in artikel 1, eerste lid, van de Drinkwaterwet; 

l  ingenomen water: geleverd drink– en industriewater, warm tapwater, onttrokken grond– en 

oppervlaktewater en opgevangen hemelwater; 

m  warm tapwater: warm tapwater als bedoeld in artikel 1, eerste lid, van de Drinkwaterwet. 

 

Bijlagen 

 

Artikel 2 

Bij deze verordening behoren de volgende bijlagen: 



 

                                                                                                                         Pagina 2 van 24 

– Bijlage I: voorschriften voor meting, bemonstering, analyse en berekening; 

– Bijlage II: tabel afvalwatercoëfficiënten zoals opgenomen in artikel 122k, derde lid, van de 

Waterschapswet; 

 

Belastbaar feit en heffingsplicht 
 

Artikel 3 

1 Onder de naam verontreinigingsheffing wordt een directe belasting geheven ter zake van lozen. 

2 Aan de heffing worden onderworpen: 

 a ter zake van het lozen vanuit een woonruimte of een bedrijfsruimte: degene die het gebruik heeft 

van die ruimte; 

 b ter zake van het lozen met behulp van een riolering of van een zuiveringtechnisch werk: degene 

bij wie die riolering of dat zuiveringtechnisch werk in beheer is; 

 c ter zake van het lozen anders dan bedoeld onder a of b: degene die loost. 

3 Voor de toepassing van het tweede lid onder a, wordt: 

 a gebruik van een woonruimte door de leden van een huishouden aangemerkt als gebruik door het 

door de ambtenaar belast met de heffing aangewezen lid van dat huishouden; 

 b gebruik door degene aan wie een deel van een bedrijfsruimte in gebruik is gegeven, aangemerkt 

als gebruik door degene die het deel in gebruik heeft gegeven; degene die het deel in gebruik heeft 

gegeven is bevoegd de heffing als zodanig te verhalen op degene aan wie dat deel in gebruik is 

gegeven; 

 c het ter beschikking stellen van een woonruimte of bedrijfsruimte voor volgtijdig gebruik 

aangemerkt als gebruik door degene die ruimte ter beschikking heeft gesteld; degene die de ruimte 

ter beschikking heeft gesteld is bevoegd de heffing als zodanig te verhalen op degene aan wie de 

ruimte ter beschikking is gesteld. 

4 De opbrengst van de verontreinigingsheffing komt ten goede aan de bekostiging van het beheer van 

het watersysteem door het waterschap; 

5 Van de heffing is vrijgesteld een lozing van het waterschap zelf met behulp van een werk voor het 

zuiveren van afvalwater op oppervlaktewater als bedoeld in artikel 1, onderdeel a. 

6 Van de heffing is vrijgesteld een lozing door middel van een overstort vanuit een riolering op 

oppervlaktewater als bedoeld in artikel 1, onderdeel a. 

 

Vrijstellingen 
 

Artikel 3a 
 

Van de verontreinigingsheffing zijn vrijgesteld: 

a het lozen met behulp van een openbaar vuilwaterriool; 

b het lozen vanuit een zuiveringstechnisch werk door het waterschap zelf; 

c het lozen vanuit een zuiveringstechnisch werk anders dan door het waterschap zelf, mits de 

hoeveelheid stoffen niet is toegenomen. 

 

Ontstaan van de belastingschuld en heffing naar tijdsevenredigheid 
 

Artikel 4 

1 De heffing ter zake van woonruimten en van bedrijfsruimten als bedoeld in artikel 15 is 

verschuldigd bij het begin van het heffingsjaar of, zo dit later is, bij de aanvang van de 

heffingsplicht. 

2 Indien ter zake van woonruimten de heffingsplicht als bedoeld in het eerste lid in de loop van het 

heffingsjaar aanvangt, is de heffing verschuldigd voor zoveel twaalfde gedeelten van de voor dat 

jaar verschuldigde belasting als er in dat jaar, na de aanvang van de heffingsplicht, nog volle 

kalendermaanden overblijven.  

3 Indien ter zake van woonruimten de heffingsplicht bedoeld in het eerste lid in de loop van het 

heffingsjaar eindigt, bestaat aanspraak op ontheffing voor zoveel twaalfde gedeelten van de voor dat 
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jaar verschuldigde heffing als er in dat jaar, na het einde van de heffingsplicht, nog volle 

kalendermaanden overblijven.  

4 Het tweede en derde lid zijn niet van toepassing indien de gebruiker van een woonruimte binnen het 

gebied van het waterschap verhuist en daarbij weer het gebruik krijgt van een woonruimte van 

waaruit eveneens wordt geloosd. 

 

Heffingsjaar 
 

Artikel 5 

Het heffingsjaar is gelijk aan het kalenderjaar. 

 

Aangifte 

 

Artikel 5a 

1 Met betrekking tot de verontreinigingsheffing geheven van gebruikers van bedrijfsruimten, wordt 

de uitnodiging tot het doen van aangifte gedaan door: 

a. het uitreiken of toezenden van een aangiftebiljet; 

b. het uitreiken of toezenden van een aangiftebiljet met een aangiftebrief waarin wordt verzocht 

om aangifte te doen op de wijze als bedoeld in lid 3, onderdeel b. 

c. het uitreiken of toezenden van een aangiftebrief waarin wordt verzocht om aangifte te doen op 

de wijze als bedoeld in lid 3, onderdeel b. 

2 Op verzoek van degene die op de wijze bedoeld in het eerste lid, onderdeel c, is uitgenodigd tot 

het doen van aangifte wordt door de ambtenaar belast met de heffing een aangiftebiljet als bedoeld 

in het eerste lid, onderdeel a, toegezonden of uitgereikt. 

3 Aangifte wordt gedaan door: 

a. het inleveren of toezenden van het uitgereikte aangiftebiljet met de eventueel daarbij 

gevraagde bescheiden; 

b. het op elektronische wijze toezenden van de door de programmatuur gevraagde gegevens. 

4 Indien het derde lid, onderdeel b, toepassing vindt, worden de eventueel gevraagde bescheiden 

afzonderlijk ingeleverd of al dan niet overeenkomstig het eerste lid toegezonden. 

5 Degenen die betrokken zijn bij de aangifte, bedoeld in het derde lid, onderdeel b, dragen zorg voor 

de nodige voorzieningen van technische en organisatorische aard tegen verlies of aantasting van 

de gegevens en tegen onbevoegde kennisneming, wijziging of verstrekking daarvan. 

6 De via de programmatuur, bedoeld in het derde lid, onderdeel b, toe te zenden dan wel in te 

leveren gegevens zijn inhoudelijk gelijk aan die welke toegezonden dan wel ingeleverd hadden 

moeten worden voor de aangifte als bedoeld in het derde lid, onderdeel a. 

 

Grondslag en heffingsmaatstaf 
 

Artikel 6 

1 Voor de heffing bedoeld in artikel 3 geldt als grondslag de hoeveelheid en de hoedanigheid van de 

stoffen die in een kalenderjaar worden geloosd. 

2 Voor de heffing geldt als heffingsmaatstaf de vervuilingswaarde van de stoffen die in een 

kalenderjaar worden geloosd. De vervuilingswaarde wordt uitgedrukt in vervuilingseenheden. 

 3 Het aantal vervuilingseenheden met betrekking tot zuurstofbindende stoffen wordt bepaald op basis  

 van de som van het chemisch zuurstofverbruik en het zuurstofverbruik door omzetting van 

stikstofverbindingen, zoals voorgeschreven in Bijlage I van deze verordening. Eén 

vervuilingseenheid vertegenwoordigt met betrekking tot zuurstofbindende stoffen een verbruik in 

het heffingsjaar van 54,8 kilogram zuurstof. 
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Meting, bemonstering en analyse 

 

Artikel 7 

1 Het aantal vervuilingseenheden van zuurstofbindende en andere stoffen wordt berekend met behulp 

van door meting, bemonstering en analyse verkregen gegevens. De meting, bemonstering, analyse 

en berekening geschieden met in achtneming van de in Bijlage I opgenomen voorschriften. 

2 De in het eerste lid bedoelde meting, bemonstering en analyse geschieden ieder etmaal van het 

heffingsjaar, behoudens het bepaalde in artikel 8. 

3 De meting en de bemonstering  geschieden zodanig dat: 

 a de gemeten hoeveelheid afvalwater niet meer dan 5% afwijkt van de werkelijke hoeveelheid 

afvalwater; 

 b het verkregen monster representatief is voor de totale hoeveelheid stoffen die gedurende de 

bemonsteringsperiode vanuit het bedrijf of het bedrijfsonderdeel wordt geloosd. 

4 De heffingsplichtige brengt de wijze van meting en bemonstering met een beschrijving van de 

daarvoor te gebruiken apparatuur voor aanvang van het heffingsjaar ter kennis van de ambtenaar 

belast met de heffing. 

5 De ambtenaar belast met de heffing: 

 a kan ambtshalve bepalen dat meting en bemonstering geschieden in afwijking van één of meer van 

de in Bijlage I, onderdelen A en B, opgenomen voorschriften, indien deze aannemelijk maakt dat 

dit noodzakelijk is ter voldoening aan het bepaalde in het derde lid, onderdelen a en b; 

 b beslist op aanvraag van de heffingsplichtige dat meting en bemonstering kunnen geschieden in 

afwijking van een of meer van de in Bijlage I, onderdelen A en B, opgenomen voorschriften, 

indien de heffingsplichtige aannemelijk maakt dat daarbij wordt voldaan aan het bepaalde in het 

derde lid, onderdelen a en b; 

 c beslist op aanvraag van de heffingsplichtige dat kan worden afgeweken van de in Bijlage I, 

onderdeel B, opgenomen analysevoorschriften, indien de heffingsplichtige aannemelijk maakt dat 

de nauwkeurigheid van de uitkomsten van de analyse hierdoor niet wordt beïnvloed; 

 d kan omtrent de afwijkingen als bedoeld in de onderdelen a, b en c nadere voorschriften geven. 

6 De ambtenaar belast met de heffing neemt zijn beslissing, bedoeld in het vijfde lid, onderdelen a, b 

en c, bij voor bezwaar vatbare beschikking. Deze beschikking bevat in elk geval: 

 a de voorschriften van Bijlage I, onderdelen A en B, waarvan wordt afgeweken; 

 b de afwijkingen bedoeld in het vijfde lid, onderdelen a, b en c; 

 c de nadere voorschriften bedoeld in het vijfde lid, onderdeel d; 

 d een vermelding van het heffingsjaar of de heffingsjaren waarvoor de beschikking wordt gegeven.  

7 De ambtenaar belast met de heffing is bevoegd twee of meer ingevolge het vijfde lid genomen 

beschikkingen, die betrekking hebben op hetzelfde bedrijf of hetzelfde bedrijfsonderdeel, in één 

geschrift te verenigen. 

8 De ambtenaar belast met de heffing kan bij veranderingen of te verwachten veranderingen in de 

hoeveelheid of hoedanigheid van de geloosde, respectievelijk te lozen stoffen, de desbetreffende 

beschikkingen, bedoeld in het vijfde lid, ambtshalve wijzigen of intrekken in verband met het 

bepaalde in het eerste lid en het derde lid. 

 

Beperkte meting, bemonstering en analyse  

 

Artikel 8 

1 Op aanvraag van de heffingsplichtige, die aannemelijk maakt dat voor de berekening van het aantal 

vervuilingseenheden kan worden volstaan met gegevens welke met behulp van meting, 

bemonstering en analyse in een beperkt aantal etmalen zijn verkregen, besluit de ambtenaar belast 

met de heffing dat meting en bemonstering geschieden in afwijking van het bepaalde in artikel 7, 

tweede lid. Het besluit op aanvraag wordt genomen bij een voor bezwaar vatbare beschikking. Deze 

beschikking bevat in elk geval: 

 a  een opgave van de afvalwaterstromen en de stoffen welke in het onderzoek dienen te worden 

betrokken; 

 b  de tijdvakken waarin meting en bemonstering geschieden, hetzij ieder etmaal van die tijdvakken, 

hetzij één of meer daartoe aangewezen etmalen daarvan; 
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 c  de wijze waarop de op de voet van letter b verkregen uitkomsten worden herleid tot het aantal 

vervuilingseenheden over een aldaar bedoeld tijdvak, onderscheidenlijk over het heffingsjaar; 

 d  een vermelding van het heffingsjaar of de heffingsjaren waarvoor de beschikking wordt gegeven.  

2 De ambtenaar belast met de heffing kan bij veranderingen of te verwachten veranderingen in de 

hoeveelheid of hoedanigheid van de geloosde, respectievelijk te lozen stoffen, de desbetreffende 

beschikking, bedoeld in het eerste lid, ambtshalve wijzigen of intrekken, indien toepassing van 

berekeningsvoorschrift IV van onderdeel C van bijlage I leidt tot een ander aantal etmalen dan in die 

beschikking is opgenomen. 

3 De ambtenaar belast met de heffing neemt zijn beslissing, bedoeld in het tweede lid, bij voor 

bezwaar vatbare beschikking. 

Hoedanigheidscorrectie 

Artikel 9 

1 Indien de uitkomst van de methode tot bepaling van het chemisch zuurstofverbruik bedoeld in 

artikel 6 in belangrijke mate is beïnvloed door biologisch niet of nagenoeg niet afbreekbare stoffen, 

wordt op aanvraag van de heffingsplichtige op die uitkomst een correctie toegepast. 

2 De berekening van de correctie geschiedt met inachtneming van de voorschriften welke zijn 

opgenomen in Bijlage I, onderdeel C. 

3 De ambtenaar belast met de heffing neemt zijn beslissing als bedoeld in het eerste lid, bij voor 

bezwaar vatbare beschikking. Deze beschikking bevat in elk geval: 

 a de wijze van berekening van de correctie; 

 b de hoeveelheid en samenstelling van het afvalwater waarop de correctie van toepassing is; 

 c de frequentie en de wijze van onderzoek met betrekking tot meting, bemonstering en analyse; 

 d een vermelding van het heffingsjaar of de heffingsjaren waarvoor de beschikking wordt gegeven. 

Tabel afvalwatercoëfficiënten 

 

Artikel 10 

1 In afwijking van het bepaalde in artikel 7, eerste lid, kan het aantal vervuilingseenheden met 

betrekking tot het zuurstofverbruik in een kalenderjaar voor een bedrijfsruimte of een onderdeel 

daarvan worden vastgesteld met behulp van de in Bijlage II van deze verordening opgenomen tabel 

afvalwatercoëfficiënten, indien door de heffingsplichtige aannemelijk is gemaakt dat het aantal 

vervuilingseenheden met betrekking tot het zuurstofverbruik in een kalenderjaar 1.000 of minder 

bedraagt en dit aantal aan de hand van de hoeveelheid ingenomen water kan worden bepaald. 

2 Het aantal vervuilingseenheden als bedoeld in het eerste lid wordt berekend volgens de formule A x 

B, waarbij 

 A = het aantal m³ in het kalenderjaar ten behoeve van de bedrijfsruimte of het onderdeel van de 

bedrijfsruimte ingenomen water; 

 B = de afvalwatercoëfficiënt behorende bij de klasse van de in Bijlage II opgenomen tabel met de 

klassengrenzen waarbinnen de vervuilingswaarde met betrekking tot het zuurstofverbruik per m³ ten 

behoeve van de bedrijfsruimte of van het onderdeel van de bedrijfsruimte ingenomen water is 

gelegen. 

3 Indien de in het kalenderjaar ingenomen hoeveelheid water niet kan worden vastgesteld aan de hand 

van watermeterstanden die aan het begin en aan het einde van het kalenderjaar zijn opgenomen, stelt 

de ambtenaar belast met de heffing die hoeveelheid vast op een door hem nader vast te stellen wijze. 

4 De vervuilingswaarde met betrekking tot het zuurstofverbruik per m³ als bedoeld in het tweede lid 

wordt bepaald met toepassing van het Besluit vervuilingswaarde ingenomen waarde 2009. 

5 Indien het aantal vervuilingseenheden met betrekking tot het zuurstofverbruik in een kalenderjaar 

voor een bedrijfsruimte of een onderdeel daarvan meer dan 1.000 bedraagt en de heffingsplichtige 

aannemelijk maakt dat de berekening van het aantal vervuilingseenheden met toepassing van de in 

het eerste lid, aanhef, bedoelde tabel tot geen lagere uitkomst leidt dan die welke wordt verkregen 

bij berekening op de voet van artikel 7, eerste lid, beslist de ambtenaar belast met de heffing bij voor 

bezwaar vatbare beschikking op aanvraag van heffingsplichtige dat het aantal vervuilingseenheden 

wordt berekend met toepassing van de tabel. 
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Vervuilingswaarde van tuinbouwkassen 

 

Artikel 11 

1 In afwijking van artikel 7, eerste lid, wordt de vervuilingswaarde van de stoffen die worden geloosd 

vanuit een bedrijfsruimte of een onderdeel van een bedrijfsruimte bestemd om in het kader van de 

uitoefening van een beroep of een bedrijf onder een permanente opstand van glas of kunststof 

gewassen te telen, bepaald op basis van het tweede lid. 

2 De vervuilingswaarde bedraagt drie vervuilingseenheden per hectare vloeroppervlak waarop onder 

glas of kunststof wordt geteeld en per deel van een hectare vloeroppervlak een evenredig deel van 

drie vervuilingseenheden. 

3 Indien in de loop van het kalenderjaar het gebruik van een in het eerste lid bedoelde bedrijfsruimte 

of onderdeel van een bedrijfsruimte, dan wel van een deel daarvan, door de gebruiker aanvangt of 

eindigt, wordt hij in dat kalenderjaar voor die bedrijfsruimte, voor dat onderdeel of voor dat deel 

voor een evenredig gedeelte van het op basis van het tweede lid bepaald aantal vervuilingseenheden 

aan een heffing onderworpen. 

 4 Bij beëindiging van het gebruik of vermindering van het aantal hectare vloeroppervlak in de  loop  

 van het kalenderjaar wordt, op aanvraag van de gebruiker, ontheffing c.q. vermindering verleend. 

Vermeerdering van het aantal hectare vloeroppervlak die zich in de loop van het kalenderjaar 

voordoet dient onverwijld aan het hoogheemraadschap te worden gemeld. 

5 Een vervuilingswaarde voor de bedrijfsruimte of het onderdeel van een bedrijfsruimte, berekend op 

basis van het tweede of derde lid, van minder dan vijf vervuilingseenheden wordt op drie 

vervuilingseenheden, en van één of minder dan één vervuilingseenheid op één vervuilingseenheid 

gesteld. 

 

Totale vervuilingswaarde van een bedrijfsruimte 

 

Artikel 12 

De vervuilingswaarde van een bedrijfsruimte wordt bepaald op de som van de aantallen 

vervuilingseenheden als berekend overeenkomstig de artikelen 7 tot en met 11, voor zover deze van 

toepassing zijn. 

Vervuilingswaarde van kleine bedrijfsruimten 

 

Artikel 13 

1 In afwijking van artikel 7, eerste lid, wordt de vervuilingswaarde van de stoffen die vanuit een 

bedrijfsruimte of vanuit een zuiveringtechnisch werk voor het zuiveren van afvalwater worden 

geloosd gesteld op drie vervuilingseenheden indien door de heffingsplichtige aannemelijk is 

gemaakt dat die vervuilingswaarde minder dan vijf vervuilingseenheden bedraagt en op één 

vervuilingseenheid indien door de heffingsplichtige aannemelijk is gemaakt dat die één 

vervuilingseenheid of minder bedraagt. 

2 Indien de aanslag in het heffingsjaar al is opgelegd voor drie vervuilingseenheden en de 

heffingsplichtige aannemelijk maakt dat de vervuilingswaarde één vervuilingseenheid of minder 

bedraagt, bestaat aanspraak op vermindering. De heffingsplichtige kan daartoe na afloop van het 

heffingsjaar of, bij beëindiging van de heffingsplicht, in de loop van het heffingsjaar een aanvraag 

indienen bij de ambtenaar belast met de heffing. 

 

Vervuilingswaarde van woonruimten 

 

Artikel 14 

1 In afwijking van artikel 7, eerste lid, wordt de vervuilingswaarde van de stoffen die vanuit een 

woonruimte worden geloosd, gesteld op drie vervuilingseenheden. De vervuilingswaarde van de 

stoffen die vanuit een door één persoon gebruikte woonruimte worden geloosd, bedraagt één 

vervuilingseenheid. 
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2 Het eerste lid is niet van toepassing op de voor recreatiedoeleinden bestemde woonruimten die zich 

bevinden op een voor verblijfsrecreatie bestemd terrein dat als zodanig wordt geëxploiteerd. De in 

de vorige volzin bedoelde woonruimten worden tezamen aangemerkt als een bedrijfsruimte dan wel 

als onderdeel van een bedrijfsruimte. 

3 Indien de in het eerste lid bedoelde situatie dat een woonruimte wordt gebruikt door één persoon 

ontstaat in de loop van het heffingsjaar, wordt de vervuilingswaarde op één vervuilingseenheid 

vastgesteld met ingang van de eerstvolgende kalendermaand.  

 

Schatting 

 

Artikel 15 

De ambtenaar belast met de heffing kan het aantal vervuilingseenheden in een kalenderjaar geheel of 

gedeeltelijk door middel van schatting vaststellen, indien door de heffingsplichtige: 

a meting, bemonstering en analyse niet of niet geheel zijn geschied in overeenstemming met de in 

Bijlage I opgenomen voorschriften; 

b  het aantal vervuilingseenheden niet is berekend met behulp van meting, bemonstering en analyse en 

bepaling van de vervuilingswaarde op basis van artikel 11, eerste of vijfde lid, 13, eerste lid, of 14, 

eerste lid, niet mogelijk is; 

c het aantal vervuilingseenheden niet is berekend met behulp van meting, bemonstering en analyse, 

bepaling van de vervuilingswaarde op basis van artikel 11, eerste of vijfde lid, wel mogelijk is, maar 

door de heffingsplichtige gedurende het heffingsjaar geen verzoek als bedoeld in dat artikel is 

gedaan : 

d  niet of niet geheel is voldaan aan de voorwaarden, verbonden aan de in artikel 8, 9 of 10 bedoelde 

toestemming. 

 

Tarief en niet opleggen van aanslagen 
 

Artikel 16 

1.  Het tarief bedraagt € 57,10 per vervuilingseenheid. 

2.  Belastingaanslagen van € 5,- of minder worden niet opgelegd. Voor de toepassing van de vorige 

 volzin wordt het totaal van de op één aanslagbiljet verenigde verschuldigde bedragen voor  

 belastingen of andere heffingen aangemerkt als één belastingaanslag. 

 

Wijze van heffing en termijnen van betaling 
 

Artikel 17 
1. De heffing wordt geheven bij wege van aanslag.  
2. In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moeten de aanslagen worden 

betaald in twee gelijke termijnen waarvan de eerste vervalt op de laatste dag van de maand 

volgend op de maand die in de dagtekening van het aanslagbiljet is vermeld en de tweede twee 

maanden later.  

3. In afwijking van het bepaalde in lid 2 geldt dat, ingeval het totaalbedrag van de op één 

aanslagbiljet verenigde aanslagen, of als het aanslagbiljet maar één aanslag bevat het bedrag 

daarvan, meer is dan € 75,-, doch minder dan € 5.000,-, en zolang de verschuldigde bedragen door 

middel van automatische betalingsincasso kunnen worden afgeschreven, de aanslagen moeten 

worden betaald in acht gelijke termijnen. De eerste termijn vervalt één maand na de dagtekening 

van het aanslagbiljet en elk van de volgende termijnen telkens één maand later.  

4. De Algemene Termijnenwet is niet van toepassing op de in de voorgaande leden gestelde 

termijnen.  

Nadere regels 

 

Artikel 18 

Het dagelijks bestuur van het waterschap kan nadere regels geven met betrekking tot de heffing en de 

invordering. 



 

                                                                                                                         Pagina 8 van 24 

 

Kwijtschelding 

 

Artikel 19 

1. Kwijtschelding wordt uitsluitend verleend ter zake van de heffing voor het lozen vanuit een 

woonruimte. 

2. Bij de kwijtschelding als bedoeld in lid 1 wordt, in afwijking van artikel 16 van de 

Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990, met betrekking tot de kosten van bestaan, het 

forfaitaire percentage van 100 gehanteerd.  

 

Inwerkingtreding en citeertitel 

 

Artikel 20 

1 De 'Verordening verontreinigingsheffing Rijnland 2017‟, vastgesteld bij besluit van 2 november 

2016, wordt ingetrokken met ingang van de in het derde lid genoemde datum van ingang van de 

heffing, met dien verstande dat zij van toepassing blijft op de belastbare feiten die zich voor die 

datum hebben voorgedaan. 

2 Deze verordening treedt in werking op de eerste dag na die van de bekendmaking. 

3  De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2018. 

4  Deze verordening wordt aangehaald als 'Verordening verontreinigingsheffing Rijnland 2018'. 

 

 

 

Leiden, 8 november 2017 

 

 

De verenigde vergadering voornoemd, 

 

 

 

R.A.M. van der Sande 

dijkgraaf 

 

 

 

C.M. van de Wiel 

secretaris 
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Bijlage II 
Tabel afvalwatercoëfficiënten artikel 7.3b, vijfde lid, Waterwet, juncto artikel 122k, derde lid, 

Waterschapswet) 

 

Klasse Klassegrenzen uitgedrukt in aantal vervuilingseenheden 

met betrekking tot het zuurstofverbruik 

per ³ ingenomen water 

Afvalwatercoëfficiënt 

uitgedrukt in aantal 

vervuilingseenheden per m³ 

ingenomen water in  het 

heffingsjaar 

 ondergrens bovengrens  

1 > 0 0,0013 0,0010 

2 > 0,0013 0,0020 0,0016 

3 > 0,0020 0,0031 0,0025 

4 > 0,0031 0,0048 0,0039 

5 > 0,0048 0,0075 0,0060 

6 > 0,0075 0,012 0,0094 

7 > 0,012 0,018 0,015 

8 > 0,018 0,029 0,023 

9 > 0,029 0,045 0,036 

10 > 0,045 0,070 0,056 

11 > 0,070 0,11 0,088 

12 > 0,11 0,17 0,14 

13 > 0,17 0,27 0,21 

14 > 0,27 0,42 0,33 

15 > 0,42  0,5 
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Toelichting op de verordening verontreinigingsheffing 

 

A ALGEMEEN 
 

Doelstelling en karakter verontreinigingsheffing 

Bij de inwerkingtreding van de Wet verontreiniging oppervlaktewateren (Wet van 13 november 1969, 

Stb. 536) kreeg de verontreinigingsheffing als doelstelling de financiering van de kosten van maatregelen 

tot het tegengaan en voorkomen van de verontreiniging van oppervlaktewateren (artikel 18, eerste lid). 

De verontreinigingsheffing is dus een bestemmingsheffing (dekkingsmiddel van kosten).  

 

De maatregelen om verontreiniging van oppervlaktewater tegen te gaan zijn onder te verdelen in actief 

beheer (het feitelijk transporteren en zuiveren van afvalwater, alsmede het verbranden van 

zuiveringsslib) en passief beheer (vergunningverlening, toezicht en controle, handhaving, 

waterkwaliteitsbeheersplannen). Deze activiteiten samen werden tot dusver geduid als de zorg voor de 

kwaliteit van het oppervlaktewater.  

Met de inwerkingtreding van de Wet modernisering waterschapsbestel (Wet van 21 mei 2007, Stb. 208) 

is hier verandering in gekomen. 

 

Het zuiveren van stedelijk afvalwater is, zoals blijkt uit artikel 3.4, eerste lid, van de Waterwet, een taak 

die bij het waterschap is ondergebracht. De financiering daarvan (de Waterschapswet spreekt van: de 

behartiging van de taak inzake het zuiveren van afvalwater) gebeurt met ingang van 2009 uit de 

opbrengst van de zuiveringsheffing, waarvoor de bepalingen zijn opgenomen in de artikelen 122c tot en 

met 122k van de Waterschapswet. 

 

Alle overige activiteiten die niet tot het zuiveren en/of transporteren van afvalwater behoren, zijn samen 

met de zorg voor de waterkering en de zorg voor de beheersing van het oppervlaktewater nu 

ondergebracht in de zorg voor het watersysteem. De kosten daarvan worden voortaan bestreden uit de 

opbrengst van de watersysteemheffing, die in de plaats is gekomen van de waterschapsomslagen (artikel 

117 van de Waterschapswet). 

 

Hierdoor zou de situatie ontstaan dat directe lozingen op oppervlaktewater niet langer aan een specifieke 

heffing zouden zijn onderworpen. Dit werd niet wenselijk geacht, zodat de verontreinigingsheffing  voor 

deze categorie lozingen wordt gecontinueerd. Met ingang van 1 januari 2010 is de Wet verontreiniging 

oppervlaktewateren echter vervallen en zijn de relevante bepalingen betreffende de 

verontreinigingsheffing opgenomen in Hoofdstuk 7 van de Waterwet. In artikel 7.2, vijfde lid, Waterwet, 

is bepaald dat de opbrengst van de verontreinigingsheffing ten goede komt aan het watersysteem.  
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B ARTIKELGEWIJZE TOELICHTING 
 

Considerans 
 

Bevoegdheid algemeen bestuur 

Uitsluitend het algemeen bestuur is bevoegd tot het vaststellen van de belastingverordening. Dit vloeit 

voort uit artikel 110 van de Waterschapswet. Het dagelijks bestuur is belast met de voorbereiding van de 

belastingverordening (artikel 84 van de Waterschapswet). 

 

Bevoegdheid instellen verontreinigingsheffing 

De bevoegdheid voor waterschappen om een verontreinigingsheffing in te stellen, ligt in artikel 7.2, 

tweede lid, van de Waterwet. Voorts zijn in hoofdstuk 6 van het Waterschapsbesluit nog enkele nadere 

regels gesteld. 

 

De essentialia van de verontreinigingsheffing zijn opgenomen in de artikelen 7.2, 7.3, 7.3a en 7.3b van 

de Waterwet. In deze verordening zijn deze essentialia overgenomen. In artikel 7.3b, vijfde lid, van de 

Waterwet is bepaald dat de artikelen 122h, eerste, vijfde en zesde lid, en 122i tot en met 122l van de 

Waterschapswet van overeenkomstige toepassing zijn. De tabel afvalwatercoëfficiënten zoals die is 

opgenomen in artikel 122k van de Waterschapswet maakt als Bijlage I onderdeel uit van deze 

verordening. 

 

Begripsbepalingen 
 

Artikel 1 

 

Om duidelijkheid te scheppen over een aantal in de verordening voorkomende begrippen en om de 

leesbaarheid van de tekst te bevorderen, is van deze begrippen een omschrijving gegeven in artikel 1. 

Daarbij is zo veel mogelijk aangesloten bij de begripsbepalingen in de Waterwet. 

 

Onderdeel a 

Het begrip „oppervlaktewaterlichaam‟ is omschreven in artikel 1.1 van de Waterwet. Hierbij is zoveel 
mogelijk aangesloten, met die verstande, dat alleen de oppervlaktewateren waarvan het waterschap is 

aangewezen als beheerder onder de reikwijdte van deze verordening vallen.  

 

Onderdeel b 

Voor de omschrijving van „stoffen‟ is verwezen naar de stoffen genoemd in artikel 6. In dat artikel zijn 
de stoffen opgenomen die door het waterschap in de heffing worden betrokken, alsmede de 

gewichtseenheden van die stoffen. 

 

Onderdeel c 

Lozen is het direct brengen van stoffen in oppervlaktewaterlichaam in beheer bij het waterschap. 

 

Onderdeel d 

In artikel 7.1 van de Waterwet is een definitie van het begrip woonruimte opgenomen. Dit onderdeel 

regelt, in overeenstemming met de definitie uit de Waterwet, wat onder een woonruimte moet worden 

verstaan. Niet elke bewoonde ruimte kan als woonruimte worden aangemerkt. Een woonruimte wordt 

geacht te zijn bestemd om als een afzonderlijk geheel te voorzien in woongelegenheid. Of dit het geval is 

moet blijken uit de inrichting van de ruimte. In deze definitie wordt tot uitdrukking gebracht dat het moet 

gaan om een ruimte die zelfstandig bruikbaar is en derhalve niet meer dan bijkomstig afhankelijk is van 

elders in het gebouw aanwezige voorzieningen die voor de woonfunctie wel van wezenlijk belang zijn. 

Hierbij moet worden gedacht aan het met gebruikers van andere ruimten delen van faciliteiten als 

kookgelegenheid, sanitair of bad- en douchegelegenheid. Dit komt vaak in onder meer studentenhuizen 

en pensions voor. In een dergelijke situatie kan niet worden gesproken van een woonruimte in de zin van 

deze verordening. Zie hiervoor ook de arresten van de Hoge Raad van 23 juli 1984, BNB 1984/282, 
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Belastingblad 1984, blz. 544, 8 februari 1995, BNB 1995/92, Belastingblad 1995, blz. 202, 10 januari 

1996, BNB 1996/77, Belastingblad 1996, blz. 168). 

Dat het begrip woonruimte ruim moet worden uitgelegd valt af te leiden uit het arrest van de Hoge Raad 

van 29 mei 1991 waarin een kajuitzeilschip als woonruimte werd aangemerkt (BNB 1991/213, 

Belastingblad 1991, blz. 479). 

 

Onderdeel e 

In artikel 7.1 van de Waterwet is een definitie van het begrip bedrijfsruimte opgenomen. Bij Bij de 

omschrijving van het begrip bedrijfsruimte is gekozen voor een negatieve formulering om een zo groot 

mogelijke reikwijdte aan het begrip te geven. Alles wat geen woonruimte is moet als een bedrijfsruimte 

worden aangemerkt. Zo is bijvoorbeeld ook een stuk landbouwgrond als een bedrijfsruimte aangemerkt 

(Hof „s–Gravenhage 17 maart 1993, Belastingblad 1993, blz. 457).  

In een ogenschijnlijk soortgelijke situatie oordeelde de rechter echter anders. Hierbij ging het om een 

kavel los land –deels akkerbouw, deels weiland- dat niet als bedrijfsruimte kon worden aangemerkt. Er 

stonden namelijk geen opstallen op en voor de exploitatie maakte de agrariër gebruik van machines die 

elders, in de schuur achter zijn boerderij, werden gestald. Hierdoor was hij meer dan bijkomstig 

afhankelijk van elders aanwezige, voor de bedrijfsexploitatie wezenlijke, voorzieningen (Hof ‟s-

Gravenhage, 18 februari 1997, Belastingblad 1997, blz. 729).  

Of daar ook sprake van was bij de zandopspuiting wordt uit de casus niet duidelijk. Het Hof stelde alleen 

vast dat er sprake was van het lozen van met slib verontreinigd perswater en liet de aanslag in stand (Hof 

Arnhem 22 augustus 1997, Belastingblad 1997, blz. 745). Voor de vraag of sprake is van één of van twee 

bedrijfsruimten is onder andere van belang het arrest van de Hoge Raad van 14 juni 1995 (BNB 

1995/233, Belastingblad 1995, blz. 627) waarin een bij twee verschillende personen in gebruik zijnde 

stortplaats als één bedrijfsruimte werd aangemerkt. Daarbij speelde onder andere een rol het feit dat de 

stortplaats maar één ingang heeft, om de gehele stortplaats een hek staat en er geen deugdelijke 

afscheiding is tussen beide delen van de stortplaats. 

 

Onderdeel f 

Onder riolering wordt verstaan het gemeentelijk rioolstelsel zoals dat wordt bedoeld in artikel 10.33, 

eerste lid, van de Wet milieubeheer. Dit kan worden beheerd door de gemeente zelf, of door een 

rechtspersoon, in opdracht van de gemeente. In de Waterwet is een zelfde definitie opgenomen voor het 

begrip “openbaar vuilwaterriool”. Omdat de Waterwet en de Verordening voor de heffing uitgaan van 
het begrip “riolering”, is er voor gekozen het begrip “riolering” te definiëren.  
 

Onderdeel g 

Een zuiveringtechnisch werk is een werk voor het zuiveren van stedelijk afvalwater, in exploitatie bij een 

waterschap of gemeente, dan wel een rechtspersoon die door het bestuur van een waterschap met de 

zuivering van stedelijk afvalwater is belast, met inbegrip van het bij dat werk behorende werk voor het 

transport van stedelijk afvalwater. Deze definitie is ontleend aan artikel 1.1 van de Waterwet. Het begrip 

omvat naast afvalwaterzuiveringsinstallaties ook gemalen, persleidingen, vrijvervalleidingen, open en 

dichte afvoergoten en pompstations ten behoeve van het afvalwater. De gemeentelijke riolering wordt 

hier niet onder begrepen (zie onderdeel f, waarbij het begrip riolering is gedefinieerd).  

 

Onderdeel h 

De definitie van stedelijk afvalwater is ontleend aan artikel 1.1 van de Waterwet. 

 

Onderdeel i 

De inspecteur is het bestuursorgaan aan wie de wetgever door middel van de Algemene wet inzake 

rijksbelastingen de bevoegdheid tot het opleggen van aanslagen en het doen van uitspraak op 

bezwaarschriften heeft geattribueerd. In artikel 123 van de Waterschapswet wordt onder meer de 

Algemene wet inzake rijksbelastingen van toepassing verklaard voor het heffen van belastingen door 

waterschappen. Dit artikel bepaalt voorts dat de bevoegdheden van de inspecteur toekomen aan de 

daartoe aangewezen ambtenaar van het waterschap. Die aanwijzing geschiedt bij een door het dagelijks 

bestuur te nemen aanwijzingsbesluit. Tevens kan, op grond van het vijfde lid van artikel 124 van de 

Waterschapswet, een ambtenaar van een gemeenschappelijke regeling worden aangesteld als ambtenaar 
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belast met de heffing. Behalve het opleggen van aanslagen en het doen van uitspraak op 

bezwaarschriften komt krachtens deze verordening aan deze functionaris ook de bevoegdheid tot het 

afgeven van meetbeschikkingen toe (artikel 7 en verder). 

 

Onderdeel j 

Hoewel de Waterschapswet dit begrip niet expliciet omschrijft, moet onder het watersysteem worden 

verstaan de zorg voor de waterkering, de waterbeheersing en het passieve waterkwaliteitsbeheer. De 

Waterwet kent in artikel 1.1. een definitie van het begrip watersysteem. Omdat in deze verordening 

bedoeld wordt het watersysteem, zoals de zorg daarvoor dat als taak aan het waterschap is opgedragen, 

wordt aansluiting gezocht bij artikel 1.2 uit de Waterschapswet.  

 

Onderdeel k 

De definitie van drinkwater is ontleend aan artikel 1, eerste lid,  van de Drinkwaterwet. 

 

Onderdeel l 

Behalve via nutsbedrijven wordt ook op andere wijze water verkregen. Zo wordt op steeds grotere schaal 

door bedrijven voor sanitair gebruik hemelwater opgevangen. Omdat dit water na gebruik wordt geloosd, 

dient het eveneens in de berekening van de vervuilingswaarde te worden betrokken. Ditzelfde geldt voor 

warm tapwater (zie onderdeel m). 

 

Onderdeel m 

In de Drinkwaterwet komt het begrip warm tapwater voor (artikel 1, eerste lid). Dit is water voor 

huishoudelijk gebruik dat door een leverancier wordt opgewarmd alvorens het aan de consument 

wordt geleverd. Door de Drinkwaterwet wordt warm tapwater nadrukkelijk uitgezonderd van het 

begrip drinkwater. Het is echter wel water dat na gebruik wordt afgevoerd en valt daarom binnen de 

ratio van ingenomen water (zie onderdeel l). 

 

Bijlagen 
 

Artikel 2 

De grondslag voor de verontreinigingsheffing wordt gevormd door de hoeveelheid en de hoedanigheid 

van de stoffen die worden geloosd. Als heffingsmaatstaf geldt de vervuilingswaarde van de stoffen die in 

een kalenderjaar worden geloosd, uitgedrukt in vervuilingseenheden. Zoals blijkt uit artikel 7.3b, eerste 

lid, van de Waterwet, is de hoofdregel dat het aantal vervuilingseenheden wordt vastgesteld met behulp 

van door middel van meting, bemonstering en analyse verkregen gegevens. In Bijlage I zijn nadere 

regels gesteld over de wijze van meting, bemonstering, analyse en berekening. Zie in dit verband ook de 

artikelen 7, 8 en 9 van de verordening. 

In artikel 7.3b, vijfde lid, van de Waterwet is bepaald dat de artikelen 122h, eerste, vijfde en zesde lid, en 

122i tot en met 122l van de Waterschapswet van overeenkomstige toepassing zijn. In deze artikelen ook 

een aantal uitzonderingen op deze hoofdregel gegeven. Deze uitzonderingen, in casu voor woonruimten, 

kleine bedrijfsruimten, glastuinbouwbedrijven en bedrijven met een vervuilingswaarde van 1.000 

vervuilingseenheden en minder, zijn eveneens in deze verordening opgenomen. 

Voor bedrijven met een vervuilingswaarde met betrekking tot het zuurstofverbruik van 1.000 

vervuilingseenheden en minder kan onder voorwaarden de berekening van het aantal 

vervuilingseenheden plaatsvinden met behulp van de tabel afvalwatercoëfficiënten en dus niet door 

middel van meting, bemonstering en analyse. Deze tabel is opgenomen in artikel 122k, derde lid, van 

Waterschapswet en volledigheidshalve eveneens in Bijlage II. De wijze waarop deze tabel moet worden 

toegepast, is geregeld in artikel 10. 

De Bijlagen I en II maken deel uit van de verordening. 
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Belastbaar feit en heffingsplicht 
 

Artikel 3 

 

Eerste lid 

De verontreinigingsheffing is verschuldigd wanneer stoffen in oppervlaktewater worden geloosd. Deze 

doelstelling is tot uitdrukking gebracht in het eerste lid van artikel 3. De opbrengst komt, zoals blijkt uit 

het vierde lid, ten goede aan de bekostiging van het beheer van het watersysteem. De 

verontreinigingsheffing is dus primair een bestemmingsheffing die overigens wel een regulerende 

nevenwerking kan hebben.  

 

Het belastbare feit is het lozen van stoffen, dat wil zeggen het direct brengen van stoffen in een 

oppervlaktewater, waarvoor het waterschap bevoegd tot het verlenen van vergunningen in het kader van 

de Wet verontreiniging oppervlaktewateren. De vraag of het geloosde water van slechtere kwaliteit is 

dan het oppervlaktewater waarop wordt geloosd, is niet van belang. Dit bleek uit een arrest waarbij het 

ging om de lozing van opgepompt bronwater dat werd gebruikt als koelwater (Hoge Raad 12 september 

1990, BNB 1991/15, Belastingblad 1990, blz. 771). Dit ligt overigens anders als het gaat om ingenomen 

oppervlaktewater dat wordt gebruikt als koelwater en dat vervolgens weer wordt geloosd op 

oppervlaktewater. In dat geval wordt voor de berekening van de vervuilingswaarde uitsluitend de 

toegevoegde vervuiling in aanmerking genomen (zie Bijlage I bij de verordening). Uit het arrest van de 

Hoge Raad van 13 maart 1996 (BNB 1996/205, Belastingblad 1996, blz. 335) blijkt overigens dat er 

geen wettelijke verplichting bestaat voor een dergelijke begunstigende regeling (zie ook Hoge Raad 18 

maart 1998, nr. 33 186, Belastingblad 1998, blz. 386). 

 

Ook wordt de verontreinigingsheffing aangemerkt als een directe belasting. Dat is noodzakelijk voor de 

toepasselijkheid van de bepalingen inzake de richtige heffing in hoofdstuk VI van de Algemene wet 

inzake rijksbelastingen. 

 

Tweede lid 

Heffingsplichtig zijn degenen die stoffen in een oppervlaktewater lozen. Dergelijke lozingen kunnen op 

verschillende wijzen plaatsvinden. Voor de omschrijving van de belastingplicht wordt daarbij een 

koppeling gemaakt met het object van waaruit wordt geloosd. 

Aan de hand van de feitelijke omstandigheden moet worden beoordeeld wie gebruiker is. Ingeval er 

meerdere gebruikers zijn, is het noodzakelijk dat de ambtenaar belast met de heffing of het dagelijks 

bestuur beleidsregels opstelt op grond waarvan één van de gebruikers als heffingsplichtige kan worden 

aangewezen. Deze beleidsregels moeten worden gepubliceerd zodat ze kenbaar zijn voor de 

heffingsplichtigen.  

 

Onderdeel a 

Vindt de lozing plaats vanuit een woonruimte of vanuit een bedrijfsruimte, dan is de gebruiker van die 

ruimte aan de heffing onderworpen. Het komt voor dat een woonruimte of een bedrijfsruimte aan een 

gebruiker wordt verhuurd, waarbij één van de voorwaarden luidt dat de belastingen, waar onder de 

verontreinigingsheffing, worden gedragen door de verhuurder. Dergelijke overeenkomsten doen niet af 

aan de heffingsplicht: de gebruiker blijft heffingsplichtig. Deze kan op grond van de huurovereenkomst 

zelf het bedrag van de aanslag terugvorderen bij de verhuurder. 

De omschrijving van woonruimte is ook dusdanig dat er geen misverstand kan bestaan dat 

studentenhuizen met onzelfstandige wooneenheden dienen te worden aangemerkt als bedrijfsruimte, 

waarvoor de verhuurder op grond van artikel 3, derde lid, onderdeel c, in de heffing kan worden 

betrokken. (Zie ook Hoge Raad 23 juli 1984, BNB 1984/282, Belastingblad 1984, blz. 544 en Hoge 

Raad 8 februari 1995, BNB 1995/92). 

In zijn arrest van 1 mei 1991 oordeelde de Hoge Raad dat als gebruiker van een bedrijfsruimte in de zin 

van de verordening slechts kan worden aangemerkt degene die zich daadwerkelijk min of meer 

duurzaam te eigen behoeve van de bedrijfsruimte kan bedienen. Daarom kon de aannemer die in 

opdracht van de landeigenaar op een stuk grond werkzaamheden uitvoert om deze geschikt te maken 
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voor de bollenteelt, niet als gebruiker worden aangemerkt (BNB 1991/188, Belastingblad 1991, blz. 

478). 

Ook kan het gebruik van een woonruimte of van een bedrijfsruimte er op zijn gericht om die voor kortere 

perioden ter beschikking te stellen van wisselende, opeenvolgende gebruikers. In dergelijke gevallen is 

de verhuurder/exploitant belastingplichtig. 

 

Onderdeel b 

Vindt de lozing plaats vanuit een riolering of vanuit een zuiveringstechnisch werk, dan is de beheerder 

van die riolering of van dat zuiveringstechnisch werk heffingsplichtig.  

 

Onderdeel c 

Wanneer er sprake is van een lozing die niet kan worden gerangschikt onder één van de in onderdeel a 

of onderdeel b genoemde situaties, dan is degene die feitelijk loost aan de heffing onderworpen.  

Deze bepaling is ontleend aan artikel 7.2, derde lid, onderdeel c, van de Waterwet. Deze bepaling is 

oorspronkelijk ingevoerd nadat was gebleken dat een (incidentele) lozing vanuit een tankauto niet als 

een lozing vanuit een bedrijfsruimte kon worden aangemerkt. Bovendien bleek in de praktijk het 

achterhalen van de identiteit van de achterliggende vervuiler niet altijd mogelijk te zijn, evenals het 

vaststellen van individuele vervuilingswaarden indien de stoffen van meer dan één adres afkomstig 

zijn. In die gevallen biedt deze bepaling soelaas, omdat de feitelijke lozer (in het geval van een 

tankauto dus de vervoerder) rechtstreeks in de heffing kan worden betrokken. 

Door de gekozen formulering zijn overigens niet alleen lozingen vanuit tankauto‟s aan de heffing 

onderworpen, maar ook alle andere denkbare wijzen van lozen anders dan vanuit een woonruimte, een 

bedrijfsruimte, een riolering of een zuiveringstechnisch werk.  

 

Derde lid 

 

Onderdeel a 

Wanneer er met betrekking tot dezelfde woonruimte sprake is van meerdere gebruikers, wijst de 

ambtenaar belast met de heffing voor het opleggen van de aanslag één van hen aan als belastingplichtige. 

De criteria op grond waarvan die belastingplichtige wordt aangewezen, liggen vast in beleidsregels. 

 

Onderdeel b 

Wanneer een (onzelfstandig) deel van een bedrijfsruimte in gebruik is gegeven aan een ander, dan kan 

degene die dit in gebruik heeft gegeven de aan dat deel toe te rekenen verontreinigingsheffing verhalen 

op degene die het in gebruik heeft. Hierbij kan worden gedacht aan bedrijfsverzamelgebouwen en 

dergelijke. 

 

Onderdeel c 

Wanneer het gaat om een woonruimte of een bedrijfsruimte die voor kortere perioden aan wisselende, 

opeenvolgende gebruikers ter beschikking wordt gesteld, kan de heffingsplichtige de 

verontreinigingsheffing verhalen op degenen aan wie hij de ruimte ter beschikking heeft gesteld. 

 

Vierde lid 

Hoewel het watersysteem in de vorm van de watersysteemheffing een eigen financieringsstructuur 

kent, komt de opbrengst van de verontreinigingsheffing ten goede aan de financiering van de kosten 

van het watersysteem.  

 

Vijfde lid 

Wanneer er wordt geloosd vanuit een eigen zuiveringsinstallatie van het waterschap, dan is die lozing 

vrijgesteld van de heffing.  
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Vrijstellingen 

 

Artikel 3a 

 

In de Waterwet zijn in artikel 7.5, eerste lid, verschillende wettelijke vrijstellingen voor de 

verontreinigingsheffing opgenomen. Deze vrijstellingen zijn in artikel 3a overgenomen.  

 

Ontstaan van de belastingschuld en heffing naar tijdsevenredigheid 
 

Artikel 4 

 

Eerste lid 

Hoewel de verontreinigingsheffing een tijdvakheffing is, ontstaat bij woonruimten en kleine 

bedrijfsruimten de materiële belastingschuld door de regeling in het eerste lid toch bij het begin van het 

heffingsjaar. Dit heeft als voordeel dat al in het heffingsjaar zelf aanslagen kunnen worden opgelegd 

(formalisering van de belastingschuld) en dat niet gewacht hoeft te worden tot het heffingsjaar voorbij is. 

Bij een tijdvakbelasting is het echter niet zonder meer mogelijk om een definitieve aanslag gedurende het 

heffingsjaar op te leggen, omdat de omvang van de belastingschuld pas na afloop van het heffingsjaar 

bekend is. Dit blijkt uit een aantal uitspraken van de belastingrechter. Zie hiervoor Hoge Raad van 2 

november 1994 inzake precariorechten (BNB 1995/12, Belastingblad 1994, blz. 819), Hof Amsterdam 

15 december 1995 inzake liggeld woonschepen (Belastingblad 1996, blz. 331) en Hof Amsterdam 23 

april 1997 (Belastingblad 1997, blz. 495) inzake verontreinigingsheffing. Uit deze jurisprudentie valt af 

te leiden dat om een definitieve aanslag al in het heffingsjaar zelf op te leggen, de heffingsverordening in 

een aantal zaken moet voorzien. Het gaat hierbij om: 

– een regeling op grond waarvan de belastingschuld wordt geacht bij het begin van het heffingsjaar te 

ontstaan (artikel 4, eerste lid); 

– een regeling op grond waarvan aanspraak op ontheffing bestaat indien de heffingsplicht in de loop 

van het jaar eindigt (voor woonruimten is dit geregeld in artikel 4, derde en vierde lid en voor kleine 

bedrijfsruimten voorziet artikel 13, tweede lid, daar in); 

– een regeling op grond waarvan aanspraak op vermindering bestaat indien de heffingsmaatstaf in de 

loop van het heffingsjaar wijzigt (voor woonruimten is dit geregeld in artikel 14, derde lid en voor 

kleine bedrijfsruimten in artikel 13, tweede lid).  

Indien in de heffingsverordening dergelijke bepalingen ontbreken, kan een waterschap in het heffingsjaar 

wel voorlopige aanslagen opleggen. Artikel 13 van de Algemene wet inzake rijksbelastingen geeft 

hiertoe de bevoegdheid. 

 

Tweede lid 

De vervuilingswaarde van een woonruimte wordt forfaitair vastgesteld op drie vervuilingseenheden en 

bij bewoning door één persoon op één vervuilingseenheid (artikel 14, eerste lid). De 

verontreinigingsheffing is echter een tijdvakbelasting. Dit betekent dat wanneer de heffingsplicht zich 

niet gedurende het gehele heffingstijdvak voordoet, dit gevolgen heeft voor de berekening van de hoogte 

van de verschuldigde heffing. Artikel 122h, zesde lid, van de Waterwet bepaalt dat wanneer de 

heffingsplicht in de loop van het jaar aanvangt, de heffingsplichtige aan de heffing wordt onderworpen 

voor een evenredig gedeelte van het vastgestelde aantal vervuilingseenheden. In de verordening moet 

zijn aangegeven op welke wijze dat evenredig deel wordt vastgesteld. 

 

Derde lid 

Wanneer de heffingsplicht in de loop van het jaar eindigt, dan is de heffing op grond van artikel 122h, 

zesde lid, van de Waterwet oppervlaktewateren eveneens voor een evenredig deel verschuldigd.  

 

Vierde lid 

Wanneer de heffingsplichtige verhuist naar een andere woonruimte van waaruit eveneens wordt geloosd, 

zijn zowel het tweede als het derde lid van toepassing. Er kan immers worden gesteld dat ook in dat 

geval sprake is van het eindigen van de heffingsplicht en het opnieuw ontstaan van de heffingsplicht. Dit 

zou resulteren in een vermindering van een al opgelegde, en mogelijk zelfs al betaalde, aanslag voor de 
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oude woning en een nieuwe aanslag voor de nieuwe woning. Om pragmatische redenen kan worden 

bepaald dat in een dergelijk geval het tweede en het derde lid niet van toepassing zijn. De aanslag 

verhuist dan als het ware mee. 

Uiteraard gaat dit niet op wanneer vanuit de nieuwe woning op een zuiveringstechnisch werk van het 

waterschap wordt afgevoerd: dan is de zuiveringsheffing verschuldigd.  

 

Heffingsjaar 
 

Artikel 5 

In artikel 5 is bepaald dat het heffingsjaar gelijk is aan het kalenderjaar. Dit is wettelijk voorgeschreven 

zodat een afwijkende regeling in de verordening niet meer mogelijk is. 

 

Aangifte 

 

Artikel 5a 

 

De verontreinigingsheffing van bedrijfsruimten kan worden geheven na voorafgaande aangifte. Het 

onderhavige artikel regelt de wijze van uitnodigen tot het doen van aangifte. Tevens is in het derde lid de 

wijze waarop aangifte moet worden gedaan geregeld.  

 

Grondslag en heffingsmaatstaf 

 

Artikel 6 

De grondslag van de heffing is de hoeveelheid en hoedanigheid van de stoffen die in een kalenderjaar 

worden geloosd. In het tweede lid is gekozen voor één uniforme heffingsmaatstaf, namelijk de 

vervuilingswaarde van de stoffen die in een kalenderjaar worden geloosd. Deze heffingsmaatstaf geldt 

dus zowel voor de zuurstofbindende als de overige stoffen en is gedefinieerd in relatie tot de stoffen 

ten aanzien waarvan het lozen is belast. Een verbruik van 54,8 kilogram zuurstof per heffingsjaar 

vertegenwoordigt één vervuilingseenheid. Voor de stoffen die worden genoemd in het vierde lid, 

gelden verschillende gewichtshoeveelheden per heffingsjaar. In het vierde lid zijn alle andere stoffen 

opgenomen die in de heffing worden betrokken.  

 

Bij de heffingsmaatstaf is een onderscheid gemaakt tussen zuurstofbindende stoffen en andere stoffen. In 

beide gevallen is de heffingsmaatstaf de vervuilingswaarde uitgedrukt in vervuilingseenheden. Bij 

zuurstofbindende stoffen gaat het om de hoeveelheid zuurstof die nodig is om die stoffen af te breken. 

Die hoeveelheid wordt bepaald op de som van het chemisch zuurstofverbruik en het zuurstofverbruik 

door omzetting van stikstofverbindingen. Daarbij is één vervuilingseenheid de zuurstofbehoefte die 

ontstaat door de gemiddelde lozing van huishoudelijk afvalwater van één persoon per jaar.  

In 2001 is onderzoek gedaan naar de vervuilingswaarde van het afvalwater dat één persoon gemiddeld 

per jaar produceert. Naar aanleiding van dit onderzoek concludeerde de toenmalige Commissie Integraal 

Waterbeheer dat de op dat moment geldende getalswaarde van 136 gram zuurstof per etmaal of 49,6 

kilogram per jaar beter in overeenstemming moest worden gebracht met de meest recente gegevens. Als 

gevolg daarvan is de gemiddelde zuurstofbehoefte verhoogd naar 150 gram per etmaal, of wel 54,8 

kilogram per jaar. 

 

Meting, bemonstering en analyse 

 

Artikel 7 

Hier is de hoofdregel opgenomen op grond waarvan bij de verontreinigingsheffing de vervuilingswaarde 

dient te worden vastgesteld. Deze hoofdregel geldt niet alleen ter zake van het lozen vanuit woonruimten 

of vanuit bedrijfsruimten, maar ook ter zake van het lozen vanuit zuiveringtechnische werken of op 

andere wijze. 
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Eerste lid 

Voor zowel de zuurstofbindende stoffen als voor de andere stoffen wordt het aantal vervuilingseenheden 

bepaald door middel van meting, bemonstering en analyse van het afvalwater. Daarbij maakt het niet uit 

of dit elk etmaal geschiedt of gedurende een beperkt aantal etmalen. 

In Bijlage I zijn nadere regels gesteld met betrekking tot: 

- de wijze van meting, bemonstering en monsterbehandeling; 

- analysevoorschriften; 

- berekeningsvoorschriften. 

De kosten van een dergelijk onderzoek zijn voor rekening van de heffingsplichtige. 

 Het spreekt voor zich dat de vervuilingswaarde zo nauwkeurig mogelijk wordt vastgesteld. Echter niet 

tot elke prijs. Het Gerechtshof te ‟s-Gravenhage oordeelde op 16 maart 1988 dat de kosten in redelijke 

verhouding tot de verschuldigde heffing moeten staan (Belastingblad 1988, blz. 626). Hiervan is 

sprake wanneer de kosten niet hoger zijn dan 40% van de verschuldigde heffing. 

 

Tweede lid 

Volgens het tweede lid dienen meting, bemonstering en analyse plaats te vinden gedurende alle dagen 

van het heffingsjaar. Hiervan kan echter onder omstandigheden worden afgeweken. Zie hierna onder 

artikel 8. 

 

Derde lid 

In het derde lid zijn de voorwaarden opgenomen waar meting en bemonstering aan moeten voldoen. De 

voorschriften van meting en bemonstering in Bijlage I zijn een waarborg voor de in het derde lid 

gestelde criteria. Als aan de voorschriften van Bijlage I niet kan worden voldaan, kan hiervan onder 

omstandigheden worden afgeweken. 

 

Vierde lid 

De wijze van meting en bemonstering wordt, samen met een beschrijving van de te gebruiken 

apparatuur, vooraf meegedeeld aan ambtenaar belast met de heffing. Ook de ingebruikname en 

wijziging van apparatuur gedurende het heffingsjaar valt onder de meldingsplicht. 

 

Vijfde lid 

De ambtenaar belast met de heffing mag onder voorwaarden afwijken van de in Bijlage I opgenomen 

voorschriften. Dit mag hij: 

– ambtshalve wanneer hij aannemelijk maakt dat dit noodzakelijk is om te voldoen aan de 

voorwaarden in het derde lid; 

– op aanvraag van de belastingplichtige indien deze aannemelijk maakt dat ook dan nog steeds wordt 

voldaan aan de voorwaarden in het derde lid; 

– op aanvraag van de belastingplichtige indien deze aannemelijk maakt dat de nauwkeurigheid van de 

analyseresultaten er niet door wordt beïnvloed. 

Verder mag hij nadere voorschriften stellen. 

De beslissing op aanvraag wordt bij een voor bezwaar vatbare beschikking genomen. Hiertegen staat 

de gewone fiscale rechtsgang van bezwaar en beroep open. Een belangrijk aandachtspunt daarbij is 

wel dat wanneer de heffingsplichtige zich niet kan verenigen met de beschikking en gebruik maakt van 

de hem ter beschikking staande rechtsmiddelen, de voorschriften in die beschikking wel moeten 

worden nageleefd. Dit om te voorkomen dat wanneer de heffingsplichtige in het ongelijk is gesteld en 

de beschikking onherroepelijk vaststaat, hij over onvoldoende gegevens beschikt om de vereiste 

aangifte te kunnen doen. De ambtenaar belast met de heffing zal in dat geval de aanslag immers geheel 

of gedeeltelijk op basis van schatting vaststellen en de heffingsplichtige kan vervolgens bij het 

betwisten van die schatting onvoldoende of geen tegenbewijs leveren.  

 

Zesde lid 

Hier is aangegeven welke elementen de bedoelde beschikking in ieder geval dient te bevatten. 
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Zevende lid 

Wanneer het gaat om meer dan één beschikking betreffende hetzelfde bedrijf of bedrijfsonderdeel, dan 

mag de ambtenaar belast met de heffing die in één geschrift combineren. 

 

Achtste lid 

Hier is aangegeven dat de ambtenaar bevoegd is de beschikkingen ambtshalve te wijzigen of kan 

intrekken, bij (te verwachten) veranderingen in de hoeveelheid of hoedanigheid van de afgevoerde of 

af te voeren stoffen.  

 

Beperkte meting, bemonstering en analyse 

 

Artikel 8 

In veel gevallen kan worden volstaan met een lagere frequentie dan ieder etmaal meten, bemonsteren en 

analyseren, zonder al te veel afbreuk te doen aan de nauwkeurigheid van het eindresultaat. Het spreekt 

voor zich dat een lagere frequentie zich vertaalt in lagere kosten voor de heffingsplichtige. De 

heffingsplichtige die aannemelijk weet te maken dat met een lagere frequentie kan worden volstaan, kan 

daar door middel van een aanvraag bij de ambtenaar belast met de heffing toestemming voor vragen. 

Ook op deze aanvraag wordt beslist bij voor bezwaar vatbare beschikking, waartegen de volledige 

fiscale rechtsgang open staat. Hierbij geldt eveneens dat de voorschriften moeten worden nageleefd 

indien de heffingsplichtige zich niet kan verenigen met de beschikking en zolang deze nog niet 

onherroepelijk vaststaat. 

In zijn beschikking geeft hij in ieder geval voorschriften met betrekking tot de in de onderdelen a t/m d 

genoemde onderwerpen. 

 

Hoedanigheidscorrectie 

 

Artikel 9 

Bij het bepalen van het chemisch zuurstofverbruik (CZV) kan in de uitkomst ook zuurstofverbruik tot 

uitdrukking komen van stoffen die in het natuurlijk milieu niet of nagenoeg niet afbreekbaar zijn. Op 

grond van jurisprudentie komt “nagenoeg niet” overeen met een percentage van niet meer dan 10%. 
Wanneer het gevonden zuurstofverbruik van dergelijke stoffen het totale chemisch zuurstofverbruik in 

belangrijke mate beïnvloedt, dan wordt de gevonden CZV gecorrigeerd. In de jurisprudentie staat “in 
belangrijke mate” voor ten minste 25%. De correctie die dan plaatsvindt, wordt veelal als T-correctie 

geduid. 

Artikel 9 voorziet erin dat de voorschriften die het waterschap betreffende de T–correctie stelt, 

kenbaar zijn voor de heffingsplichtigen (zie ook Bijlage I, onderdeel C). Daarnaast is in het artikel 

bepaald dat de heffingsplichtige voor toepassing van de T–correctie een aanvraag moet indienen. De 

ambtenaar belast met de heffing beslist hier op in een voor bezwaar vatbare beschikking. Dit opent 

voor de heffingsplichtige in voorkomende gevallen de volledige fiscale rechtsgang. Hiermee is deze 

procedure uit het oogpunt van de rechtsbescherming van de heffingsplichtige met voldoende waarborgen 

omkleed. 

Tevens is voorgeschreven welke elementen de bedoelde beschikking dient te bevatten. 

 

Tabel afvalwatercoëfficiënten  
 

Artikel 10 

Meting, bemonstering en analyse van afvalwater kan onder voorwaarden achterwege blijven. Bij 

verreweg de meeste bedrijven gebeurt dit ook en daar wordt het aantal vervuilingseenheden van het 

zuurstofverbruik berekend met behulp van de tabel afvalwatercoëfficiënten. Deze tabel is opgenomen 

in Bijlage II en kent vijftien klassen met elk een afvalwatercoëfficiënt. 

 

Eerste lid 

Toepassing van de tabel is toegestaan indien: 

1 de heffingsplichtige aannemelijk maakt dat toepassing van de tabel niet leidt tot een aantal 

vervuilingseenheden van meer dan 1.000 en 
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2 er een relatie bestaat tussen de hoeveelheid ingenomen water en de vervuilingswaarde van de 

geloosde stoffen. 

 

Tweede lid 

De vervuilingswaarde van de over het heffingsjaar door het bedrijf of het bedrijfsonderdeel geloosde 

stoffen kan met behulp van de tabel worden berekend door het aantal kubieke meters in het 

heffingsjaar ingenomen water te vermenigvuldigen met de bij de klasse behorende 

afvalwatercoëfficiënt. 

 

Derde lid  

Vaak is de feitelijk in het heffingsjaar ingenomen hoeveelheid water niet direct vast te stellen, omdat 

de verbruiksperiode waarover het drinkwaterbedrijf afrekent, niet gelijk is aan het kalenderjaar. Ook 

kan er sprake zijn van een andere tariefstructuur dan gemeten waterverbruik. In dergelijke gevallen 

worden de beschikbare gegevens herleid tot verbruiken over het kalenderjaar. De wijze waarop dit 

gebeurt, liggen vast in beleidsregels van het waterschap. 

 

Vierde lid 

De indeling in een klasse is afhankelijk van de aard van het bedrijf of het bedrijfsonderdeel. Daarbij 

wordt uitgegaan van de conversietabel in artikel 2 van het Besluit vervuilingswaarde ingenomen water 

(Besluit van 30 november 2000, Stb. 534). 

Uit onderzoek op initiatief van zowel de heffingsplichtige als de ambtenaar belast met de heffing kan 

blijken dat het bedrijf of het bedrijfsonderdeel in een andere klasse moet worden ingedeeld. De 

voorwaarden daarvoor staan in artikel 4 van het Besluit vervuilingswaarde ingenomen water.  

 

Vijfde lid 

 De tabel kan ook worden toegepast bij vervuilingswaarden van meer dan 1.000 vervuilingseenheden. 

Voorwaarde is dan wel dat dit niet leidt tot een vervuilingswaarde die lager is dan de 

vervuilingswaarde die wordt gevonden op basis van meting, bemonstering en analyse. 

 

Vervuilingswaarde van tuinbouwkassen 

 

Artikel 11 

Op basis van artikel 11 worden tuinbouwkassen waarbinnen onder een permanente opstand van glas of 

kunststof het telen van gewassen plaatsvindt in de heffing betrokken op basis van een forfait van drie 

vervuilingseenheden per hectare permanente opstand. Uit onderzoek naar een afvalwatercoëfficiënt 

voor glastuinbouwbedrijven is gebleken dat de vervuilingswaarde van tuinbouwkassen geen relatie 

heeft met de hoeveelheid ingenomen water. Bepaling van de vervuilingswaarde op basis van meting, 

bemonstering en analyse bleek gezien de relatief hoge perceptiekosten evenmin een reële 

mogelijkheid. In verband daarmee is voor tuinbouwkassen thans een heffingsmaatstaf op basis van 

oppervlakte in de wet opgenomen (artikel 122j, tweede lid, Waterschapswet). 

 

Indien de vervuilingswaarde als berekend op grond van artikel 11 minder dan vijf vervuilingseenheden 

bedraagt, is de forfaitregeling voor kleine bedrijfsruimten van toepassing. 

 

Totale vervuilingswaarde van een bedrijfsruimte 

 

Artikel 12 

Dit artikel voorziet in de totalisering van het bij de artikelen 7 t/m 11 berekende aantal 

vervuilingseenheden aan zuurstofbindende stoffen voor een bedrijfsruimte. Een dergelijke totalisering is 

onder meer van belang indien binnen één bedrijfsruimte: 

– voor de verschillende onderdelen van die bedrijfsruimte afzonderlijke meting, bemonstering en 

analyse plaatsvindt; 

– voor de verschillende onderdelen van die bedrijfsruimte afzonderlijke afvalwatercoëfficiënten van 

toepassing zijn; 
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– voor een onderdeel van die bedrijfsruimte wordt gemeten, bemonsterd en geanalyseerd en voor een 

ander onderdeel van die bedrijfsruimte een afvalwatercoëfficiënt van toepassing is; 

– naast zuurstofbindende stoffen eveneens niet–zuurstofbindende stoffen worden geloosd die in de 

heffing worden betrokken (na aftrek van de heffingsvrije grens van niet–zuurstofbindende stoffen). 

 

 De vervuilingswaarde kan worden uitgedrukt in hele getallen of tot in decimalen nauwkeurig. Indien 

hiervoor verschillende uitkomsten moeten worden opgeteld, moet worden uitgegaan van niet afgeronde 

waarden. De uiteindelijke totale vervuilingswaarde kan niet worden afgerond volgens de gebruikelijke 

afrondingsregels. Er dient te worden “gekapt”. Zo wordt, afhankelijk van de keuze, 7,94 uiteindelijk 7,9 
of 7 op het aanslagbiljet en 20,49 wordt 20,4 of 20. 

 

Vervuilingswaarde van kleine bedrijfsruimten 

 

Artikel 13 

 

Eerste lid 

De regeling voor kleine bedrijfsruimten vindt haar basis vindt in artikel122i, eerste lid, van de 

Waterschapswet. Indien de heffingsplichtige aannemelijk maakt dat het aantal vervuilingseenheden 

minder dan vijf bedraagt, wordt de vervuilingswaarde op drie vervuilingseenheden gesteld en op één 

vervuilingseenheid indien die één of minder bedraagt.  

 

Tweede lid 

Hoewel de verontreinigingsheffing een tijdvakbelasting is, wordt aan bedrijven met een 

vervuilingswaarde van minder dan vijf vervuilingseenheden in veel gevallen al aan het begin van het 

heffingsjaar een aanslag voor drie vervuilingseenheden opgelegd. Dit is mogelijk op grond van de 

bepaling in artikel 4, eerste lid. Na afloop van het heffingsjaar kan echter blijken dat de 

vervuilingswaarde één of minder dan één vervuilingseenheid bedraagt.  

Daarom moet de verordening ook voorzien in een deugdelijke regeling voor ontheffing of vermindering. 

Indien de heffingsplichtige aannemelijk maakt dat het aantal vervuilingseenheden één of minder 

bedraagt, wordt op aanvraag van de belastingplichtige de vervuilingswaarde op 1 vervuilingseenheid 

gesteld. Het betreft hier een aanvraag in de zin van artikel 132, eerste lid, van de Waterschapswet. Deze 

moet worden ingediend binnen zes weken nadat de omstandigheid zich heeft voorgedaan. De 

vermindering kan door de ambtenaar belast met de heffing ook ambtshalve worden verleend. 

 

Vervuilingswaarde van woonruimten 
 

Artikel 14 

 

Eerste lid 

In navolging van artikel 122h, eerste lid, Waterschapswet wordt de vervuilingswaarde voor een 

woonruimte vastgesteld op drie vervuilingseenheden, met dien verstande dat die wanneer de woonruimte 

door één persoon wordt bewoond één vervuilingseenheid bedraagt. 

 

Tweede lid 

Een uitzondering op deze hoofdregel geldt voor woonruimten die voor recreatiedoeleinden zijn bestemd 

en zich bevinden op een voor recreatiedoeleinden bestemd terrein dat als zodanig wordt geëxploiteerd. 

Samen met de andere voorzieningen op dat terrein worden zij als één bedrijfsruimte aangemerkt. De 

exploitant van het terrein is dan de heffingsplichtige. 

 

Deze regeling gaat echter niet in alle gevallen op. Steeds vaker komt het voor dat recreatiewoningen op 

een recreatieterrein in eigendom zijn bij particulieren. Die kunnen de woning dan alleen voor zichzelf 

beschikbaar houden, of de woning via de exploitant verhuren aan wisselende gebruikers gedurende de 

weken dat zij er zelf niet zijn. 

In zijn arrest van 22 november 2002, nummer 37 361, geeft de Hoge Raad aan dat dit onder 

voorwaarden gevolgen kan hebben voor de heffingsplicht. Hoewel deze procedure betrekking had op het 
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gebruikersdeel van de onroerende-zaakbelastingen, is zij ook van betekenis voor de 

verontreinigingsheffing. 

Indien de woonruimte alleen ter beschikking staat van de eigenaar, dan is hij de heffingsplichtige en is 

het gewone woonruimteforfait van toepassing. Bij het vaststellen van de aanslag voor het recreatieterrein 

moet de woonruimte buiten beschouwing worden gelaten. Wordt de woonruimte echter ook via de 

exploitant aan anderen verhuurd, dan is de heffingsplicht afhankelijk van de vraag op wie het 

exploitatierisico drukt. Krijgt de eigenaar een vaste vergoeding ongeacht de werkelijke verhuurde 

periode(s), dan wordt de woonruimte als onderdeel van de bedrijfsruimte beschouwd en is de exploitant 

van het recreatieterrein heffingsplichtig. Is de vergoeding die de eigenaar krijgt wel afhankelijk van de 

werkelijke verhuurde periode(s), dan rust het exploitatierisico bij hem en is hij als heffingsplichtige het 

gewone woonruimteforfait verschuldigd. 

 

Derde lid 

Na aanvang van de heffingsplicht kan het aantal bewoners verminderen tot één. Dit heeft gevolgen voor 

de vervuilingswaarde. Het is, analoog aan artikel 4, derde lid, de keuze van het waterschap hoe dit naar 

tijdsevenredigheid in de aanslag tot uitdrukking komt. 

 

Schatting 
 

Artikel 15 

In artikel 122j Waterschapswet is geregeld dat onder bepaalde, in de onderdelen a tot en met d nader 

omschreven, omstandigheden de vervuilingswaarde kan worden vastgesteld door middel van 

schatting. Bijvoorbeeld indien een bedrijf niet voldoet aan zijn verplichting tot meting, bemonstering 

en analyse of indien het bedrijf dat doet op een wijze die niet in overstemming is met de in de 

verordening of meetbeschikking opgenomen voorschriften. 

De bepaling is tevens een vangnetbepaling voor het lozen ter zake van stoffen vanuit objecten 

waarvoor in de verordening geen bijzondere regelingen zijn opgenomen en waarvoor de hoofdregel 

van artikel 7 (meting, bemonstering en analyse) niet kan worden toegepast. 

Overigens sluit dit artikel niet uit dat er ook andere omstandigheden kunnen zijn op grond waarvan 

schatting kan plaatsvinden. In artikel 122j Waterschapswet ontbreekt de omstandigheid dat de 

heffingsplichtige de afgegeven meetbeschikking niet heeft nageleefd. Omwille van de volledigheid is 

een overeenkomstige, daartoe strekkende bepaling als onderdeel d toegevoegd. 

 

Tarief en niet opleggen van aanslagen 

 

Artikel 16  

 

Eerste lid 

Dit artikel regelt het tarief per vervuilingseenheid. 

 

Tweede lid 
Het tweede lid bepaalt dat een aanslag van € 5,- of minder, niet wordt opgelegd. Doelmatigheid van de 
heffing staat hierbij voorop; de bepaling voorkomt dat aanslagen voor betrekkelijk geringe bedragen 
moeten worden opgelegd. De kosten van de aanslagoplegging zouden het bedrag van de belasting in 
deze gevallen immers al snel kunnen overstijgen. Indien meerdere aanslagen op één aanslagbiljet 
worden verenigd, geldt het voorgaande voor het totaal van de aanslagen. Indien voor deze 
belastingplichtige bestemde aanslagen op één biljet zijn verenigd, wordt wellicht boven de eerder 
bedoelde doelmatigheidsdrempel uitgekomen en kan dus wel een aanslag worden opgelegd. 
 

Wijze van heffing en termijnen van betaling 

 

Artikel 17 

 

De betalingstermijnen in het tweede en in het derde lid wijken af van die in artikel 9 van de 

Invorderingswet 1990. Uitgangspunt is dat aanslagen worden betaald in twee gelijke termijnen waarvan 

de eerste vervalt op de laatste dag van de maand volgend op de maand die in de dagtekening van het 
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aanslagbiljet is vermeld en de tweede twee maanden later (tweede lid). Een uitzondering op deze regel 

geldt voor aanslagen die door middel van automatische incasso worden betaald (derde lid). Die worden 

betaald in acht gelijke betalingstermijnen. Deze mogelijkheid bestaat alleen indien het totaalbedrag van 

het aanslagbiljet hoger is dan € 75,- en lager dan € 5.000,-. Dit voorkomt dat de termijnbedragen te laag 

worden (sommige banken stellen daar voorwaarden aan) en anderzijds bij hoge aanslagen een te hoge 

rentederving ontstaat. Aanslagen die buiten het genoemde minimum- en maximumbedrag vallen kunnen 

overigens wel door middel van automatische incasso betalen, maar dan in de twee betalingstermijnen 

zoals genoemd in het tweede lid. 

 

Nadere regels 

 

Artikel 18 

In verband met de inwerkingtreding van de derde tranche van de Algemene wet bestuursrecht (Stb. 

1996, 333) en de daarop gebaseerde aanpassingswetgeving (Stb. 1997, 510 en 580) komen de 

bevoegdheden die in de Algemene wet inzake rijksbelastingen en de Invorderingswet zijn toebedeeld 

aan de Minister van Financiën vanaf 1 januari 1998 toe aan het dagelijks bestuur van het waterschap 

(zie artikel 123, derde lid, onderdeel a, van de Waterschapswet). Voor die datum kwamen deze 

formele belastingbevoegdheden toe aan het algemeen bestuur van het waterschap. Het betreft het 

stellen van nadere regels ten aanzien van de volgende bevoegdheden: 

– de mogelijkheid een voorlopige aanslag op te leggen; 

– het berekenen van invorderingsrente. 

 

De bovenstaande bevoegdheden waren voor 1 januari 1998 expliciet in de belastingverordening 

geregeld. Artikel 20 is thans in de verordening opgenomen om expliciet aan de belastingplichtige 

kenbaar te maken dat ook het dagelijks bestuur regels kan stellen met betrekking tot de heffing en de 

invordering van de verontreinigingsheffing. 

 

Kwijtschelding 
 

Artikel 19 

 

Op grond van het derde lid van artikel 144 Waterschapswet kan het algemeen bestuur van een 

waterschap bepalen dat in het geheel geen dan wel slechts gedeeltelijk kwijtschelding van belasting 

wordt verleend. Voor de verontreinigingsheffing wordt alleen ter zake van woonruimten 

kwijtschelding verleend. In alle andere situaties wordt geen kwijtschelding verleend. 

Bij de hiervoor bedoelde kwijtschelding voor woonruimten wordt, in afwijking van artikel 16 van de 

Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990, met betrekking tot de kosten van bestaan, het forfaitaire 

percentage van 100 gehanteerd (in plaats van 90%). 

 

Inwerkingtreding en citeertitel 

 

Artikel 20 

 

Eerste lid 

Het eerste lid regelt dat de oude verordening wordt ingetrokken met ingang van de datum van ingang van 

de heffing. De oude verordening blijft echter gelden voor de belastbare feiten die zich voor die datum 

hebben voorgedaan. Voor die feiten kunnen dus nog aanslagen worden opgelegd op basis van de oude 

verordening. 

 

Tweede lid 

Artikel 73, eerste lid, van de Waterschapswet schrijft voor dat besluiten van het waterschapsbestuur 

die algemeen verbindende regels inhouden, niet verbinden dan wanneer zij zijn bekendgemaakt. Dit 

geldt derhalve ook voor belastingverordeningen. Zoals blijkt uit het tweede lid van artikel 73 geschiedt 

bekendmaking door plaatsing in het op een algemeen toegankelijke wijze uit te geven 

waterschapsblad. Het waterschapsblad kan elektronisch worden uitgegeven. Bij gebreke van een 
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waterschapsblad geschiedt de bekendmaking door terinzagelegging voor de tijd van twaalf weken op 

de secretarie van het waterschap of op een andere door het waterschapsbestuur te bepalen plaats en 

door het doen van mededeling daarvan in een plaatselijk verschijnend dag-, nieuws- of huis-aan-

huisblad. De bekendgemaakte besluiten treden conform artikel 74 van de Waterschapswet in werking 

met ingang van de achtste dag na die van de bekendmaking, tenzij in deze besluiten daarvoor een 

ander tijdstip is aangewezen. In deze verordening is geregeld dat deze in werking treedt op de eerste 

dag na die van bekendmaking.  

 

Voor een goed begrip van een en ander wordt erop gewezen dat regeling van het tijdstip van 

inwerkingtreding nog niet inhoudt dat op dat tijdstip met de heffing op de voet van de nieuwe 

verordening kan worden begonnen. Dat is slechts mogelijk wanneer in de verordening het tijdstip van 

ingang van de heffing wordt genoemd. Zie voor laatstgenoemd tijdstip de toelichting op het derde lid. 

 

Derde lid 

Als gevolg van artikel 111 van de Waterschapswet is een van de onderwerpen die in de 

belastingverordening moet worden geregeld het tijdstip van ingang van de heffing. Dit tijdstip kan 

samenvallen met het tijdstip van inwerkingtreding, maar dit is niet beslist noodzakelijk. In de toelichting 

op het tweede lid is uiteengezet dat het niet nodig is dat het tijdstip van inwerkingtreding in de 

verordening wordt vermeld, omdat bij gebreke daarvan die verordening automatisch in werking treedt 

acht dagen na haar bekendmaking. Het tijdstip van ingang van de heffing is wel essentieel, omdat 

daarmee duidelijk wordt op welk moment de nieuwe financiële verplichtingen die aan de burgers worden 

opgelegd, een aanvang nemen. 

 

Vierde lid 

Als gevolg van het vierde lid wordt de verordening voorzien van een citeertitel. 
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Bijlage 
 

 

 

17.086334 
 
Bijlage I bij de Verordening verontreinigingsheffing Rijnland 2018 

Voorschriften voor meting, bemonstering, analyse en berekening 

 

Definitiebepalingen 

 

In deze bijlage wordt verstaan onder: 
a etmaal: de aaneengesloten periode van 24 uur waarover een etmaalverzamelmonster wordt 

samengesteld; 
b debiet: de hoeveelheid afgevoerd afvalwater gedurende het etmaal; 
c debietmeter: meter waarmee (bijvoorbeeld door middel van magnetische inductie) het debiet 

gemeten wordt; 
d momentaan debiet: de hoeveelheid afgevoerd afvalwater gedurende een moment van meting; 
e kalibreren: bepalen van de waarde van de afwijkingen ten opzichte van een van toepassing 

zijnde standaard; 
f droog kalibreren: kalibreren van een debietmeter waarbij een doorstroming van een 

hoeveelheid water door de debietmeter wordt gesimuleerd; 
g nat kalibreren: kalibreren van een debietmeter waarbij daadwerkelijk een nauwkeurig 

bekende hoeveelheid vloeistof door de debietmeter wordt geleid; 
h gesloten meetsysteem: meetsysteem dat het debiet meet in een gesloten leiding of in een 

gesloten drukleiding, waarbij het afvalwater niet in contact staat met de buitenlucht; 
i open meetsysteem: meetsysteem waarbij het oppervlak van het stromende afvalwater in 

contact staat met de buitenlucht; 
j moedermeter: debietmeter, waarvan de installatie kan worden herleid naar de nationale 

volumestandaard van het Nederlands Meetinstituut; 
k bewaartermijn: de periode tussen het einde van het etmaal en het begin van de 

voorbehandeling ten behoeve van de uitvoering van de analyse; 
l aantoonbaarheidsgrens: laagste concentratie van de component in het monster waarvan de 

aanwezigheid nog met een bepaalde betrouwbaarheid kan worden vastgesteld, zijnde 3x de 
spreiding van binnenlabreproduceerbaarheid. 

  

A Wijze van meting, bemonstering en monsterbehandeling 

Paragraaf 1 Algemeen 

 

De meet- en bemonsteringsvoorzieningen verkeren in een goede staat, worden regelmatig 

schoongemaakt en zijn altijd goed en veilig toegankelijk. De meet- en bemonsteringsvoorzie-

ningen worden overeenkomstig onderstaande bepalingen respectievelijk NEN 6600-1 2009 ge-

installeerd en onderhouden. Een afvalwaterstroom kan zowel in een open als in een gesloten 

meetsysteem worden gemeten en bemonsterd. 

In paragraaf 2 wordt nader ingegaan op de meting en in paragraaf 3 op de bemonstering. 

In paragraaf 4 wordt nader ingegaan op de behandeling van het samengestelde 

etmaalverzamelmonster. 

 

Paragraaf 2 Meting 

 

De meting betreft het debiet. Het debiet wordt in de afvalwaterstroom gemeten. 

In de plaats van de meting in de afvalwaterstroom kan het debiet worden bepaald op basis van 

meting van de hoeveelheid water in het watertoevoersysteem van het bedrijf of van de 

bedrijfsonderdelen. In het laatstbedoelde geval mag de per etmaal afgevoerde hoeveelheid 

afvalwater niet groter zijn dan de in dezelfde periode toegevoerde hoeveelheid water. 

 

 



Pagina 2 van 8 

 

 

 

 

2.1 Open meetsystemen 

Bij open meetsystemen wordt een meetput of een meetgoot toegepast. 

Bij toepassing van een meetput gelden de volgende eisen: 
1 de momentane debieten in het etmaal, gemeten bij overstorthoogten van minder dan 0,05 

meter, bedragen gesommeerd minder dan 5% van het gemeten debiet; 
2 de momentane debieten in het etmaal, gemeten bij overstorthoogten van minder dan 0,125 

meter, bedragen gesommeerd minder dan 10% van het gemeten debiet. 
 

Bij toepassing van een meetgoot bedragen de momentane debieten in het etmaal, van minder 

dan 16,4% van het maximaal mogelijk momentane debiet, gesommeerd, minder dan 10% van 

het gemeten debiet. 

De apparatuur voor de hoogtemeting wordt minimaal éénmaal per jaar bij overstorthoogten van 

5, 10, 15, 20 en 25 centimeter droog gekalibreerd. In het kalibratierapport wordt voor elke 

overstorthoogte een vergelijking gemaakt tussen de gemeten hoeveelheid afvalwater 

gedurende de periode van het kalibreren, en de bij de desbetreffende overstorthoogte met 

behulp van de afvoerrelatie van de meetvoorziening berekende hoeveelheid afvalwater over de 

periode van het kalibreren. Zowel het absolute als het procentuele verschil wordt hierbij worden 

aangegeven. Bij ultrasone hoogtemeting wordt ook de temperatuurmeting en de 

temperatuurcorrectie gecontroleerd en gecorrigeerd bij afwijking. 

 

2.2 Gesloten meetsystemen 

De momentane debieten in het etmaal, van minder dan 10% van het maximaal mogelijk 

momentaan debiet, bedragen gesommeerd minder dan 5% van het gemeten debiet. 

Het gesloten meetsysteem is voorzien van een niet–resetbare mechanische pulsteller. 

Registratie van momentane meetgegevens vindt plaats door middel van een printer of datalog-

ger. 

 

Inbouw 

Bij de inbouw van een nieuwe debietmeter in een gesloten meetsysteem wordt een „af fabriek‟ 
kalibratierapport meegeleverd, waarop naast de meterspecifieke kalibratiefactor, óók de correc-

tiefactor, of meterconstante staat aangegeven. Natte kalibratie in ingebouwde toestand vindt 

direct plaats na inwerkingstelling van de debietmeter. 

 

Voorts worden aan de inbouw de volgende eisen gesteld: 
a Bij het inbouwen wordt rekening gehouden worden met de mogelijkheid tot het uitvoeren van 

een natte kalibratie in–situ. 
b De lengte van de rechte leiding vóór de meetbuis bedraagt minimaal vijf maal de diameter 

van de meetbuis, gerekend vanuit het hart van de meter. 
c De lengte van de rechte leiding ná de meetbuis bedraagt minimaal twee maal de diameter 

van de meetbuis, gerekend vanuit het hart van de meter. 
d De diameter van de rechte leiding vóór en ná de meetbuis is exact gelijk aan de diameter van 

de meetbuis. 
e Toegepaste pakkingen steken niet naar binnen toe uit. 
f De meetbuis is dusdanig ingebouwd dat deze altijd volledig gevuld is met water. 
g De meter is geaard door middel van een aardring, dan wel met een aardelektrode die is inge-

bouwd in de meter. 

 

Natte kalibratie 

De meetapparatuur wordt ten minste éénmaal per drie jaar in ingebouwde toestand nat 

gekalibreerd. In het jaar van natte kalibratie hoeft niet tevens een droge kalibratie te worden 

uitgevoerd. 

Voor debietmeters in mobiele meetapparatuur vindt de natte kalibratie jaarlijks plaats in 

ingebouwde toestand bij minimaal de volgende vijf meetpunten: 10%, 25%, 50%, 75% en 100% 

van het maximaal meetbereik op een ijkbevoegde- of NKO-geaccrediteerde instelling, waarvan 

de installatie kan worden herleid naar de nationale volumestandaard van het Nederlands 

Meetinstituut. 
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Voorts worden aan de natte kalibratie de volgende eisen gesteld: 
a Minimaal éénmaal per drie jaar worden gesloten meetsystemen in ingebouwde toestand nat 

gekalibreerd. Onder natte kalibratie wordt verstaan dat een vooraf nauwkeurig bepaalde hoe-
veelheid water door de te kalibreren meter wordt geleid (waarbij deze hoeveelheid is vastge-
steld bij een onder b genoemde instelling), dan wel dat tijdelijk een tweede, bij voorkeur op 
hetzelfde meetprincipe gebaseerd meetsysteem in serie wordt geplaatst en fungeert als moe-
dermeter, dan wel op een andere, door de ambtenaar belast met de heffing goedgekeurde 
methode. 

b Indien bij de natte kalibratie gebruik gemaakt wordt van een moedermeter, wordt deze in in-
gebouwde toestand nat gekalibreerd bij minimaal de volgende vijf meetpunten: 10%, 25%, 
50%, 75% en 100% van het maximaal meetbereik. De natte kalibratie vindt plaats op een ijk-
installatie van een ijkbevoegde- of NKO-geaccrediteerde instelling, waarvan de installatie kan 
worden herleid naar de nationale volumestandaard van het Nederlands Meetinstituut (NMi). 
Ook wanneer de moedermeter nieuw is, wordt deze gekalibreerd op één van de genoemde 
installaties, waarbij de meter is ingebouwd in de meetset of meetwagen waarin deze in de 
praktijk zal worden ingezet. 

c Het kalibratierapport van de moedermeter, waaruit het onder b bepaalde moet blijken, mag 
niet ouder zijn dan één jaar. Dit kalibratierapport wordt bij die van het gekalibreerde meetsys-
teem gevoegd. 

d Tijdens de natte kalibratie wordt zoveel water door het te kalibreren meetsysteem geleid, dat 
minimaal 2.000 waarnemingen worden bereikt. Bij gebruik van een moedermeter vindt de nat-
te kalibratie plaats in het meetbereik waarin de te kalibreren meter onder normale bedrijfsom-
standigheden functioneert. 

e Tijdens de natte kalibratie worden de gemeten hoeveelheden water van de te kalibreren 
flowmeter (én van de moedermeter, wanneer daarvan sprake is) door middel van printers of 
dataloggers met een frequentie van minimaal éénmaal per uur geregistreerd. In geval van het 
toepassen van dataloggers worden ook de ruwe, onbewerkte data bij het kalibratierapport ge-
voegd. 

f Bij de natte kalibratie wordt ook de randapparatuur, voor zover die betrokken is bij de registra-
tie van de meetgegevens, op een goede werking gecontroleerd. 

 

Droge kalibratie 

Meetapparatuur voor debietmetingen wordt ten minste éénmaal per jaar droog gekalibreerd, 

tenzij in dat jaar een natte kalibratie plaatsvindt. 

 

Voorts worden aan de droge kalibratie de volgende eisen gesteld: 
a Bij een droge kalibratie wordt de weerstand of de geleidbaarheid tussen de elektroden geme-

ten. Wanneer aan de hand van deze controle blijkt dat de meetbuis (mogelijk) vervuild is, 
dient deze te worden gereinigd. 

b Op het kalibratierapport van een droge kalibratie wordt de weerstand of de geleidbaarheid 
tussen de elektroden weergegeven. Wanneer de meetbuis is gereinigd, wordt deze waarde 
zowel vóór, als ná het reinigen in het kalibratierapport vermeld. 

c Bij de droge kalibratie wordt ook de werking van randapparatuur, voor zover die betrokken is 
bij de registratie van de meetgegevens, op een goede werking gecontroleerd. 

d Wanneer bij een droge kalibratie blijkt dat de meetfout groter is dan 5%, wordt het gesloten 
meetsysteem onmiddellijk in ingebouwde toestand nat gekalibreerd, volgens de bepalingen 
welke van toepassing zijn bij een natte kalibratie. 

 

Kalibratierapport 

Van een debietmeter moet het meest recente kalibratierapport bij de aangifte overgelegd 

worden. 

Bij een natte kalibratie in ingebouwde toestand (dat wil zeggen: ter plekke op het bedrijf, of als 

complete mobiele meetset op een ijkbank van een daartoe bevoegde instantie), worden de vol-

gende aspecten vastgesteld én gerapporteerd op het kalibratierapport: 
– de „as–found‟ meetafwijking (de gevonden meetafwijking); 
– eventuele hardwarematige aanpassingen (nieuwe spoel, etc.); 
– de justering (softwarematige aanpassing van de correctiefactor/meterconstante); 
– de „as–left‟ meetafwijking, eventueel na hardwarematige aanpassing/justering; 
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– de (eventueel nieuwe) correctiefactor, of meterconstante. 

Paragraaf 3 Bemonstering 

 

3.1 Algemeen, instelling en uitvoering van apparatuur 

De bemonstering dient plaats te vinden met behulp van automatische monstername–
apparatuur. De bemonstering geschiedt in overeenstemming met NEN 6600-1 (Water–
Monsterneming Deel 1: Afvalwater 2009), met dien verstande dat bemonstering door 

steekbemonstering niet is toegestaan, tenzij anders bepaald. 

Paragraaf 4 Monsterbehandeling 

 

4.1 Algemeen 

De monsterbehandeling geschiedt in overeenstemming met NEN 6600-1 (Water-

Monsterneming Deel 1: Afvalwater 2009) en conform paragraaf 9 van NEN 6600-1 (2009) wordt 

na monsterneming geconserveerd volgens NEN-EN-ISO 5667-3 (2012). De monsters worden 

gekoeld en in donker bewaard tussen 1° en 5° C. Van elk verzameld monster wordt een repre-

sentatief deel van drie liter gedurende 24 uur in een goed gesloten vat/fles bij maximaal 5° C in 

het donker te worden bewaard ten behoeve van contra-analyse door het waterschap. De mon-

sterflessen bestemd voor analyse door de heffingplichtige en voor contra-analyse vanwege de 

heffingsambtenaar van het waterschap worden om en om gevuld. Op deze wijze wordt bewerk-

stelligd dat het monster voor de analyse op een heffingsparameter door de heffingplichtige en 

voor de desbetreffende contra-analyse vanwege de heffingsambtenaar van het waterschap zo-

veel mogelijk identiek zijn. 

 

4.2 Conservering en maximale bewaartermijn 

De monsters uit het etmaalverzamelmonster worden tot en met het einde van de bewaartermijn 

geconserveerd op de wijze zoals is aangegeven in tabel A. Als een monster uit het 

etmaalverzamelmonster wordt ingevroren of chemisch geconserveerd, geschiedt dit binnen 

twaalf uur na afloop van het etmaal. De eventuele voorschriften met betrekking tot chemische 

conservering gelden in aanvulling op de voorschriften met betrekking tot de 

conserveringstemperatuur gedurende de bewaartermijn. 

In tabel A zijn tevens de maximale bewaartermijnen opgenomen die gelden voor de 

onderscheidenlijk uit te voeren analyses. De voorbehandeling ten behoeve van een analyse 

vangt na het einde van het etmaal aan, binnen de maximale bewaartermijn die bij de 

desbetreffende analyse in tabel A is vermeld. De voorbehandeling van het monster ten behoeve 

van de analyse, waaronder ondermeer wordt begrepen het ontdooien van bevroren monsters, 

wordt uitgevoerd op een wijze en binnen een zodanige termijn dat daardoor de representativiteit 

van het monster niet wordt verstoord. Een monster dat op één van de in tabel A aangegeven 

wijzen chemisch is geconserveerd wordt niet gebruikt voor één van de in tabel A opgenomen 

wijzen van analyse, waarvoor op basis van tabel A geen of andere voorschriften op het vlak van 

de chemische conservering gelden. 
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Tabel A  

Voor analyse op Omgevingstemperatuur  Methode conservering Maximale      be-

waartijd 

  

tijdens 

transport 

tot einde be-

waartermijn 
    

Biochemisch zuurstof-

verbruik    

tussen 2 

en 8 °C 

tussen 1 en 5 °C 
Koelen onder uitsluiting 

van licht. 
1 dag 

<-18 °C 
Invriezen binnen twaalf 

uur  

1 mnd (indien BZV 

< =50 mg/l) 

6 mnd (indien BZV 

>50 mg/l) 

Chemisch zuurstofver-

bruik 

tussen 2 

en 8 °C 

tussen 1 en 5 °C 
Koelen en aanzuren met 

H2SO4  tot pH < 2 
6 maanden 

<-18 °C 
Invriezen binnen twaalf 

uur  
6 maanden 

Som ammoniumstikstof 

en organisch gebonden 

stikstof 

tussen 2 

en 8 °C 

tussen 1 en 5 °C 
Koelen en aanzuren met 

H2SO4  tot pH < 2 
1 maand 

<-18 °C 
Invriezen binnen twaalf 

uur  
6 maanden 

 
 

Het biochemisch zuurstofverbruik is weliswaar geen heffingsparameter voor de 

verontreinigingsheffing, maar wordt aangewend bij toepassing van berekeningsvoorschrift II van 

Onderdeel C van deze bijlage. Op grond van dit berekeningsvoorschrift wordt de methode van 

het biochemisch zuurstofverbruik toegepast voor de bepaling van het percentage chemisch 

zuurstofverbruik van de biologisch niet of nagenoeg niet afbreekbare stoffen. 

 

B Analysevoorschriften 

 

Paragraaf 1 Algemeen 

 

De analyses worden uitgevoerd in het representatieve monster, dat is verkregen op de in 

onderdeel A van deze bijlage vermelde wijze. Het onderzoek wordt in het water als zodanig  

uitgevoerd, dus zonder dat daaruit bezinkbare of opdrijvende bestanddelen zijn verwijderd. Er is 

in dit onderdeel verwezen naar normbladen, uitgegeven door het Nederlands Normalisatie–
Instituut. De publicatie van de normbladen wordt aangekondigd in de Nederlandse 

Staatscourant. Een wijziging in een normblad wordt eerst van kracht op 1 januari van het jaar 

volgende op dat waarin de bekendmaking van de wijziging in de Nederlandse Staatscourant 

heeft plaatsgevonden. 

De in tabel B vermelde aantoonbaarheidsgrenzen zijn de concentraties van de desbetreffende 

stoffen die bij de analyse ten minste aangetoond moeten kunnen worden. 

 

Paragraaf 2 Analyse 

 

De analyse van het monster geschiedt op de wijze zoals die is aangegeven in tabel B. 
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Tabel B       

        

Parameter/stof Ontsluiting volgens 

normblad 

Meting volgens norm-

blad 

Aantoonbaar-       

heidsgrens   

chemisch zuurstof-

verbruik 
  

NEN 6633 of 

NEN-ISO 15705   
1
) 

5  mg/l   
2
) 

biochemisch zuur-

stofverbruik 
  

NEN-EN 1899-1 volgens norm 

som ammoniumstik-

stof en organisch 

gebonden stikstof 

NEN 6645 

NEN-ISO 15923-1 

0,5 mg/l 

NEN 6646+C1:2015 

NEN-EN-ISO 11732 

NEN-EN 12260 

NEN-EN 12260 

 

en voor correctie  

nitriet+nitraat: 

NEN-EN-ISO 13395, of 

NEN- 

ISO 15923-1 

NEN-ISO 5663 NEN-ISO 15923-1 

NEN-ISO 5663 

NEN 6646+C1:2015 

NEN 6646+C1:2015 

NEN-ISO 15923-1 

 

 
1 

)  De analyse volgens normblad NEN-ISO 15705 is toepasbaar voor onverdunde monsters 

met een gehalte aan zuurstofverbruik tot aan 1.000 mg/l en chloridenconcentraties die lager 

zijn dan 1.000 mg/l. De ambtenaar belast met de heffing kan voorts de methode niet toepas-

baar verklaren indien naar zijn oordeel andere omstandigheden daartoe aanleiding geven.  
2 
)  De analyse volgens normblad NEN-ISO 15705 heeft een aantoonbaarheidsgrens van 6 mg/l 

voor fotometrische detectie bij 600nm en 15 mg/l voor titrimetrische detectie (gebaseerd op 

één enkelvoudige meting van één laboratorium) wanneer cuvetten worden gebruikt met een 

bereik van maximaal 1.000 mg/l.  

 
 

 
C Berekeningsvoorschriften 
 
   I Berekeningswijze van het aantal vervuilingseenheden 
 (artikel 6, derde lid) 
  Het aantal vervuilingseenheden met betrekking tot het zuurstofverbruik wordt berekend 

door het totale aantal kilogrammen zuurstofverbruik van de in het kalenderjaar afge-
voerde zuurstofbindende stoffen te delen door 54,8 kilogram. 
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  Het aantal kilogrammen zuurstofverbruik van de gedurende een etmaal afgevoerde 
zuurstofbindende stoffen wordt berekend volgens de formule: 

 
 
  Q x (CZV + 4,57 x N–Kj) 
         1000 
 
  In deze formule wordt verstaan onder: 
 Q: het aantal m³ afgevoerd afvalwater per etmaal; 
 CZV: het chemisch zuurstofverbruik bepaald volgens de in onderdeel B van deze bij-

lage vermelde analysevoorschriften, in mg/l; 
 N–Kj: de som van ammoniumstikstof en organisch gebonden stikstof volgens de in 

onderdeel B van de deze bijlage vermelde analysevoorschriften, in mg/l. 
 
  
  II Indien de CZV–waarde voor ten minste 25% afkomstig is van biologisch niet of nagenoeg 

niet afbreekbare stoffen in het afvalwater, wordt op die waarde een correctie toegepast 
door deze te vermenigvuldigen met de breuk    100 – T 

          75 
 
  waarbij 
 T= het percentage CZV, afkomstig van biologisch niet of nagenoeg niet afbreekbare 

stoffen. 
 
 III Bij de bepaling van het aantal etmalen in artikel 11, wordt gebruik gemaakt van de vol-

gende formule: 
 

        

  2

tso

nx2








 
 x N 

 n = 
                              

 , waarbij 

        

  2

tso

nx2








 
 + N 

 
 n = het berekende aantal meetdagen; 
 N = het aantal dagen per jaar waar op wordt afgevoerd; 

 


n = spreidingspercentage in de meetwaarden, uitgedrukt ten opzichte van de ge-
middelde hoeveelheid zuurstofverbruik van de onderzoeksresultaten gedurende 
het heffingsjaar; 

 tso = toelaatbare statistische onnauwkeurigheid = 35/e 
0,000175*VeO  

 VeO = vervuilingswaarde van de afgevoerde zuurstofbindende stoffen. 
. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



Pagina 8 van 8 

 

 

 

 

Toelichting 
 
 
Algemeen 
 
Bij Wet van 18 december 2013 (Stb. 2014. 21) is de Waterwet op een aantal onderdelen gewij-
zigd.  De wijzigingen raken onder meer de verontreinigingsheffing en  bestaan uit het repareren 
van enkele omissies en het vervallen van de zware metalen en zouten als heffingsparameters. 
De wet is op 1 juli 2014 in werking getreden (Stb. 2014, 155). In het verlengde daarvan moet  
de modelverordening verontreinigingsheffing 2010 op enkele onderdelen worden gewijzigd. 
Behalve de verordening zelf  moet ook Bijlage I ingrijpend worden aangepast. Omwille van 
doelmatigheid is gekozen voor een geheel nieuwe versie.  
 
Artikelsgewijs 
 
A 
Met de Invoeringswet Waterwet (Stb. 2009, 489) is “een openbaar vuilwaterriool” onbedoeld 
gewijzigd in “ een vuilwaterriool”. Met deze wijziging wordt dit hersteld. 
 
B 
Met deze wijziging  vervallen de zware metalen en de zouten als heffingsparameters. 
 
C 
Dit betreft het herstel van een schrijffout. 
 
D 
Met het vervallen van de zware metalen en de zouten als heffingsparameters kunnen ook de 
voorschriften ten aanzien van franchise, drempel en meetverplichting vervallen. 
 
E 
Met het vervallen van de artikelen 15 en 16 wordt de vervuilingswaarde alleen nog bepaald op 
basis van de som van de aantallen vervuilingseenheden als berekend overeenkomstig de arti-
kelen 10 tot en met 14. 
 
F 
Bijlage I is in zijn geheel vernieuwd. Ten opzichte van de vorige versie zijn de volgende wijzi-
gingen aangebracht. In de tabellen A en B zijn de voorschriften met betrekking de zware meta-
len en de zouten verdwenen. Voorts is in tabel B NEN-ISO 15705, de zogeheten cuvettenme-
thode, opgenomen als analysemethode om het chemisch zuurstofverbruik te bepalen. Omdat 
deze methode, naast ingeval van hoger zuurstofverbruik en/of hogere chloridenconcentraties, 
ook bij andere eigenschappen van afvalwater niet toepasbaar is of tot afwijkende uitkomsten 
kan leiden, kan de heffingsambtenaar besluiten om in dergelijke gevallen de methode niet toe te 
staan.  
In onderdeel C zijn de berekeningsvoorschriften met betrekking tot andere dan zuurstofbinden-
de stoffen komen te vervallen. 
Voorts zijn enkele redactionele wijzigingen aangebracht. 
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(concept) De verenigde vergadering 

 

Toestemming aan het college van dijkgraaf en hoogheemraden te verlenen voor het laten 

wijzigen van de Gemeenschappelijke Regeling Belasting Samenwerking Gouwe-Rijnland 

(BSGR) op de volgende punten: 

1. Het aanpassen van de samenstelling van het dagelijks bestuur en het stemrecht bij de 

keuze van het dagelijks bestuur. 

2. Het tekstueel aanpassen van artikel 34, lid 8. 

3. Het aanpassen van het jaartal in artikel 41, lid 2. 
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VV-besluitnota 

 
 

De verenigde vergadering  

 
besluit: 
 
1. Toestemming aan het college van dijkgraaf en hoogheemraden te verlenen voor het 

laten wijzigen van de Gemeenschappelijke Regeling Belasting Samenwerking Gouwe-
Rijnland (BSGR) op de volgende punten: 
a.  Het aanpassen van de samenstelling van het dagelijks bestuur (art. 15) en het 

stemrecht bij de keuze van het dagelijks bestuur (art. 7). 
b.  Het tekstueel aanpassen van artikel 31, lid 8. 
c.  Het aanpassen van het jaartal in artikel 41, lid 2. 

 

 

Context 

Rijnland heeft in 2010 samen met zes gemeenten besloten tot een 
belastingsamenwerking. Hieruit is met ingang van 1 januari 2011 de Gemeenschappelijke 
Regeling (GR) Belasting Samenwerking Gouwe-Rijnland (BSGR) ontstaan. 
 
De kern van de belastingsamenwerking is dat de belastingtaken efficiënt, tegen lage 
kosten en kwalitatief hoogwaardig worden uitgevoerd. Bij de start heeft de BSGR een 
groeidoelstelling meegekregen. Dit heeft ertoe geleid dat in 2013 de gemeenten Katwijk 
en Bodegraven-Reeuwijk en in 2016 de gemeente Waddinxveen zijn toegetreden. 
 
Het algemeen bestuur van de BSGR (AB) verzoekt de tien deelnemers om in te stemmen 
met de voorgestelde wijzigingen van de GR. Nadat alle deelnemers de nieuwe tekst van 
de GR formeel hebben bekrachtigd, wordt deze formeel ter inzage gelegd. De gewijzigde 
GR wordt tevens ter kennis gebracht aan Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland. Het is 
de bedoelding dat de gewijzigde GR met ingang van 1 januari 2018 in werking treedt. 
 
De gewijzigde tekst van de GR is als bijlage bij deze besluitnota gevoegd. 

 

 
Argumenten 

1.1. Na toestemming van de VV besluiten D&H omtrent de voorgestelde wijziging 

Op grond van artikel 39 van de GR besluiten de colleges van de deelnemers over de 
voorgestelde wijziging van de GR nadat zij daar toestemming voor hebben gekregen van 
hun vertegenwoordigende organen. Onder de vertegenwoordigende organen worden het 
algemeen bestuur van het hoogheemraadschap van Rijnland en de raden van de 
deelnemende gemeenten verstaan. 
 
1.2  Het AB van de BSGR heeft besloten de samenstelling van het DB aan te passen 

In artikel 15 van de GR wordt de samenstelling van het DB van de BSGR geregeld. Thans 
bestaat het DB uit één lid uit het AB namens Rijnland, één lid uit het AB namens één van 
de gemeenten Gouda, Katwijk of Leiden, en één lid uit het AB namens de overige 
gemeenten. In de vergadering van het AB van 15 juni jl. is besloten om de samenstelling 
van het DB zodanig aan te passen dat alleen voor een lid van het AB dat is afgevaardigd 
door het waterschap een plek binnen het DB is gereserveerd. De keuze voor de overige 
leden wordt vrijgelaten.  
Deze wijziging is ingegeven door de gedachte dat niet bepalend zou moeten zijn vanuit 
welke deelnemer men zitting heeft in het AB, maar dat de persoonlijke kwaliteiten van 
een bestuurslid centraal moeten staan bij de keuze van een lid van het DB. 
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1.3 Het AB van de BSGR heeft besloten dat het stemrecht van alle AB-leden bij de keuze 

van de DB-leden even zwaar weegt 

Het AB van de BSGR heeft op 15 juni jl. eveneens besloten dat het stemrecht van alle 
AB-leden bij de keuze van de overige twee DB-leden even zwaar weegt (”one man, one 
vote”). Dit is in afwijking van hetgeen nu in artikel 7 van de GR ten aanzien van het 
stemrecht is geregeld. In artikel 7 wordt een nieuw lid 5 toegevoegd waarin het 
aangepaste stemrecht wordt geregeld. De bestaande leden 5 en 6 van artikel 7 worden 
vernummerd in 6 en 7. 
 
1.4 In artikel 31, lid 8 staat een onjuiste c.q. onduidelijke verwijzing 

In lid 8 van artikel 31 is bepaald hoe moet worden omgegaan met begrotingswijzigingen. 
In de huidige tekst staat een onjuiste c.q. onduidelijke verwijzing. 
 
1.5 In artikel 41, lid 2, staat een onjuist jaartal 

In lid 2 van artikel 41 is bepaald dat de Verordening Archief- en Informatiebeheer van 
Leiden uit 1998 van toepassing is op de archiefbescheiden van de BSGR. De betreffende 
archiefverordening is in 2015 gewijzigd.  
 
 
Risico’s 
Geen. 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

De verenigde vergadering van het Hoogheemraadschap van Rijnland, 

 

gelezen het voorstel van dijkgraaf en hoogheemraden van 03-10-2017, kenmerk 

17.085714, 

 

en gelet op artikel 39 van de Gemeenschappelijke Regeling, 

 

 

Toestemming aan het college van dijkgraaf en hoogheemraden te verlenen voor het laten 

wijzigen van de Gemeenschappelijke Regeling Belasting Samenwerking Gouwe-Rijnland 

(BSGR) op de volgende punten: 

1. Het aanpassen van de samenstelling van het dagelijks bestuur en het stemrecht bij de 

keuze van het dagelijks bestuur. 

2. Het tekstueel aanpassen van artikel 34, lid 8. 

3. Het aanpassen van het jaartal in artikel 41, lid 2. 

 

 

Leiden, 08-11-2017. 

 

  

De verenigde vergadering, 

 

 

 

R.A.M. van der Sande 

dijkgraaf 

 

 

 

 

C.M. van de Wiel 

secretaris 

 

 

 
VV-besluit 

 



1 Concept Gemeenschappelijke Regeling BSGR 2018 

1 
 Gemeenschappelijke Regeling Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland 2018 

Gemeenschappelijke Regeling Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland 
 
 
Het college van dijkgraaf en hoogheemraden van het Hoogheemraadschap van Rijnland en de 
colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Bodegraven-Reeuwijk, Gouda, Katwijk, 
Leiden, Oegstgeest, Voorschoten, Waddinxveen, Wassenaar en Zoeterwoude. 
 
Overwegende dat: 
 

 het uit overwegingen van kwaliteit, continuïteit en efficiency gewenst is om hun samenwerking 
bij de beleidsvoorbereiding, heffing en invordering van waterschapsbelastingen en 
gemeentelijke belastingen, alsmede bij de uitvoering van de Wet waardering onroerende 
zaken en het beheer en de uitvoering van vastgoedinformatie vorm te geven op basis van een 
gemeenschappelijke regeling; 

 het hoogheemraadschap van Rijnland en de gemeenten Gouda, Leiden, Oegstgeest, 
Voorschoten, Wassenaar en Zoeterwoude sinds 1 januari 2011 op dit gebied samenwerken in 
de Gemeenschappelijke regeling Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland, de gemeenten 
Bodegraven-Reeuwijk en Katwijk daarbij per 1 januari 2013 zijn aangesloten en de gemeente 
Waddinxveen per 1 januari 2016; 

 de grondslag van de gemeenschappelijke regeling is gebaseerd op Hoofdstuk V, Regelingen 
tussen gemeenten en waterschappen, artikel 61 en volgende, van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen; 

 het college van dijkgraaf en hoogheemraden en de colleges van burgemeester en wethouders 
van hun algemeen bestuur, respectievelijk gemeenteraden daartoe de vereiste 
toestemmingen hebben verkregen; 

 de tekst van de gemeenschappelijke regeling is aangepast als gevolg van de besluiten van 
het algemeen bestuur met betrekking tot: 

o de samenstelling van het dagelijks bestuur; 
o het stemrecht van de leden van het algemeen bestuur bij de keuze van de voorzitter 

en het dagelijks bestuur. 
  
Gelet op de Wet gemeenschappelijke regelingen, de Waterschapswet, de Gemeentewet en de Wet 
waardering onroerende zaken; 
 
 
Besluiten: 
 

I. tot wijziging van de Gemeenschappelijke regeling Belastingsamenwerking Gouwe-
Rijnland 2016, opdat deze als volgt komt te luiden: 

 
 
 

Hoofdstuk 1: Begripsbepalingen 
 
Artikel 1 
 

Begripsbepalingen In deze gemeenschappelijke regeling wordt verstaan onder: 
 

a. algemeen bestuur: het algemeen bestuur van het 
samenwerkingsverband; 

b. ambtenaar van het samenwerkingsverband: de door het 
dagelijks bestuur aangewezen ambtenaar van het 
samenwerkingsverband, als bedoeld in artikel 232, lid 4, 
sub c, van de Gemeentewet en artikel 124, lid 5, sub c, van 
de Waterschapswet, bevoegd tot de heffing of de 
invordering van belastingen, en tot de uitvoering van de 
Wet waardering onroerende zaken; 

c. belastingdeurwaarder: de door het dagelijks bestuur 
aangewezen ambtenaar van het samenwerkingsverband 
als bedoeld in artikel 232, lid 4, sub d, van de Gemeentewet 
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en artikel 124, lid 5, sub d, van de Waterschapswet, dan 
wel een als belastingdeurwaarder aangewezen 
gerechtsdeurwaarder, bedoeld in de 
Gerechtsdeurwaarderswet; 

d. belastingen: de in dit artikel onder l en x genoemde 
belastingen; 

e. belastingverordening: de verordeningen van de 
deelnemers tot heffing en invordering van belasting als 
bedoeld in artikel 110 van de Waterschapswet en artikel 
216 van de Gemeentewet; 

f. colleges: het college van dijkgraaf en hoogheemraden van 
het hoogheemraadschap van Rijnland en de colleges van 
burgemeester en wethouders van de deelnemende 
gemeenten. 

g. dagelijks bestuur: het dagelijks bestuur van het 
samenwerkingsverband; 

h. deelnemer: de aan de regeling deelnemende gemeenten 
en het hoogheemraadschap; 

i. deelnemende gemeenten: Bodegraven-Reeuwijk, Gouda, 
Katwijk, Leiden, Oegstgeest, Voorschoten, Waddinxveen, 
Wassenaar en Zoeterwoude 

j. directeur: de door het dagelijks bestuur van het 
samenwerkingsverband benoemde directeur, die tevens de 
WOR-bestuurder is;  

k. gedeputeerde staten: gedeputeerde staten van de 
provincie Noord-Holland en Zuid-Holland ; 

l. gemeentelijke belastingen: de belastingen die de 
gemeente heft op grond van hoofdstuk XV van de 
Gemeentewet of krachtens specifieke wetten en waarvan 
de heffing op grond van de artikelen 5 en 6 is overgedragen 
aan het samenwerkingsverband;  

m. gemeentelijke deelnemer: de aan de regeling 
deelnemende gemeenten; 

n. grondgebied: het grondgebied van de deelnemers aan de 
regeling; 

o. heffen: het opleggen van belastingaanslagen op basis van 
daartoe door de bevoegde bestuursorganen vastgestelde 
verordeningen; 

p. heffingsambtenaar: de door het dagelijks bestuur 
aangewezen ambtenaar van het samenwerkingsverband, 
als bedoeld in artikel 232, lid 4, sub a, van de Gemeentewet 
en artikel 124, lid 5, sub a, van de Waterschapswet, 
bevoegd tot het heffen van belastingen en als bedoeld in 
artikel 30, lid 8 juncto artikel 1, lid 2 van de Wet waardering 
onroerende zaken, juncto artikel 231, lid 2 sub b van de 
Gemeentewet, bevoegd tot de uitvoering van de Wet 
waardering onroerende zaken; 

q. invorderingsambtenaar: de door het dagelijks bestuur 
aangewezen ambtenaar van het samenwerkingsverband, 
als bedoeld in artikel 232, lid 4, sub b, van de Gemeentewet 
en artikel 124, lid 5, sub b, van de Waterschapswet, 
bevoegd tot invordering van belastingen; 

r. kwijtscheldingsregels: de door of namens de 
vertegenwoordigende organen van de deelnemers 
vastgestelde regels als bedoeld in respectievelijk artikel 
144, leden 3 en 4 van de Waterschapswet, en artikel 255, 
leden 3 en 4 van de Gemeentewet; 

s. nadere regels: nadere regels ter uitvoering van de 
Algemene wet inzake rijksbelastingen, van de 
Invorderingswet 1990 en van de belastingverordening; 
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t. regeling: de Gemeenschappelijke Regeling 
Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland; 

u. samenwerkingsverband: het Openbaar Lichaam 
Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland;  

v. vertegenwoordigende organen:  het algemeen bestuur 
van het hoogheemraadschap van Rijnland en de raden van 
de deelnemende gemeenten;  

w. voorzitter: de voorzitter van het algemeen en dagelijks 
bestuur van het samenwerkingsverband; 

x. waterschapsbelastingen: de belastingen die het 
hoogheemraadschap heft als bedoeld in artikel 113 van de 
Waterschapswet en hoofdstuk 7 van de Waterwet of 
krachtens specifieke wetten en waarvan de heffing en de 
invordering zijn overgedragen aan de BSGR. 

y. wet: de Wet gemeenschappelijke regelingen. 
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Hoofdstuk 2: Openbaar lichaam 
 
 
Artikel 2 

                           
Openbaar lichaam                               1.   Er is een rechtspersoonlijkheid bezittend openbaar lichaam  
Samenwerkingsverband                           genaamd ‘Openbaar Lichaam Belastingsamenwerking  
  Gouwe-Rijnland’.  
Vestigingsplaats                                  2.   Het samenwerkingsverband is gevestigd te Leiden. 
 
 

Artikel 3 
 
Bestuur             Het bestuur van het samenwerkingsverband bestaat uit: 

 
a. het algemeen bestuur; 
b. het dagelijks bestuur; 
c. de voorzitter. 

 
 
Hoofdstuk 3: Belangen en bevoegdheden 
 
 
Artikel 4 
 

Behartigde belangen            1.   In het kader van deze gemeenschappelijke regeling worden   
de belangen van de deelnemers, elk voor zover het hun 
grondgebied en hun belangen betreft, behartigd op het 
gebied van: 
a. de heffing en invordering van belastingen; 
b. de uitvoering van de Wet waardering onroerende zaken, 

waaronder tevens wordt begrepen de administratie van 
vastgoedgegevens op basis van deze wet en het 
verstrekken van vastgoedgegevens aan de deelnemers 
en derden.  

2.  Het samenwerkingsverband kan de deelnemers adviseren 
omtrent de belastingen waarvan de heffing en invordering bij 
of krachtens dit artikel is overgedragen aan het 
samenwerkingsverband. 

 
Artikel 5 
 

Overdracht  1.  Het samenwerkingsverband en de bestuursorganen van het  
Bevoegdheden  samenwerkingsverband als bedoeld in artikel 3 en artikel 25 

komen de bevoegdheden toe die in deze regeling aan het 
samenwerkingsverband en de bestuursorganen van het 
samenwerkingsverband zijn toegekend.  

 2.  Aan het samenwerkingsverband wordt overgedragen de 
bevoegdheid tot heffing en invordering van de volgende 
belastingen, voor zover de deelnemer de genoemde 
belasting kent: 

  1. onroerende-zaakbelastingen; 
  2. hondenbelasting; 
  3. rioolheffing; 
  4. afvalstoffenheffing; 
  5. reinigingsrechten; 
  6. forensenbelasting; 
  7. toeristenbelasting; 
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  8. precariobelasting; 
  9. de waterschapsbelastingen. 
 
 Artikel 6 

 
1. De colleges van de gemeentelijke deelnemers kunnen de 

bevoegdheid tot heffing en invordering van andere 
belastingen dan bedoeld in artikel 5 overdragen aan het 
samenwerkingsverband. 

2. Het algemeen bestuur neemt de belastingen als bedoeld in 
het eerste lid op in een bijlage bij deze regeling. 

 
 

Hoofdstuk 4: Algemeen bestuur 
 
 
Artikel 7 
 

Omvang en  1.   Aan het hoofd van het samenwerkingsverband staat een  
samenstelling                                           algemeen bestuur, bestaande uit zoveel leden als er  
algemeen bestuur       deelnemers zijn.         

2. De leden van het algemeen bestuur worden door de 
colleges uit hun midden aangewezen. 

3. Het aantal stemmen van een lid van het algemeen bestuur 
is gerelateerd aan de in de begroting van de 
belastingsamenwerking voor het betreffende kalenderjaar 
opgenomen bijdrage van de betreffende deelnemer die het 
lid van het algemeen bestuur vertegenwoordigt. 

4. Het aantal stemmen per deelnemer wordt jaarlijks door het 
algemeen bestuur op de eerste vergadering van het jaar 
vastgesteld aan de hand van de voor dat jaar vastgestelde 
begroting van de belastingsamenwerking, met dien 
verstande dat het stemrecht van een deelnemer altijd 
minder dan 50% van het totale stemrecht bedraagt. Het 
aantal stemmen wordt afgerond op 2 cijfers achter de 
komma. 

5. In afwijking van lid 3 en 4, wegen de stemmen van de leden 
van het algemeen bestuur even zwaar bij de keuze van de 
voorzitter en de overige leden van het dagelijks bestuur 
(one man, one vote). 

6. Voor elk lid wijzen de colleges een plaatsvervanger aan die 
dat lid bij verhindering vervangt. 

7. Van elke aanwijzing tot lid of plaatsvervangend lid van het 
algemeen bestuur geven de colleges die het aangaan 
terstond daarvan kennis aan de voorzitter van het 
samenwerkingsverband. 

 
 Artikel 8 
 
Onverenigbare 1.   Het lidmaatschap van het algemeen bestuur is, naast het  
betrekking      gestelde in artikel 20 van de Wet, 
       onverenigbaar met de betrekking van ambtenaar,  

aangesteld bij het samenwerkingsverband of bij één van de 
deelnemers. 

2. Met ambtenaar als bedoeld in lid 1 worden voor de 
toepassing van dit artikel gelijkgesteld zij die in dienst van 
het samenwerkingsverband of bij één van de deelnemers 
werkzaam zijn op arbeidsovereenkomst naar burgerlijk 
recht. 
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 Artikel 9 
 
Eindiging lidmaatschap 1.   Het lidmaatschap van het algemeen bestuur eindigt op  
algemeen bestuur       de dag waarop de zittingsperiode van het college dat het lid  

     van het algemeen bestuur heeft aangewezen eindigt. 
Tussentijdse vacature 2.   Indien tussentijds een plaats van een lid van het algemeen  
                                                                   bestuur vacant of beschikbaar komt, wijst het college dat het 
       aangaat, zo spoedig mogelijk een nieuw lid van het  
       algemeen bestuur aan.  

3. Hij die ter vervulling van een tussentijdse vacature als lid 
van het algemeen bestuur wordt aangewezen, treedt af op 
het tijdstip waarop degene in wiens plaats hij is 
aangewezen, zou hebben moeten aftreden. 

4. Een lid van het algemeen bestuur kan te allen tijde  
Ontslag nemen        ontslag nemen. Hij deelt zijn ontslag mede aan de 

deelnemer die het aangaat en aan de voorzitter van het 
algemeen bestuur. Het lid houdt zitting in het algemeen 
bestuur totdat in de opvolging is voorzien. 

5. Een lid van het algemeen bestuur kan te allen tijde worden 
ontslagen door het college dat hem heeft aangewezen 
wanneer dit college het vertrouwen in dit lid verliest.  

6. Wanneer niet tijdig een nieuw lid in het algemeen bestuur is 
aangewezen, neemt de burgemeester respectievelijk de 
dijkgraaf van de betreffende deelnemer deze functie waar. 

 
Artikel 10 
 
1. Het algemeen bestuur vergadert jaarlijks ten minste 

tweemaal en voorts zo vaak als de voorzitter of het  
Vergaderingen van       dagelijks bestuur dit nodig oordeelt, dan wel ten minste vier  
algemeen bestuur        tiende van de leden dit, onder opgaaf van redenen, 

schriftelijk aan de voorzitter verzoekt. 
Openbaar 2.    De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar. 
Deuren sluiten 3.    De deuren worden gesloten wanneer drie tiende gedeelte  
        van de aanwezigen leden daarom verzoekt of de voorzitter  
        het nodig oordeelt. 

4. Het algemeen bestuur beslist vervolgens of met gesloten 
deuren wordt vergaderd. 

Geheimhouding 5.    Met betrekking tot het opleggen van geheimhouding is 
        artikel 23 van de wet van overeenkomstige toepassing. 
 
 
 Artikel 11 
 
Reglement van orde 1.   Het algemeen bestuur stelt voor zijn vergaderingen een  
   reglement van orde vast. Dit reglement wordt ter kennis  
   gebracht van de deelnemers. 
Besluitvorming bij 2.   Besluiten worden bij gewone meerderheid van stemmen 
gewone meerderheid,        genomen, tenzij in deze regeling uitdrukkelijk anders is 
tenzij       bepaald. 

3. Een lid van het algemeen bestuur kan een initiatief indienen 
tot wijziging of intrekking van een door het algemeen 
bestuur bij gewone meerderheid genomen besluit, wanneer 
de deelnemer die het lid vertegenwoordigt ernstig in zijn 
belangen wordt geschaad. Op dit initiatief is artikel 42 van 
deze regeling van overeenkomstige toepassing. 
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  Artikel 12 
Informatieplicht 

1. Het algemeen bestuur geeft aan de colleges gevraagd dan 
wel ongevraagd alle inlichtingen die voor een juiste  

        beoordeling van het door het algemeen bestuur gevoerde  
        en te voeren beleid nodig zijn. 

2. Het reglement van orde voor het algemeen bestuur regelt 
de wijze waarop de in lid 1 bedoelde inlichtingen worden 
verstrekt. 

3. Een lid van het algemeen bestuur geeft aan het college dat 
hem heeft aangewezen alle inlichtingen die door dat 
college, of één of meer leden daarvan, worden verlangd. 

Verantwoordingsplicht 4.   Een lid van het algemeen bestuur is aan het college dat 
       hem heeft aangewezen verantwoording verschuldigd voor  
       het door hem in het algemeen bestuur gevoerde bestuur. 
 
 

Artikel 13 
 

Bestuur, kaderstelling Het algemeen bestuur is belast met het algemeen bestuur van  
en controle het samenwerkingsverband, waaronder kaderstelling en  

controle van het dagelijks bestuur. 
 
  
 Artikel 14 
 
Bevoegdheden Tot de bevoegdheden van het algemeen bestuur behoren, 
algemeen bestuur onverminderd het bepaalde in artikel 66a lid 1 van de wet,  
 onder meer: 

a. het vaststellen en wijzigen van de begroting; 
b. het vaststellen van de jaarrekening; 
c. het vaststellen van de bijdragen van de deelnemers in het 

samenwerkingsverband aan de hand van de 
kostenverdeelsleutel; 

d. de benoeming, schorsing en ontslag van de leden van het 
dagelijks bestuur en de voorzitter. 

 
 
 Hoofdstuk 5: Dagelijks bestuur 
 
 
 Artikel 15 
 
Omvang dagelijks bestuur 1.  Het dagelijks bestuur bestaat uit 3 leden te weten: 

a. de voorzitter; 
b. twee leden. 

Aanwijzing 2.  De leden van het dagelijks bestuur worden  
      door en uit het midden van het algemeen bestuur  
      aangewezen. 
Samenstelling dagelijks bestuur  3.  Eén lid is afkomstig uit het college van dijkgraaf en 
       hoogheemraden van het hoogheemraadschap van  
       Rijnland. De overige leden zijn afkomstig uit de colleges van  

     burgemeester en wethouders van de gemeenten die deel uit  
      maken van het samenwerkingsverband. 

Einde lidmaatschap 4.  Het lidmaatschap van het dagelijks bestuur eindigt van  
      rechtswege, zodra men ophoudt lid te zijn van het  
      algemeen bestuur. 
Tussentijdse vacature 5.  Indien tussentijds een plaats in het dagelijks bestuur  
     vacant of beschikbaar komt, wijst het algemeen bestuur zo  



8 
 Gemeenschappelijke Regeling Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland 2018 

        spoedig mogelijk een nieuw lid van het dagelijks bestuur 
        aan.  

6. Gaat het openvallen van een plaats in het dagelijks bestuur 
gepaard met het openvallen van een plaats in het 
algemeen bestuur, dan wordt het aanwijzen van een nieuw 
lid van het dagelijks bestuur uitgesteld totdat de 
opengevallen plaats in het algemeen bestuur is bezet. 

Ontslag 7.   Conform artikel 19a, lid 3 van de Wet kan een lid van het   
       dagelijks bestuur door het algemeen bestuur worden  
        ontslagen, indien dit lid het vertrouwen van het algemeen  
        bestuur niet meer bezit. 

8. Een lid van het dagelijks bestuur kan te allen tijde ontslag 
nemen. Hij doet hiervan mededeling aan het algemeen 
bestuur. Een lid dat ontslag heeft genomen blijft zijn functie 
waarnemen, totdat zijn opvolger zijn aanwijzing heeft 
aanvaard.  

 
 Artikel 16 
 
Vergaderingen van het 1.   Het dagelijks bestuur vergadert jaarlijks ten minste vier 
dagelijks bestuur     maal en voorts zo dikwijls als de voorzitter dit nodig  
       oordeelt of een lid van het dagelijks bestuur daarom  
       verzoekt. 

2. De leden van het dagelijks bestuur hebben ieder één stem.  
Besluitvorming       Besluiten worden bij gewone meerderheid van stemmen 
      genomen. 

3. In de vergaderingen van het dagelijks bestuur kan slechts 
worden beraadslaagd en besloten indien tenminste twee 
leden aanwezig zijn. 

4. Indien het vereiste aantal leden niet aanwezig is, belegt de 
voorzitter een nieuwe vergadering.  

Vergaderingen niet 5.   De vergaderingen van het dagelijks bestuur zijn niet  
openbaar       openbaar, voor zover het dagelijks bestuur niet anders heeft  
       bepaald. 
Reglement van orde 6.   Het dagelijks bestuur stelt een reglement van orde voor zijn 
       vergaderingen vast. Dit reglement wordt ter kennis gebracht 
       van het algemeen bestuur.  
 
 
 Artikel 17 
 
Algemene taken van 1.   Het dagelijks bestuur is belast met de dagelijkse  
het dagelijks bestuur       aangelegenheden van het samenwerkingsverband, tenzij  
       de voorzitter bij of krachtens de wet of krachtens deze  
      regeling daarmee is belast. 

2. Het dagelijks bestuur is belast met de voorbereiding van al 
hetgeen in de vergadering van het algemeen bestuur ter 
overweging en besluitvorming moet worden gebracht. 

3. Het dagelijks bestuur is belast met de uitvoering van de 
besluiten van het algemeen bestuur, tenzij de voorzitter 
daarmee krachtens deze regeling is belast. 
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 Artikel 18 
 
Specifieke taken van Het dagelijks bestuur is in ieder geval belast met: 
het dagelijks bestuur 

a. de organisatorische inrichting en de bedrijfsvoering van het 
samenwerkingsverband en de personele 
aangelegenheden; 

b. het beheer van de inkomsten, uitgaven en het vermogen 
van het samenwerkingsverband; 

c. de zorg, voor zover niet aan anderen opgedragen, voor de 
controle op het geldelijk beheer en de boekhouding; 

d. het houden van toezicht op de uitoefening van de 
bevoegdheden door de heffingsambtenaar, de 
invorderingsambtenaar, de ambtenaar van het 
samenwerkingsverband en de belastingdeurwaarder; 

e. de behartiging van de belangen van het 
samenwerkingsverband bij andere overheden, instellingen, 
diensten of personen, waarmee contact voor het 
samenwerkingsverband van belang is; 

f. het beheer van een register met de belastingverordeningen 
en de kwijtscheldingsregels die het samenwerkingsverband 
voor de deelnemers uitvoert. 

 
 Artikel 19 
 
Bevoegdheden van het Conform artikel 66b juncto artikel 33b van de Wet is het 
dagelijks bestuur dagelijks bestuur in ieder geval bevoegd tot: 

1. het nemen van conservatoire maatregelen; 
2. het voeren van rechtsgedingen en het instellen van 

bezwaar en beroep; 
3. benoeming, schorsing en ontslag van de directeur en het 

personeel van het samenwerkingsverband; 
4. het regelen van de bezoldiging van de directeur en het 

personeel van het samenwerkingsverband; 
5. het regelen van de rechtspositie en arbeidsvoorwaarden 

van de directeur en het personeel; 
6. uitoefening van de bevoegdheden en verplichtingen die bij 

of krachtens de Algemene wet inzake rijksbelastingen, de 
Invorderingswet 1990, de Kostenwet invordering 
rijksbelastingen, de Gemeentewet, de Waterschapswet, de 
Wet verontreiniging oppervlaktewateren, de Wet 
milieubeheer en de Wet waardering onroerende zaken zijn 
toegekend aan de Minister van Financiën, het bestuur van 
‘s Rijksbelastingdienst en de directeur, respectievelijk het 
college van burgemeester en wethouders of het dagelijks 
bestuur van de deelnemers; 

7. de aanwijzing van één of meer ambtenaren van het 
samenwerkingsverband als heffingsambtenaar en als 
invorderingsambtenaar; 

8. de aanwijzing van één of meer ambtenaren van het 
samenwerkingsverband of een gerechtsdeurwaarder als 
belastingdeurwaarder; 

9. het aanwijzen van één of meer ambtenaren van het 
samenwerkingsverband als ambtenaar van het 
samenwerkingsverband als bedoeld in artikel 1 sub b.;  

10. het vaststellen van instructies en beleidsregels voor de 
heffingsambtenaar, de invorderingsambtenaar, de 
ambtenaar van het samenwerkingsverband en de 
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belastingdeurwaarder voor de uitoefening van hun 
bevoegdheden;  

11. het stellen van nadere regels met betrekking tot de heffing 
en invordering van de belastingen; 

12. het geheel of gedeeltelijk oninbaar verklaren van de 
belasting; 

13. het besluiten tot het aanbesteden van leveringen en 
diensten; 

14. het besluiten tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van 
het samenwerkingsverband; 

15. het doen van aangifte van strafbare feiten, waarvan het 
kennis heeft genomen. 

 
     Artikel 20 
 
Informatie aan 1.  Conform artikel 19a van de Wet verstrekt het dagelijks 
algemeen bestuur     bestuur en elk van zijn leden aan  
       het algemeen bestuur de door één of meer leden van dit  
       bestuur gevraagde inlichtingen. 
Verantwoording 2.   Het dagelijks bestuur en elk van zijn leden leggen op  
       verzoek van het algemeen bestuur verantwoording af over 
       het door het dagelijks bestuur of door één van de leden  
      gevoerde bestuur. 
 
 Artikel 21 
 
Verslag van 1.   Het dagelijks bestuur biedt het algemeen bestuur jaarlijks  
werkzaamheden       vóór 1 juli ter vaststelling aan een verslag van de  
       werkzaamheden van het samenwerkingsverband over het  
       afgelopen jaar. 

2. Het dagelijks bestuur zendt het verslag binnen 14 dagen na 
vaststelling aan de colleges. 

 
 
 
 Hoofdstuk 6: Voorzitter 
 
 
 Artikel 22 
 
Aanwijzing voorzitter 1.   Het algemeen bestuur wijst uit zijn midden de voorzitter  
       aan, met inachtneming van artikel 15 van deze regeling. 

2. De voorzitter van het algemeen bestuur is tevens voorzitter 
van het dagelijks bestuur. 

Plaatsvervangend 3.   Het algemeen bestuur wijst uit de in artikel 15 lid 1 sub b 
voorzitter     van deze regeling bedoelde leden van het dagelijks bestuur  
      een  plaatsvervangend voorzitter aan, die de voorzitter bij  
       afwezigheid vervangt. 
 
 
 Artikel 23 
 
Taken en bevoegd- 1.   De voorzitter is belast met de leiding van de vergaderingen  
heden van de voorzitter       van het algemeen en het dagelijks bestuur. 

2. De voorzitter tekent de stukken die van het algemeen 
bestuur en het dagelijks bestuur uitgaan. 

3. Conform artikel 66d van de Wet vertegenwoordigt de 
voorzitter het samenwerkingsverband in en buiten rechte. 
Hij kan deze vertegenwoordiging met instemming van het 



11 
 Gemeenschappelijke Regeling Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland 2018 

dagelijks bestuur aan een door hem aan te wijzen 
gemachtigde opdragen. 

4. Indien de voorzitter behoort tot het bestuur van een 
deelnemer die partij is bij een geding waarbij het 
samenwerkingsverband is betrokken, oefent de 
plaatsvervangend voorzitter met betrekking tot dat geding 
de in lid 3 genoemde bevoegdheid uit. 

5. Indien ook de deelnemer van welk bestuur de 
plaatsvervangend voorzitter deel uitmaakt bij het in lid 4 
bedoelde geding betrokken is, wordt een ander lid van het 
dagelijks bestuur gemachtigd om het 
samenwerkingsverband met betrekking tot dat geding te 
vertegenwoordigen.  

 
 
             Hoofdstuk 7: Directeur 
 
 
 Artikel 24 
 

1. Het samenwerkingsverband heeft een ambtelijke 
organisatie, met aan het hoofd een directeur. De directeur 
is tevens secretaris van het algemeen bestuur en het 
dagelijks bestuur. 

Instructie directeur 2.    De directeur handelt in overeenstemming met de door het 
        dagelijks bestuur vastgestelde instructie. 
Taken directeur 3.   De directeur staat het algemeen bestuur, het dagelijks  
       bestuur en de voorzitter bij de uitoefening van hun taak  
       terzijde. Hij is bij de vergaderingen van het algemeen  
       bestuur en het dagelijks bestuur aanwezig. 
Tekenen stukken 4.   Alle stukken die van het algemeen bestuur en het dagelijks 
       bestuur uitgaan worden door de directeur mede 
       ondertekend.  
Vervanging 5.   Het dagelijks bestuur regelt de vervanging van de directeur. 
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 Hoofdstuk 8: Heffingsambtenaar, Invorderingsambtenaar,  
 ambtenaar van het samenwerkingsverband en  
 belastingdeurwaarder 
 
 
 Artikel 25 
 
 Het samenwerkingsverband heeft één of meer  
 heffingsambtenaren, invorderingsambtenaren, ambtenaren van  
 het samenwerkingsverband en belastingdeurwaarders. 
 
 
 Artikel 26 
 
Bevoegdheden 1.   De heffingsambtenaar heeft de bevoegdheden en  
heffingsambtenaar       verplichtingen die bij of krachtens de Algemene wet 
       inzake rijksbelastingen, de Invorderingswet 1990, de  
       Kostenwet invordering rijksbelastingen, de Gemeentewet,  

   de Waterschapswet, de Waterwet, de Wet milieubeheer, de 
    Wet op de bedrijveninvesteringszones  
    en de  Wet waardering onroerende zaken zijn toegekend  
   aan de  inspecteur, respectievelijk de ambtenaar bevoegd  
   tot de  heffing van belastingen van de deelnemers. 

2. Bij de uitoefening van de bevoegdheden als bedoeld in lid 1 
neemt de heffingsambtenaar de nadere regels van het 
dagelijks bestuur in acht en houdt hij rekening met de 
beleidsregels die het dagelijks bestuur heeft geformuleerd 
ter zake van de uitoefening van zijn bevoegdheid. 

 
  
 Artikel 27 
 
Bevoegdheden 1.    De invorderingsambtenaar heeft de bevoegdheden en  
invorderingsambtenaar        verplichtingen die bij of krachtens de Algemene wet inzake 
        rijksbelastingen, de Invorderingswet 1990, de Kostenwet  
        invordering rijksbelastingen, de Gemeentewet,  
        de Waterschapswet, de Waterwet, de 
      Wet milieubeheer en de Wet op de  

    bedrijveninvesteringszones zijn toegekend aan de  
    ontvanger,   respectievelijk de ambtenaar bevoegd tot de  
    invordering   van de belastingen van de deelnemers. 

2. De invorderingsambtenaar beslist niet tot het voeren van 
een executieprocedure in eerste aanleg en niet tot het 
instellen van hoger beroep dan nadat hij dagelijks bestuur 
van zijn voornemen op de hoogte heeft gesteld. 

3. Bij de uitoefening van de bevoegdheden als bedoeld in lid 1 
en 2 neemt de invorderingsambtenaar de 
kwijtscheldingsregels van de desbetreffende deelnemer en 
de nadere regels van het dagelijks bestuur in acht, alsmede 
houdt hij rekening met de beleidsregels van het dagelijks 
bestuur ter zake van de uitoefening van zijn bevoegdheid. 

4. De invorderingsambtenaar is bevoegd het dagelijks bestuur 
gemotiveerd te verzoeken tot het nemen van een besluit als 
bedoeld in artikel 19, sub 12, van de regeling. 
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 Artikel 28 
 
Bevoegdheden  1.   De ambtenaar van het samenwerkingsverband oefent de 
ambtenaar van het       bevoegdheden en verplichtingen uit die bij of krachtens 
samenwerkingsverband       de Algemene wet inzake rijksbelastingen,  
     de Invorderingswet 1990, de Kostenwet invordering  

   rijksbelastingen, de Gemeentewet, de Waterschapswet, de     
   Waterwet, de Wet milieubeheer, de Wet op de   
    bedrijveninvesteringszones en de Wet waardering 
    onroerende zaken zijn toegekend aan de ambtenaren van  
    de Rijksbelastingdienst, respectievelijk de ambtenaar  
    bevoegd tot de heffing of invordering van de deelnemers  
    als bedoeld in artikel 231, lid 2, sub d, van de  
    Gemeentewet en artikel 123, lid 3, sub d, van de  

       Waterschapswet. 
2. Bij de uitoefening van de bevoegdheden als bedoeld in lid 1 

neemt de ambtenaar van het samenwerkingsverband de 
nadere regels van het dagelijks bestuur in acht, alsmede 
houdt hij rekening met de beleidsregels van het dagelijks 
bestuur ter zake van de uitoefening van zijn bevoegdheid. 

 
  
 Artikel 29 
 
Bevoegdheden  1.   De belastingdeurwaarder oefent de bevoegdheden en 
belastingdeurwaarder       verplichtingen uit die bij of krachtens de Algemene wet 
       inzake rijksbelastingen, de Invorderingswet 1990,  
       de Kostenwet invordering rijksbelastingen,  
       de Gemeentewet, de Waterschapswet, de Waterwet,  

    de  Wet milieubeheer en de Wet op de  
    bedrijveninvesteringszones zijn toegekend aan de  

        belastingdeurwaarder. 
2. Bij de uitoefening van de bevoegdheden als bedoeld in lid 1 

neemt de belastingdeurwaarder de nadere regels van het 
dagelijks bestuur in acht en houdt hij rekening met de 
beleidsregels die het dagelijks bestuur heeft geformuleerd 
ter zake van de uitoefening van zijn bevoegdheid.  

 
 

Hoofdstuk 9:  Ondernemingsraad & rechtspositionele  
   regeling 

 
 
 Artikel 30   
 
Ondernemingsraad 1.   Het samenwerkingsverband heeft ten behoeve van 
       de medezeggenschap van de werknemers een  
       ondernemingsraad op basis van de  
       Wet op de ondernemingsraden. 
 

2 De CAR/UWO is van toepassing op het personeel van het 
samenwerkingsverband 
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 Hoofdstuk 10 : Begroting, rekening, administratie en  
 controle 
 
 
 Artikel 31 
 
Vaststelling 1.  Het dagelijks bestuur van het samenwerkingsverband zendt  
     vóór 15 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor  
     de begroting dient de algemene financiële en beleidsmatige  
      kaders en de voorlopige jaarrekening aan de  
        vertegenwoordigende organen van de deelnemers. 
 2.   Het algemeen bestuur stelt jaarlijks vóór 15 juli  
      voorafgaande aan het jaar waarvoor deze geldt met  ten   
      minste drie vierde meerderheid van stemmen de begroting  
      vast. 
Toezending ontwerp 3.   Het dagelijks bestuur zendt de ontwerpbegroting acht 
begroting aan deelnemers       weken voordat zij aan het algemeen bestuur wordt  
       aangeboden toe aan de vertegenwoordigende organen 
       van de deelnemers. De ontwerpbegroting wordt gelijktijdig 
       toegezonden aan de leden van het algemeen bestuur. 
Ter inzage legging en 4.   De ontwerpbegroting wordt door de zorg van ieder der 
verkrijgbaar stelling       deelnemers voor een ieder ter inzage gelegd en tegen  
       betaling van kosten algemeen verkrijgbaar gesteld.  
       Artikel 190, leden 2 en 3, van de Gemeentewet en  
       artikel 100, leden 2 en 3, van de Waterschapswet zijn van 
       overeenkomstige toepassing. 
Zienswijzen 5.    De vertegenwoordigende organen van de deelnemers 
deelnemers        kunnen omtrent de ontwerpbegroting aan het dagelijks  
       bestuur hun zienswijzen naar voren brengen.  
        Het dagelijks bestuur voegt de commentaren waarin de  
        zienswijzen zijn vervat bij de ontwerpbegroting, zoals deze 
        aan het algemeen bestuur wordt aangeboden. 
Zienswijze deelnemers 6.    Nadat de begroting is vastgesteld, zendt het  
aan gedeputeerde staten        algemeen bestuur de begroting aan de  
        vertegenwoordigende organen van de deelnemers,  
        die ter zake bij gedeputeerde staten hun zienswijzen naar 
        voren kunnen brengen. 
Inzending begroting 7.    Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen twee 
aan gedeputeerde        weken na vaststelling, doch in ieder geval vóór 1 augustus 
staten  van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting 
  dient, aan gedeputeerde staten. 
Begrotingswijzigingen 8.   Het bepaalde in lid 1, 2, voor wat betreft het gestelde ten 

aanzien van een meerderheid van stemmen, 4 en 5 is 
mede van toepassing op besluiten tot wijziging van 

       de begroting, behoudens de daarin genoemde data. 
Uitzondering bij 9.   Het bepaalde in lid 7 is niet van toepassing op besluiten tot 
begrotingswijzigingen       wijziging van de begroting waarbij in de bijdrage van de  
      deelnemers geen wijziging wordt gebracht.  
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 Artikel 32 
 
Bijdrage deelnemers 1.   In de begroting wordt aangegeven de door elke deelnemer  
       voor het jaar waarop de begroting betrekking heeft  
       verschuldigde bijdrage. 
Vaststelling berekeningswijze 2.   Het algemeen bestuur stelt met ten minste drie vierde   
bijdrage       meerderheid van stemmen een verordening vast over de  

    wijze waarop de door de deelnemers verschuldigde  
    bijdrage wordt berekend. 

 3.   De deelnemers betalen bij wijze van voorschot jaarlijks 
Voorschotbetalingen       vóór 16 januari, vóór 16 april, vóór 16 juli en vóór 16 oktober  
       telkens een kwart van de in lid 1 bedoelde bijdrage. 
 4.   De deelnemers dragen er zorg voor dat het  
       samenwerkingsverband te allen tijde over voldoende  
       middelen beschikt om aan al haar verplichtingen jegens  
       derden te kunnen voldoen. 
Garantieverklaring 5.   De deelnemers staan gezamenlijk garant voor de juiste 
       betaling van rente, aflossing, boeten en kosten van de door 
       het samenwerkingsverband af te sluiten langlopende  
       leningen, kasgeldleningen en in rekening courant op te  
       nemen gelden, naar verhouding van de in lid 1 bedoelde  
       bijdrage op 1 januari van het jaar waarin de rente en 
       aflossing is verschuldigd. 
 
 
 Artikel 33 
 
Jaarrekening 1.   Van de inkomsten en uitgaven van het  
       samenwerkingsverband over het afgelopen jaar 
       wordt door het dagelijks bestuur verantwoording afgelegd  
       aan het algemeen bestuur onder overlegging van de  
       jaarrekening met de daarbij behorende bescheiden. 
Accountantsverklaring 2.   Het dagelijks bestuur voegt bij de jaarrekening een   
en verslag       accountantsverklaring en een verslag van bevindingen van 
       de accountant. 
Vaststelling 3.   Het algemeen bestuur onderzoekt de jaarrekening over het 

     afgelopen jaar en stelt haar met  ten minste drie vierde  
      meerderheid  van stemmen vast. 

Inzending aan 4.   Het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening binnen twee 
gedeputeerde staten       weken na vaststelling, doch in ieder geval vóór 15 juli van  
       het jaar volgende op het jaar waarop de jaarrekening  
       betrekking heeft, aan gedeputeerde staten. 
Mededeling aan de 5.   Van de vaststelling van de jaarrekening doet het  
deelnemers       dagelijks bestuur mededeling aan de vertegenwoordigende 
       organen. 
Décharge 6.   De vaststelling van de jaarrekening strekt het dagelijks 
       bestuur tot décharge, behoudens later in rechte gebleken  
       onregelmatigheden, ten aanzien van het daarin  
       verantwoorde financieel beheer. 
 
 
 Artikel 34 
 

Definitieve bijdrage 1.  In de jaarrekening wordt de door elk van de deelnemers 
     over het betreffende dienstjaar werkelijk verschuldigde  
     bijdrage opgenomen. 
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Verrekening definitieve 2.   Verrekening van het verschil tussen de op grond van artikel   
Bijdrage        32, lid 1 bepaalde bijdrage en de werkelijk verschuldigde 
       bijdrage vindt plaats terstond na de in artikel 33, lid 5  
       bedoelde mededeling. 
       
 
 Artikel 35 
 
Regels m.b.t. 1.   Het algemeen bestuur stelt regels vast met betrekking tot 
administratie       de organisatie van de administratie en het beheer van  
       vermogenswaarden. Deze regels dienen te waarborgen 
       dat aan de eisen van rechtmatigheid, doelmatigheid,  
       verantwoording en controle wordt voldaan. 
Gescheiden  2.   Het samenwerkingsverband houdt de administratie van de 
administraties       opgelegde aanslagen en de ingevorderde belastinggelden 
       gescheiden van de administratie voor de bedrijfsvoering 
       van het samenwerkingsverband. 
Gescheiden 3.   De ingevorderde belastinggelden worden beheerd op 
rekeningen       een uitsluitend daartoe bestemde rekening. 
Geen verrekening 4.   Het is het samenwerkingsverband niet toegestaan nog 
       te ontvangen of reeds ontvangen belastinggelden te  
       verrekenen met de bijdragen van de deelnemers. 
Overmakingstermijn 5.   Ingevorderde belastinggelden worden periodiek  
belastinggelden       overgemaakt naar de rekening van de betreffende  
       deelnemer. Het algemeen bestuur bepaalt de duur van de 
       periode. 
Overzichten 6.   Het dagelijks bestuur zendt periodiek aan de colleges een 
       overzicht van de te heffen, geheven, in te vorderen en  
       ingevorderde belastinggelden. Het algemeen bestuur 
       bepaalt de duur van de periode. 
Beleidsinformatie 7.   Het samenwerkingsverband verstrekt aan de deelnemers  
       de informatie die deze opvragen om hun beleid te kunnen  
       vormen ten aanzien van de in artikel 4 bedoelde  
       onderwerpen. 
 
 
 Artikel 36 
 
Controleregels 1.   Het algemeen bestuur stelt regels vast met betrekking tot 
       de controle op de administratie en op het beheer van de 
       vermogenswaarden. De regels dienen onder meer te  
       waarborgen dat de rechtmatigheid en doelmatigheid van de  
       administratie en het beheer worden getoetst. 
Aanwijzing accountant 2.   De regels, bedoeld in lid 1, voorzien onder meer in de  
       aanwijzing van een registeraccountant als bedoeld in  
       artikel 393 van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek belast 

    met het onderzoek van de jaarrekening alsmede het ter    
    zake uitbrengen van een verslag, dat behalve de verklaring  
    bij de rekening bevindingen bevat over de vraag of de  

       administratie en het beheer voldoen aan de eisen van  
       rechtmatigheid en doelmatigheid.  
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 Hoofdstuk 11: Toetreding en uittreding 
 
 Artikel 37 
 
Toetreding 1.   Het college van een gemeente of een dagelijks bestuur van  
       een waterschap dat wenst toe te treden dient het verzoek  
       tot toetreding, met inbegrip van de verkregen toestemming 
       van de gemeenteraad respectievelijk het algemeen bestuur 
       van het waterschap, in bij het dagelijks bestuur van het  
       samenwerkingsverband.  

2. Het dagelijks bestuur legt het verzoek tot toetreding ter 
advisering voor aan het algemeen bestuur. Vervolgens 
zendt het dagelijks bestuur het verzoek tot toetreding met 
het advies van het algemeen bestuur aan de colleges. 

3. Het college van een gemeente of het dagelijks bestuur van 
een waterschap treedt toe tot de regeling, indien alle 
deelnemers aan de gemeenschappelijke regeling, na 
verkregen toestemming van hun vertegenwoordigende 
orgaan hebben ingestemd met de verzochte toetreding. 

4. Het algemeen bestuur kan algemene en specifieke regels 
stellen omtrent de toetreding van nieuwe waterschappen of 
gemeenten. 

5. De toetreding gaat in op de eerste dag van enig jaar. 
6. Het dagelijks bestuur van de toegetreden deelnemer doet 

zo spoedig mogelijk de nodige benoemingen 
overeenkomstig het bepaalde in artikel 7 van deze regeling. 

 
 
 Artikel 38 
 
Uittreding 1.   Een deelnemer kan uittreden uit de regeling. De deelnemer 
       die uit de regeling wenst te treden maakt, na verkregen 
       toestemming van zijn vertegenwoordigend orgaan, zijn  
       voornemen tot uittreding bij aangetekend schrijven kenbaar 
       aan het algemeen bestuur van het samenwerkingsverband  
       en aan de overige deelnemers.  

2. Gedurende vijf jaren na de datum van toetreding tot de 
regeling is het niet mogelijk om uit de regeling te treden. 

3. Voor uittreding wordt een opzegtermijn van ten minste één 
jaar in acht genomen. 

4. Uittreding vindt plaats aan het eind van het kalenderjaar.  
5. Na ontvangst van het in lid 1 vermelde schrijven wordt aan 

een, in overleg met de uittredende deelnemer aan te 
wijzen, onafhankelijke registeraccountant opdracht verleend 
een liquidatieplan op te stellen als ware tot opheffing van de 
gemeenschappelijke regeling besloten. Het liquidatieplan 
wordt met  ten minste drie vierde meerderheid van 
stemmen vastgesteld door het algemeen bestuur en de 
daarin voor de uittredende deelnemer omschreven 
financiële verplichtingen zijn bindend. 

6. Nadat het liquidatieplan is vastgesteld is de uittredende 
deelnemer gehouden om binnen zes maanden de daarin 
voor de uittredende deelnemer omschreven financiële 
verplichtingen aan het samenwerkingsverband te voldoen. 

7. De kosten van het opstellen van het liquidatieplan komen 
voor rekening van de deelnemer die het voornemen heeft 
om uit te treden. 
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 Hoofdstuk 12: Wijziging en opheffing 
 
 Artikel 39 
 
Wijziging 1.   De regeling kan door de deelnemers worden gewijzigd op 
       voorstel van het algemeen bestuur. De colleges en het  
       dagelijks bestuur kunnen het algemeen bestuur oproepen  
       om een wijzigingsvoorstel vast te stellen. 

2. Het dagelijks bestuur zendt de deelnemers het voorstel tot 
wijziging en verzoekt de deelnemers tot het nemen van een 
besluit omtrent de voorgestelde wijziging. 

3. De colleges besluiten omtrent de voorgestelde wijziging 
nadat zij daartoe toestemming hebben verkregen van hun 
vertegenwoordigend orgaan. Van hun besluit stellen zij het 
algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling 
schriftelijk in kennis. 

4. Een wijziging van de regeling is tot stand gekomen 
wanneer alle deelnemers zich op de wijze als vermeld in lid 
3 daarmee hebben ingestemd. 

5. De wijziging van de regeling treedt in werking op de eerste 
dag na die van de bekendmaking. 

  
 Artikel 40 
 
Opheffing en liquidatie 1.   De regeling wordt opgeheven bij gelijkluidend besluit 

     van alle deelnemers.  
2. Artikel 39 is van overeenkomstige toepassing. 
3. Ingeval een besluit tot opheffing volgens lid 1 is genomen, 

besluit het algemeen bestuur tot liquidatie en stelt het, 
gehoord de deelnemers, een liquidatieplan vast. 

4. Het liquidatieplan voorziet in de verplichting van de 
deelnemers tot deelneming in de financiële gevolgen van 
de opheffing. Voorts voorziet het liquidatieplan in de 
regeling van de personele gevolgen. 

5. Het dagelijks bestuur is belast met de uitvoering van het 
liquidatieplan. 

6. Zo nodig blijft het dagelijks bestuur ook na het tijdstip van 
opheffing in functie totdat het liquidatieplan is uitgevoerd. 
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             Hoofdstuk 13: Overige bepaling 
 
 Artikel 41 
 
Archief 1.   Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de  
       archiefbescheiden van het samenwerkingsverband  
        overeenkomstig het bepaalde bij of krachtens de  
        wettelijke voorschriften. 

2. Op de archiefbescheiden is van toepassing de Verordening 
Archief- en Informatiebeheer Leiden 2015. 

3. De directeur is belast met de bewaring en het beheer van 
de archiefbescheiden. 

 
 
 Artikel 42 
 
Geschillen 1.   Onverminderd het bepaalde in artikel 28 van de wet worden  
       geschillen over de toepassing van de regeling, in de ruimste  
       zin van het woord, onderworpen aan een niet-bindend  
       deskundigenadvies. 

2. Voordat wordt overgegaan tot het vragen van het in lid 1 
bedoelde deskundigenadvies, wordt het geschil besproken 
tussen een afvaardiging van het dagelijks bestuur en een 
afvaardiging van het college waarmee het geschil bestaat. 

3. Indien het in het lid 2 bedoelde overleg niet tot een 
oplossing leidt, benoemen het dagelijks bestuur en het 
college waarmee het geschil bestaat elk een onafhankelijke 
deskundige. Beide deskundigen benoemen een derde 
deskundige, die tevens als voorzitter van de 
adviescommissie optreedt. Het dagelijks bestuur treedt 
mede namens het betreffende college op als opdrachtgever 
van de commissie. In de opdracht wordt tenminste het 
probleem geschetst, worden de te beantwoorden vragen 
geformuleerd en wordt de termijn genoemd waarbinnen de 
commissie haar advies dient uit te brengen. 

4. De in het lid 3 bedoelde commissie regelt zelf de wijze 
waarop zij haar advies tot stand brengt. Het advies wordt 
tegelijkertijd toegezonden aan het dagelijks bestuur en aan 
het betreffende college. 

5. Na ontvangst van het advies treden de in het lid 2 bedoelde 
afgevaardigden nogmaals in overleg om te trachten tot een 
oplossing van het geschil te komen. Indien het overleg niet 
tot een oplossing leidt, is elk der partijen vrij om het geschil 
overeenkomstig het gestelde in artikel 28 van de wet voor 
te leggen aan gedeputeerde staten. 

6. De kosten van de adviescommissie worden door het 
dagelijks bestuur en het betreffende college ieder voor de 
helft gedragen. 
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 Hoofdstuk 14: Slotbepalingen 
 
 
 Artikel 43 
 

Inwerkingtreding 1.  De wijziging van de gemeenschappelijke regeling    
     Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland treedt op 1 januari    
       2018 in werking. 

2 De besluiten die zijn genomen krachtens de 
gemeenschappelijke regeling zoals deze luidde vóór 1 
januari 2018 worden voor zover van toepassing geacht te 
zijn genomen krachtens de per 1 januari 2018 gewijzigde 
regeling. 

3. De bevoegdheden van het dagelijks bestuur,  
       de heffingsambtenaar, de invorderingsambtenaar,  
       de ambtenaar van het samenwerkingsverband en de  
       belastingdeurwaarder hebben betrekking op de  
       bevoegdheden met betrekking tot belastbare feiten die zich  
       voordoen vanaf 1 januari 2018. 
 
  
 Artikel 44 
 
Eerste aanwijzing Binnen één maand na het tijdstip van inwerkingtreding 
bestuursleden van de regeling wijzen de dagelijkse besturen en de colleges op  
 grond van artikel 7 de leden en plaatsvervangend leden van het  
 algemeen bestuur aan. 
 
 
 Artikel 45 
 
Duur van de regeling De regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd. 
 
 
 Artikel 46 
 
Inzending regeling Het college van de gemeente Leiden wordt belast met de  
 inzending van deze regeling aan gedeputeerde staten. 
 
 
 Artikel 47 
 
Naam van de regeling De regeling kan worden aangehaald als ‘Gemeenschappelijke 
 Regeling Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland 2018’. 
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Aldus besloten door: 
 
Het college van dijkgraaf en hoogheemraden van het hoogheemraadschap van Rijnland 
 
d.d., te Leiden 
 
de secretaris,  de dijkgraaf, 
 
 
 
 
 
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Bodegraven-Reeuwijk 
 
d.d., te Bodegraven-Reeuwijk 
 
de secretaris,  de burgemeester, 
 
 
 
 
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Gouda 
 
d.d., te Gouda 
 
de secretaris,  de burgemeester, 
 
 
 
 
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Katwijk 
 
d.d., te Katwijk 
 
de secretaris,  de burgemeester, 
 
 
 
 
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Leiden 
 
d.d. , te Leiden 
 
de secretaris,  de burgemeester, 
 
 
 
 
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Oegstgeest 
 
d.d., te Oegstgeest 
 
de secretaris,  de burgemeester, 
 
 
 
 



22 
 Gemeenschappelijke Regeling Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland 2018 

 
 
 
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Voorschoten 
 
d.d., te Voorschoten 
 
de secretaris,  de burgemeester, 
 
 
 
 
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Waddinxveen 
 
d.d., te Waddinxveen 
 
de secretaris,  de burgemeester, 
 
 
 
 
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Wassenaar 
 
d.d. , te Wassenaar 
 
de secretaris,  de burgemeester, 
 
 
 
 
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Zoeterwoude 
 
d.d.  , te Zoeterwoude 
 
de secretaris,  de burgemeester, 
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Bijlage bij Gemeenschappelijke Regeling Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland (hierna 

Reglement) als bedoeld in artikel 6, lid 2 van het Reglement. 

 

Het Openbaar Lichaam Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland (hierna BSGR) voert, naast de in 

artikel 5, lid 2  van het Reglement genoemde belastingen, ook de navolgende belastingen ten  

behoeve van de genoemde deelnemers uit: 

 

Ten behoeve van de gemeente Gouda is door het college van burgemeester en wethouders van 

Gouda bij delegatiebesluit van 14 december 2010 aan de BSGR overgedragen de bevoegdheid tot 

heffing en invordering van: 

 haven- en bruggelden; 

 leges; 

 marktgelden; 

 parkeerbelasting; 

 staangelden. 

 

 

Ten behoeve van de gemeente Wassenaar is door het college van burgemeester en wethouders van 

Wassenaar bij delegatiebesluit van 14 september 2010 aan de  BSGR overgedragen de bevoegdheid 

tot heffing en invordering van: 

 baatbelasting. 

 

 

Ten behoeve van het hoogheemraadschap van Rijnland is door het college van dijkgraaf en 

hoogheemraden van Rijnland bij delegatiebesluit van 23 november 2010 aan de BSGR overgedragen 

de bevoegdheid tot heffing en invordering van: 

 leges. 

 

Het Algemeen Bestuur is in zijn vergadering van 22 december 2010 akkoord gegaan met de 

voornoemde overdacht van heffings- en invorderingsbevoegdheden naar de BSGR. 

 

 

Ten behoeve van de gemeente Zoeterwoude is door het college van burgemeester en wethouders 

van Zoeterwoude bij delegatiebesluit van 6 december 2011 aan de  BSGR overgedragen de 

bevoegdheid tot heffing en invordering van: 

 een BIZ-bijdrage. 

 

Het Algemeen Bestuur is in zijn vergadering van 21 december 2011 akkoord gegaan met de 

voornoemde overdacht van heffings- en invorderingsbevoegdheden naar de BSGR. 

 

 

Ten behoeve van de gemeente Katwijk is met ingang van 1 januari 2013 door het college van 

burgemeester en wethouders van Katwijk bij delegatiebesluit van 8 januari 2013 aan de  BSGR 

overgedragen de bevoegdheid tot heffing en invordering van: 

 belastingen op roerende woon- en bedrijfsruimten; 

 parkeerbelasting; 

 havengeld; 

 marktgelden; 

 begraafrechten. 

 



24 
 Gemeenschappelijke Regeling Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland 2018 

Het Algemeen Bestuur is in zijn vergadering van 23 april 2013 akkoord gegaan met de voornoemde 

overdacht van heffings- en invorderingsbevoegdheden naar de BSGR. 

 

 

Ten behoeve van de gemeente Bodegraven-Reeuwijk is met ingang van 1 januari 2015 door het 

college van burgemeester en wethouders van Bodegraven-Reeuwijk bij delegatiebesluit van 8 juli 

2014 aan de  BSGR overgedragen de bevoegdheid tot heffing en invordering van: 

 de bouwleges. 

 

Het Algemeen Bestuur is in zijn vergadering van 24 november 2014 akkoord gegaan met de 

voornoemde overdacht van heffings- en invorderingsbevoegdheden naar de BSGR. 

 

 

Ten behoeve van de gemeente Wassenaar is met ingang van 1 januari 2016 door het college van 

burgemeester en wethouders van Wassenaar bij delegatiebesluit van 15 september 2015 aan de  

BSGR overgedragen de bevoegdheid tot heffing en invordering van: 

 BIZ-bijdrage Maaldrift; 

 reclamebelasting. 

 

Het Algemeen Bestuur is in zijn vergadering van 17 september 2015 akkoord gegaan met de 

voornoemde overdacht van heffings- en invorderingsbevoegdheden naar de BSGR. 

 

 

Ten behoeve van de gemeente Voorschoten is met ingang van 1 januari 2016 door het college van 

burgemeester en wethouders van Voorschoten bij delegatiebesluit van 14 september 2015 aan de  

BSGR overgedragen de bevoegdheid tot heffing en invordering van: 

 BIZ-bijdrage Dobbewijk; 

 reclamebelasting. 

 

Het Algemeen Bestuur is in zijn vergadering van 17 september 2015 akkoord gegaan met de 

voornoemde overdacht van heffings- en invorderingsbevoegdheden naar de BSGR. 

 

 

Ten behoeve van de gemeente Oegstgeest is met ingang van 1 januari 2016 door het college van 

burgemeester en wethouders van Oegstgeest bij delegatiebesluit van 16 september 2015 aan de  

BSGR overgedragen de bevoegdheid tot heffing en invordering van: 

•  BIZ De Kempenaer 2016. 
 

Het Algemeen Bestuur is in zijn vergadering van 17 september 2015 akkoord gegaan met de 

voornoemde overdacht van heffings- en invorderingsbevoegdheden naar de BSGR. 
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Ten behoeve van de gemeente Waddinxveen is met ingang van 1 januari 2016 door het college van 

burgemeester en wethouders van Waddinxveen bij delegatiebesluit van 18 augustus 2015 aan de  

BSGR overgedragen de bevoegdheid tot heffing en invordering van: 

 baatbelasting; 

 leges; 

 lijkbezorgingsrechten; 

 marktgelden. 

 

Het Algemeen Bestuur is in zijn vergadering van 17 september 2015 akkoord gegaan met de 

voornoemde overdacht van heffings- en invorderingsbevoegdheden naar de BSGR. 

 

 

Ten behoeve van de gemeente Wassenaar is met ingang van 1 januari 2017 door het college van 

burgemeester en wethouders van Wassenaar bij delegatiebesluit van 8 november 2016 aan de  

BSGR overgedragen de bevoegdheid tot heffing en invordering van: 

•  BIZ-bijdrage pandeigenaren centrum Wassenaar. 

 

Het Algemeen Bestuur is in zijn vergadering van 1 december 2016 akkoord gegaan met de 

voornoemde overdacht van heffings- en invorderingsbevoegdheden naar de BSGR. 

 

 

Aldus vastgesteld op 21 september 2017 in de vergadering van het algemeen bestuur van de 
Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland, 
 
 
De directeur,  de voorzitter, 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
  
   



4.05 Processtappen Vermoeden Integriteitsschending

1 Voorstel_6668.docx 

 
 

 

 

 

VV - verenigde vergadering 

 
 

 

Aard Voorstel VV-Besluitnota   

Vergaderdatum 08-11-2017 Agendapuntnummer 4.05. 

Onderwerp Processtappen Vermoeden Integriteitsschending 

Collegevergadering 03-10-2017 

VV-commissie Cie BOD: 25-10-2017 

Portefeuillehouder R.A.M. van der Sande 

Corsanummer  17.033642 

BABS id 6668 

Bijlagen Procedure bij een (vermoeden van een) integriteitsschending 

Nota van Wijziging 

 

 

(concept) De verenigde vergadering 

 

besluit: 

1. De procedure bij een (vermoeden) van een integriteitsschending voor het bestuur van 

het hoogheemraadschap van Rijnland 2017 vast te stellen. 

 

 



 

 

2 

 

VV-besluitnota 

 
 

De verenigde vergadering  

 

besluit: 

 

1. De procedure bij een (vermoeden) van een integriteitsschending voor het bestuur van 

het hoogheemraadschap van Rijnland 2017 vast te stellen.  

 

Context 

De nieuwe gedragscode is op 21 juni 2017 door de verenigde vergadering vastgesteld. 

Op grond van artikel 7 van de code kan de verenigde vergadering nadere regels stellen 

rondom de uitvoering van de gedragscode.  

 

De voorgestelde procedure geeft kaders en waarborgen voor een zorgvuldige 

behandeling van een (vermoeden van een) integriteitsschending van een lid van het 

bestuur. Deze procedure is door deskundigen aanbevolen en wordt gebruikt bij een 

aantal gemeenten. De werkgroep bestuurlijke integriteit heeft positief over de procedure 

geadviseerd.   

 

Argumenten 

1.1 Hiermee wordt invulling gegeven aan artikel 7, derde lid onder c van de Gedragscode 

integriteit voor het bestuur van het hoogheemraadschap van Rijnland 2017.  

Dit artikel bepaalt dat de verenigde vergadering processtappen vaststelt die worden 

gevolgd in geval van een vermoeden van een integriteitsschending van een lid van het 

bestuur van het hoogheemraadschap. 

 

 

Risico’s 
1.1 Onduidelijkheid over de processtappen bij  een (vermoeden van een) 

integriteitsschending. 

De procedure draagt bij aan een eenduidige en zorgvuldige behandeling van 

(vermoedens van) schendingen. 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

De verenigde vergadering van het Hoogheemraadschap van Rijnland, 

 

gelezen het voorstel van dijkgraaf en hoogheemraden van 03-10-2017, kenmerk 

17.033642, 

 

en gelet op artikel 33, derde lid, van de Waterschapswet, 

 

 

besluit: 

1. De procedure bij een (vermoeden) van een integriteitsschending voor het bestuur van 

het hoogheemraadschap van Rijnland 2017 vast te stellen. 

 

 

Leiden, 08-11-2017. 

 

  

De verenigde vergadering, 

 

 

 

R.A.M. van der Sande 

dijkgraaf 

 

 

 

 

C.M. van de Wiel 

secretaris 
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INLEIDING 

 

De verenigde vergadering heeft in juni 2017 een nieuwe gedragscode integriteit voor het bestuur van 

het hoogheemraadschap van Rijnland (hierna: Gedragscode) vastgesteld. Artikel 7 lid 3 van de 

Gedragscode bepaalt dat de verenigde vergadering processtappen vaststelt die worden gevolgd 

ingeval van een vermoeden van een integriteitsschending van een lid van het bestuur van het 

hoogheemraadschap.  

 

Door het vaststellen van een procedure bij een (vermoeden van een) integriteitsschending voor het 

bestuur van het hoogheemraadschap van Rijnland (hierna: Procedure) is op verantwoorde wijze een 

procedure omschreven hoe onderzoek wordt gedaan naar een vermeende misstand of een 

vermoeden van een integriteitsschending. Een procedure is kader stellend en geeft waarborgen voor 

een zorgvuldige procedure.  

 

Deze procedure gaat uit van drie principes: onpartijdige handhaving, terughoudendheid met 

publiciteit en zorgvuldigheid tegenover een vermeende schender. De Procedure beschrijft de rol van 

de dijkgraaf, van de secretaris, van de VV, van het fractievoorzittersoverleg en van de 

fractievoorzitter bij een (vermoeden van een) integriteitsschending. De Procedure geeft vervolgens 

een opsomming van handelingen waarover een lid van de VV kan twijfelen.  Dit kunnen bijvoorbeeld 

eigen voorgenomen handelingen zijn, handelingen van een ander lid van de VV, handelingen van het 

college van dijkgraaf en hoogheemraden of  handelingen van een ambtenaar. De Procedure heeft 

hiernaast een hoofdstuk over communicatie.  
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1 DRIE PRINCIPES 

 

1. Onpartijdige handhaving 

 

De gedragscode voor de verenigde vergadering, het college van dijkgraaf en hoogheemraden en de 

dijkgraaf (en de wetten waarop ze gebaseerd zijn) definiëren integriteitsschendingen en leggen zo de 

morele minima vast waaraan hun handelen moet voldoen. Over die minima zijn alle partijen het 

eens. De kern is dat de zuiverheid van de besluitvorming door die minima wordt gewaarborgd. 

Omdat alle partijen het over die minima eens zijn, is er geen enkele reden de handhaving ervan inzet 

te maken van partijpolitiek. Ook het verschil oppositie en coalitie zou in de handhaving geen rol 

mogen spelen. Gebeurt dat toch dan is de kans bijzonder groot dat er in de handhaving onrecht 

geschiedt. Uit het beginsel van onpartijdige handhaving  volgt, dat estuurders van alle partijen de 

discipline zouden moeten opbrengen om bij de beoordeling van integriteitkwesties boven de partijen 

te gaan staan. 

 

2. Terughoudend met publiciteit 

 

De media volgen in Nederland de politiek kritisch. Dat is een groot goed. Bij vermeende 

integriteitsschendingen heeft dat er echter in een aantal gevallen toe geleid dat er in de media al een 

(voor-)veroordeling van een bestuurder heeft plaats gevonden, voordat er onderzoek is gedaan. Het 

gevolg is dat er sprake is van willekeur, dat individuele bestuurders die (onschuldig?) onder 

verdenking komen te staan grote schade oplopen en dat de geloofwaardigheid van de politiek wordt 

aangetast. Het is daarom zaak dat alle betrokkenen bij een integriteitkwestie de grootst mogelijke 

terughoudendheid betrachten en de kwestie niet in een te vroeg stadium in de publiciteit brengen. 

Daaruit volgt ook dat in alle stadia van de afhandeling van een kwestie de groep die er bij betrokken 

wordt zo klein mogelijk moet zijn. Als er uiteindelijk werkelijk van integriteitsschending sprake blijkt 

te zijn en er een oordeel over de ernst daarvan en over een passende sanctie is gevormd, mag en 

moet de kwestie natuurlijk wel naar buiten worden gebracht. 

 

3.  Zorgvuldigheid tegenover vermeende schender 

 

Iedereen die mogelijk een schending heeft begaan, heeft er recht op dat er uiterste zorgvuldigheid 

wordt betracht in alle fasen van de handhaving. Dat begint al voordat de handeling die mogelijk een 

schending is, is uitgevoerd. Heb je er weet van dat iemand van plan is iets te doen dat mogelijk een 

integriteitsschending zou betekenen, dan word je geacht hem of haar daar voor te waarschuwen en 

de weg te wijzen naar advies. Iedere bestuurder die twijfelt - uit zichzelf of op geleide van een ander 

- of een voorgenomen handeling een schending is heeft recht op vertrouwelijk advies. Komt iemand 

onder verdenking te staan dat hij een integriteitsschending begaan heeft, dan dient er door middel 

van een vooronderzoek vastgesteld te worden of er überhaupt grond is voor de verdenking. Zijn er 

gronden, dan moet er een objectief onderzoek volgen waar ook de context in meegenomen wordt en 

waarin de mate van verwijtbaarheid apart wordt beoordeeld. Als er een sanctie moet volgen, moet 

die sanctie passend zijn en in verhouding. 
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2  VIJF ROLLEN: WIE DOET WAT? 

 

1. Dijkgraaf 

 Doet vooronderzoek (laat vooronderzoek doen) of een verdenking grond heeft. 

 Geeft indien nodig opdracht voor een integriteitonderzoek. 

 Beoordeelt de resultaten van het onderzoek, legt de resultaten van het onderzoek 

voor aan de verenigde vergadering. 

 Doet een voorstel voor een passende sanctie. 

 Doet eventueel aangifte. 

 Heeft jaarlijks een gesprek over o.a. integriteit met elk lid van het college van dijkgraaf en 

hoogheemraden.   

 

2. Secretaris van het hoogheemraadschap 

 Is vraagbaak en geeft advies aan leden van de verenigde vergadering over de vraag of een 

handeling een schending is. 

 Ondersteunt de dijkgraaf, de verenigde vergadering en individuele bestuursleden bij de 

uitvoering van hun rol. 

 

3. Verenigde vergadering 

 Beoordeelt de uitkomsten van het onderzoek. 

 Spreekt zich uit over een passende sanctie
1
. 

 Legt eventueel de sanctie op. 

 

4. Fractievoorzittersoverleg 

 Vormt het klankbord voor de dijkgraaf waarmee deze tussentijds kan overleggen over 

trajecten rond vermeende schendingen, als hem dat raadzaam lijkt. 

 Bekijkt samen met de dijkgraaf en de secretaris van het hoogheemraadschap de agenda van 

de verenigde vergadering met het oog op mogelijke risico's op schendingen. 

 Zorgt er voor dat leden van de verenigde vergadering door hun eigen fractievoorzitter 

worden gewaarschuwd als zij integriteitrisi o s lopen. 
 

5. Fractievoorzitter 

 Steunt een lid van de verenigde vergadering dat twijfelt, dat aangifte doet (of wil doen) of 

dat verdacht wordt. 

 Waarschuwt leden van de verenigde vergadering voor integriteitrisi o s. 
 Doet eventueel een voorstel aan de fractie en aan de partijafdeling voor een op te leggen 

sanctie na onderzoek. 

 

 

                                                           
1
 Er zijn verschillende soorten sancties mogelijk. De VV kan een motie uitspreken of de fractie oproepen een 

disciplinaire maatregel te treffen. Een fractie kan iemand uit de fractie zetten en hetzelfde geldt voor de partij, 

die iemand uit de partij kan zetten. Als er sprake is van een zware schending kan aangifte worden gedaan en 

strafrechtelijke vervolging plaatsvinden vanuit het Openbaar Ministerie.  
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3 PROCEDURES 

 

Een lid van der verenigde vergadering kan twijfelen over: 

1. eigen voorgenomen of al uitgevoerde handelingen; 

2. handelingen van een ander lid van de verenigde vergadering; 

3. handelingen van een lid van het college van dijkgraaf en hoogheemraden; 

4. handelingen van een ambtenaar. 

 

De correcte procedure verschilt in alle vier gevallen. 

 

Twijfels t.a.v. eigen handelingen 

(1a) Een lid van de verenigde vergadering twijfelt over een eigen nog uit te voeren handeling. Hij 

vraagt de secretaris van het hoogheemraadschap om advies. Is deze voorgenomen handeling een 

schending? Als de secretaris van het hoogheemraadschap aangeeft dat het om een ingewikkelde 

kwestie gaat of als het lid van de verenigde vergadering het niet met het advies van de secretaris van 

het hoogheemraadschap eens is, stappen ze samen naar de dijkgraaf. De dijkgraaf formuleert 

(eventueel na raadpleging van interne en externe deskundigen) een advies. Het lid van de verenigde 

vergadering volgt in principe dit advies op. 

 

Let op: Als een lid van de verenigde vergadering toch van het advies van de dijkgraaf afwijkt, meldt 

het lid van de verenigde vergadering zelf bij de verenigde vergadering dat er van het advies wordt 

afgeweken. Gebeurt dat niet, dan meldt de dijkgraaf dat er van het advies wordt afgeweken. 

 

Let op: Het komt voor dat uit het advies blijkt dat er geen eenduidige uitspraak mogelijk is over de 

vraag of een voorgenomen handeling een integriteitsschending is of niet. Meestal betekent dit, dat 

ook deskundigen de zaak verschillend beoordelen. Bij een dergelijke 'hard case' is het natuurlijk aan 

het lid van de verenigde vergadering zelf welke keuze hij maakt over de nog uit te voeren handeling. 

 

(1b) Een lid van de verenigde vergadering twijfelt over een eigen al uitgevoerde handeling. Zelfde 

procedure als onder (1a). Mocht de conclusie zijn dat er van een schending geen sprake is, is de zaak 

afgedaan. Mocht de gedeelde conclusie zijn dat de handeling een schending was, dan overleggen 

dijkgraaf en lid van de verenigde vergadering over de volgende stappen. 

 

Het lid van de verenigde vergadering zal in ieder geval de verenigde vergadering laten weten een 

schending te hebben begaan en waar mogelijk die ongedaan maken of goedmaken. 

 

De dijkgraaf beoordeelt of er daarnaast ook sanctie nodig is en adviseert daarover aan de verenigde 

vergadering. De dijkgraaf laat zich daarbij door deskundigen adviseren. 

 

Het feit dat het lid van de verenigde vergadering de kwestie zelf aanhangig heeft gemaakt, wordt 

daarbij natuurlijk meegewogen. De verenigde vergadering besluit uiteindelijk over een eventuele 

sanctie op basis van het advies van de dijkgraaf. 
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Twijfels t.a.v. het handelen van een ander lid van de verenigde vergadering 

(2a) Een lid van de verenigde vergadering twijfelt over een nog niet uitgevoerde handeling van een 

ander lid van de verenigde vergadering. Hij waarschuwt achtereenvolgens de ander, verwoordt zijn 

twijfels, verwijst het betreffende lid van de verenigde vergadering naar de secretaris van het 

hoogheemraadschap en de dijkgraaf en verwijst tenslotte naar deze procedure. Zie verder onder 

procedure bij (1a). 

 

(2b) Een lid van de verenigde vergadering twijfelt over een vermeende uitgevoerde handeling van 

een ander lid van de verenigde vergadering. Hij bespreekt dit met de ander, tenzij er goede redenen 

zijn om dit niet te doen. Als de ander hierdoor twijfelt over de al uitgevoerde handeling: zie de 

procedure onder 1b. Als de ander hierdoor niet zelf twijfelt over de al uitgevoerde handeling en dit 

vervolgens met de secretaris van het hoogheemraadschap bespreekt, vraagt het lid van de verenigde 

vergadering aan de secretaris van het hoogheemraadschap of die handeling een schending zou zijn. 

De secretaris van het hoogheemraadschap geeft daarover een advies. Wijst dat advies erop dat de 

vermeende handeling een schending zou zijn, dan overleggen beiden met de dijkgraaf. 

 

Belangrijk: het lid van de verenigde vergadering doet zelf geen vooronderzoek. Dat is aan de 

dijkgraaf. 

 

Is na het vooronderzoek de conclusie van de dijkgraaf dat er geen grond is voor de verdenking, dan is 

de zaak afgedaan. Komt uit het vooronderzoek dat het lid van de verenigde vergadering, dat 

verdacht wordt, zelf erkent een schending te hebben begaan, dan zie verder de procedure bij (1b). 

 

Komt uit het vooronderzoek dat er gronden zijn voor de verdenking dat er een integriteitsschending 

heeft plaats gevonden, maar dat er geen sprake van erkenning is door de degene op wie de 

verdenking berust, dan gelast de dijkgraaf een onderzoek door deskundigen. 

 

De dijkgraaf beoordeelt de resultaten van het onderzoek, legt de resultaten voor aan de verenigde 

vergadering en geeft sanctieadvies op basis van advies van deskundigen. 

 

De verenigde vergadering oordeelt zelf op basis van de resultaten en het advies over onderzoek en 

sanctie. De verenigde vergadering vermijdt daarbij iedere partijpolitieke bevangenheid. 

 

Twijfels t.a.v. het handelen van een lid van het college van dijkgraaf en hoogheemraden 

(3a) Een lid van de verenigde vergadering twijfelt over een vermeende uitgevoerde handeling van 

een lid van het college van dijkgraaf en hoogheemraden. Zie procedure bij (2b). 

 

Toevoeging: de verenigde vergadering beoordeelt geheel zelfstandig de politieke consequenties die 

de eventuele schending zou moeten hebben. Daarover adviseert de dijkgraaf niet. 

 

(3b) Een lid van de verenigde vergadering twijfelt over een vermeende uitgevoerde handeling van de 

dijkgraaf. Zie procedure bij (2b). In plaats van naar de dijkgraaf, gaan het lid van de verenigde 

vergadering en de secretaris van het hoogheemraadschap naar de plaatsvervangend voorzitter.  
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Twijfels t.a.v. het handelen van een ambtenaar 

(4) Een lid van de verenigde vergadering twijfelt over een vermeende uitgevoerde handeling van een 

ambtenaar. Zie procedure bij (2b). De dijkgraaf laat vooronderzoek en onderzoek uitvoeren onder 

leiding van de secretaris van het hoogheemraadschap. In de regel handelt de secretaris van het 

hoogheemraadschap dit onderzoek en de sanctie af. Bij twijfel over een vermeende uitgevoerde 

handeling van de secretaris van het hoogheemraadschap, laat de dijkgraaf vooronderzoek uitvoeren 

door een extern bureau indien nodig. In de regel komen kwesties rond individuele ambtenaren niet 

in de verenigde vergadering.  

 

 

4 COMMUNICATIE 

 

Over gevraagd advies 

Als een lid van de verenigde vergadering een advies krijgt van de dijkgraaf, krijgt het lid van de 

verenigde vergadering dat van de secretaris van het hoogheemraadschap op schrift mee na een 

persoonlijk gesprek met de dijkgraaf. Deze adviezen (die worden opgevolgd) blijven vertrouwelijk. In 

principe weten alleen de secretaris van het hoogheemraadschap, de dijkgraaf en het lid van de 

verenigde vergadering ervan. 

  

Tijdens het vooronderzoek 

Als er een vooronderzoek naar een vermeende schending wordt ingesteld, wordt het betreffende  lid 

van de verenigde vergadering in principe altijd op de hoogte gesteld en gevraagd naar zijn visie, 

argumenten en motieven. Daar wordt alleen van afgeweken als het om een ernstige schending gaat 

en het eventuele vervolgonderzoek in gevaar komt als het betreffende  lid van de verenigde 

vergadering op de hoogte gesteld wordt. 

 

Als er een vooronderzoek wordt ingesteld en de conclusie is dat de verdenking ongegrond is, blijft 

het vooronderzoek vertrouwelijk. In dat geval weten alleen het lid van de verenigde vergadering dat 

meldde, het lid van de verenigde vergadering dat verdacht werd, de secretaris van het 

hoogheemraadschap en de dijkgraaf ervan. 

 

Als er een vervolgonderzoek wordt ingesteld, wordt dat altijd besproken met het 

fractievoorzittersoverleg. Als het vervolgonderzoek tot de conclusie leidt dat er geen schending is 

begaan, wordt dat met het fractievoorzittersoverleg besproken. Het vervolgonderzoek blijft dan 

vertrouwelijk, alleen de melder, degene op wie de verdenking berust, de dijkgraaf, de secretaris van 

het hoogheemraadschap en de fractievoorzitters weten ervan. 

 

Als het vervolgonderzoek tot de conclusie leidt dat er van een schending sprake was, legt de dijkgraaf 

de resultaten van het onderzoek voor aan de verenigde vergadering, samen met een 

beargumenteerd sanctieadvies. Daarna, en nog voor het debat in de verenigde vergadering, wordt de 

pers door de dijkgraaf op de hoogte gesteld. 

 

 

 



Procedure bij een (vermoeden van een) integriteitsschending voor het bestuur van 

het hoogheemraadschap van Rijnland 

concept september 2017 
 7 

 

De pers 

Geen van de andere betrokkenen - melder, degene op wie de verdenking berust, fractievoorzitters, 

VV-leden, partijen - spreekt met de pers voordat de dijkgraaf de pers op de hoogte heeft gesteld. Het 

is ideaal als geen van de betrokkenen met de pers spreekt tot na het debat in de verenigde 

vergadering, omdat dat de kans op onpartijdigheid enorm vergroot. 

 

De informatie over de kwestie wordt pas openbaar nadat de dijkgraaf het sanctieadvies heeft 

gegeven aan de verenigde vergadering. 

 

 

5 LEREN  

 

De secretaris van het hoogheemraadschap maakt ter bespreking in de VV eens per twee jaar een 

geanonimiseerd overzicht van de lessen die getrokken kunnen worden uit adviezen die zijn gegeven 

en uit de resultaten van voor- en vervolgonderzoek. Dat gebeurt op een manier die geen link met 

specifieke leden van de VV mogelijk maakt. 

 

Deze procedure wordt eens per twee jaar door de fractievoorzitters, de secretaris van het 

hoogheemraadschap en de dijkgraaf eventueel met de hulp van deskundigen geëvalueerd. 

Desgewenst wordt de procedure bijgesteld. 
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Context 

Tijdens de behandeling van de Procedure vermoeden integriteitssschending in de 

commissie BOD van 25 oktober jl. is verzocht om een alinea toe te voegen over de aard 

van het document, waarin de interne werking en de vertrouwensbasis naar voren komen. 

 

  

Nota, Paginanummer 

 

Wijziging 

Procedure vermoeden 

integriteitsschending, 

pagina 1 

Het voorstel is om in de inleiding als derde alinea de 

volgende tekst op te nemen: 

 

De Procedure behelst een set vrijwillige afspraken van 

bestuursleden over wat te doen bij vermeende 

integriteitsschendingen. Dit heeft slechts interne werking 

en is niet juridisch afdwingbaar. De kracht van deze 

procedure wortelt in het vrijwillige commitment en het 

appelleert aan een gedeelde opvatting over goede 

samenwerking en omgangsvormen. 
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(concept) De verenigde vergadering 

 

besluit: 

1. Voorbereidings- en uitvoeringskrediet van € 730.000,- beschikbaar te stellen voor 

Watergebiedsplannen West, ten behoeve van het deelgebied Zuidgeest 3, waarvan: 

 Een voorbereidingskrediet van € 600.000,- voor het analyseren van het 

watersysteem en het voorbereiden van maatregelen 

 Een uitvoeringskrediet van € 130.000,- voor het uitvoeren van maatregelen 

binnen de Starrenburgerpolder, Ommedijksepolder en de 
Kokshorn/Zonneveldspolder. 

2. Voorbereidings- en uitvoeringskrediet van € 1.385.000,- beschikbaar te stellen voor 

Watergebiedsplan Cluster West, ten behoeve van het deelgebied Duin & Bollen 2-5, 

waarvan: 

 Een voorbereidingskrediet van € 1.200.000,- voor het analyseren van het 

watersysteem en het voorbereiden van maatregelen 

 Een uitvoeringskrediet van € 100.000 voor FSV/Kooipolder omdat bij vaststelling 

peilbesluit 2 nov ‘16 te weinig is aangevraagd (het juiste bedrag, 2 ton, stond wel 

in toelichting peilbesluit). 

 Een uitvoeringskrediet van € 85.000 voor de Oosteinderpolder (in september 

2017 is het peilbesluit voor deze polder vastgesteld). 
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VV-besluitnota 

 
 

De verenigde vergadering  

 

besluit: 

 

1. Voorbereidings- en uitvoeringskrediet van € 730.000,- beschikbaar te stellen voor 

Watergebiedsplan Cluster West, ten behoeve van het deelgebied Zuidgeest 3, 

waarvan: 

a. Een voorbereidingskrediet van € 600.000,- voor het analyseren van het 

watersysteem en het voorbereiden van maatregelen 

b. Een uitvoeringskrediet van € 130.000,- voor het uitvoeren van maatregelen 

binnen de Starrenburgerpolder, Ommedijksepolder en de 

Kokshorn/Zonneveldspolder. 

 

2. Voorbereidings- en uitvoeringskrediet van € 1.385.000,- beschikbaar te stellen voor 

Watergebiedsplan Cluster West, ten behoeve van het deelgebied Duin & Bollen 2-5, 

waarvan: 

a. Een voorbereidingskrediet van € 1.200.000,- voor het analyseren van het 

watersysteem en het voorbereiden van maatregelen 

b. Een uitvoeringskrediet van € 100.000 voor FSV/Kooipolder omdat bij 

vaststelling peilbesluit 2 nov „16 te weinig is aangevraagd (het juiste bedrag, 2 

ton, stond wel in toelichting peilbesluit). 

c. Een uitvoeringskrediet van € 85.000 voor de Oosteinderpolder (in september 

2017 is het peilbesluit voor deze polder vastgesteld) 

 

Context 

Het project Watergebiedsplannen West bestaat uit de watergebiedsplannen Zuidgeest en 

Greenport Duin- en Bollenstreek. Deze polders zijn benoemd in Bijlage 2 en weergegeven 

op de kaart (Bijlage 3 en 4). Globaal wordt dit gebied begrensd door de gemeenten 

Leidschendam-Voorburg, Leiden, Warmond, Hillegom en de kust/duinen aan de westzijde 

van het gebied. Het project heeft tot doel om uiterlijk in 2027 in het gehele gebied 

peilbesluiten te actualiseren, knelpunten op het gebied van waterkwaliteit- en kwantiteit 

aan te pakken, de (NBW-) bergingsopgave op te lossen, rekening houdend met 

klimaatverandering. 

 

In deze kredietaanvraag wordt vooral voorbereidingskrediet aangevraagd. 

Uitvoeringskredieten worden bij voorkeur per polder aangevraagd nadat de voorbereiding 

is afgerond en meestal samen met vaststelling van het peilbesluit. De 

uitvoeringskredieten in deze aanvraag zijn bedoeld voor maatregelen binnen polders 

waarvoor minder dan €100.000 krediet nodig is, waardoor er geen los krediet kon 

worden aangevraagd met het vaststellen van het peilbesluit. Tevens wordt 

uitvoeringskrediet aangevraagd voor zogenaamde „geen spijt maatregelen‟. 
 

Binnen het Watergebiedsplan Zuidgeest zijn al voorbereidings- en uitvoeringskredieten 

verstrekt voor zowel gebied Zuidgeest 1 als Zuidgeest 2. Deze kredietaanvraag betreft 

het gebied Zuidgeest 3 (ZG 3). Voor eerder aangevraagde kredieten zie Bijlage 1. 

- ZG3 omvat 34 polders en nog 5 peilvakken binnen de boezem, zie bijlage 2 en 3.  

- Deze kredietaanvraag is van toepassing voor alle polders in ZG3 waar we komend 

jaar de voorbereiding starten of al gestart zijn en nog geen peilbesluit voor is 

vastgesteld. Deze polders zijn oranje gekleurd weergegeven op de kaart in bijlage 

3.  

- Het gaat voor dit voorbereidingskrediet om 17 nieuwe polders (+5 peilvakken) in 

voorbereiding en aanvullend voorbereiding krediet voor de andere polders. Het 

uitvoeringskrediet bestaat uit geen-spijt-maatregelen van €40.000,- ten behoeve 
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van Starrenburgerpolder en €60.000,- voor Kokshorn/Zonneveldsepolder. Voor de 

Ommedijksepolder wordt €30.000,- uitvoeringskrediet aangevraagd zoals in het 

peilbesluit (27-9-17) aangegeven. 

Inclusief het nu aangevraagde bedrag van €730.000,- bedraagt het totale krediet voor 

Zuidgeest 3 straks € 2.130.000. De totale kostenraming voor Zuidgeest 3 bedraagt 6,1 

miljoen euro, zodat we de komende jaren nog zo‟n 4 miljoen euro verwachten aan te 

vragen. 

 

Binnen het Watergebiedsplan Duin- en Bollenstreek zijn al voorbereidings- en 

uitvoeringskredieten verstrekt voor de polders die horen tot het gebied Duin- en bollen 1. 

Deze kredietaanvraag betreft het gebied Duin- en bollenstreek 2-5 (D&B2-5). Zie voor 

eerder aangevraagde kredieten Bijlage 1.  

 D&B 2-5 omvat 28 polders (zie bijlage 2 en 3) en bevat alle D&B polders behalve 

Noordzijderpolder-Noord, -Zuid, Polder het Langeveld en Polder Het Vinkeveld, die 

allen tot D&B 1 behoren. 

 Deze kredietaanvraag is van toepassing voor alle polders in D&B 2-5 waar we 

komend jaar de voorbereiding starten of al gestart zijn en nog geen peilbesluit voor is 

vastgesteld of uit haalbaarheidsstudies is gebleken dat maatregelen aangepast 

moeten worden. Deze polders zijn op kaart weergegeven in bijlage 3 donkerblauw 

gekleurd. 

Het gaat voor dit voorbereidingskrediet dus om 5 nieuwe polders in voorbereiding (die 

we dit jaar al gestart zijn) en aanvullend voorbereidingskrediet voor de overige polders.  

Inclusief het nu aangevraagde bedrag van € 1.385.000 bedraagt het totale krediet voor 

Duin en Bollen 2-5 straks € 3.962.000. De totale kostenraming voor D&B 2-5 bedraagt  

6,3 miljoen euro, zodat we de komende jaren nog zo‟n 2,3 miljoen verwachten aan te 

vragen, waarvan ca. 7 ton voor de realisatie van gemaal Lageveensepolder. 

 

Argumenten 

1.1 De eerder verstrekte kredieten zijn benut. 

Door de VV zijn reeds meerdere kredieten verleend, waaronder ook 

voorbereidingskredieten voor de gebieden ZG3 en D&B 2-5. Zie bijlage 1. De analysefase 

en de voorbereiding van de maatregelen binnen deze gebieden loopt volgens planning. 

Het nu beschikbare krediet zal hierdoor in het najaar 2017 grotendeels verplicht en/of 

besteed zijn. Voor de voortzetting van de voorbereiding van overige polders/locaties tot 

en met 2018 is nieuw voorbereidingskrediet nodig. Hiervoor worden onder andere 

knelpunten verkend, oplossingsrichtingen uitgewerkt, de peilen afgewogen en 

maatregelenpakketten samengesteld. Tevens worden afspraken met grondeigenaren 

gemaakt en overeenkomsten opgesteld, definitieve ontwerpen en bestekken opgesteld en 

veldonderzoeken uitgevoerd.  

 

Er is geen risicopercentage meegenomen want dit is niet nodig omdat er naar gestreefd 

wordt om jaarlijks voorbereidingskrediet aan te vragen. De voorbereidingskredieten zijn 

gebaseerd op een inschatting van het aantal uren dat voor de voorbereiding tot en met 

2018 nodig is. Daarnaast is er rekening gehouden met uit te voeren onderzoeken, zoals 

flora en fauna onderzoek en inmeting van kunstwerken. Ook zijn kosten voor 

communicatie meegenomen in deze raming. Ook de kosten voor engineering zijn 

meegenomen omdat besloten is de maatregelen verder uit te werken voordat 

uitvoeringskrediet wordt aangevraagd.  

 

Het uitvoeringskrediet voor de geen-spijt-maatregelen betreft een inschatting van 

bouwkosten en vastgoedkosten van enkele, op dit moment nog niet bekende 

maatregelen. Het merendeel van de uitvoeringskosten zal via een uitvoeringskrediet bij 

het vaststellen van het peilbesluit voor de betreffende polder aangevraagd worden.  

De uitvoeringskredieten zijn gebaseerd op SSK ramingen incl. risicoreservering. 

 

De investeringen voor cluster West zijn in het programma Voldoende Water opgenomen 

in het MJP 2017-2020 en leiden daarom niet tot aanvullende tariefconsequenties. Voor 
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heel Zuidgeest bedraagt de huidige raming € 12 mln. Voor de gehele Duin- en 

Bollenstreek bedraagt de huidige raming € 9,5 mln.  

 

1.2 Wettelijke verplichting. 

Het vaststellen en herzien van peilbesluiten, en daarmee het op orde brengen van het 

watersysteem, is wettelijk verplicht. Voor nog niet alle polders bestaat een actueel 

peilbesluit. Het voorbereidingskrediet wordt gebruikt om peilbesluiten voor te bereiden, 

de omgeving te betrekken bij de planvorming van peilbesluiten en maatregelen en om de 

vereiste procedures te doorlopen. Daarnaast worden de maatregelen verder uitgewerkt 

(ontwerp) om zo een betere inschatting te maken van het benodigde uitvoeringskrediet. 

 

1.3 Voldoen aan de NBW-normen. 

Het voldoen aan de NBW-normen is een resultaatsverplichting die is afgesproken met 

andere overheden, waaronder met de provincie als toezichthouder via de 

Waterverordening. Het voorbereidingskrediet wordt gebruikt om NBW-knelpunten te 

inventariseren en maatregelen voor te bereiden. 

 

1.4 Kansen benutten. 

Het uitvoeringskrediet wordt gebruikt om tijdens de voorbereidingsfase al kansen te 

benutten en geen-spijt-maatregelen (quick wins) uit te kunnen voeren. Dit kan onder 

andere bestaan uit het vervangen van knellende duikers of verbreden van watergangen. 

Hiermee kan een positief signaal worden afgegeven of in het gebied worden aangesloten 

op externe gebiedsontwikkelingen. 

 

Risico’s 
1.1 Met het voorbereidingskrediet kunnen niet alle polders worden voorbereid. 

Het voorbereidingskrediet is bedoeld voor het uitvoeren van voorbereidende 

werkzaamheden tot en met eind 2018. Naar verwachting zal eind 2018 

voorbereidingskrediet worden aangevraagd voor de voorbereidingskosten die in 2019 

nodig zijn (voor de resterende gebieden) binnen de gebieden Zuidgeest en de Duin- en 

Bollenstreek. 

 

1.2 Geen draagvlak voor de uit te voeren maatregelen. 

Voor uitvoering van alle inrichtingsmaatregelen in de polders is overeenstemming met 

eigenaren nodig. Indien deze niet wordt verkregen, kan dat leiden tot procedures en de 

daarbij komende kosten en vertraging. Door in de voorbereidingsfase veel aandacht aan 

communicatie en omgevingsmanagement te geven, wordt aan draagvlak gewerkt. O.a. 

door het organiseren van publieksavonden in de inventarisatiefase, ontwerpfase en 

afrondingsfase. Daarnaast zijn er gesprekken met belanghebbenden over concrete 

maatregelen. 

 

2.1 Met het uitvoeringskrediet kan slechts een beperkt aantal maatregelen worden 

uitgevoerd. 

Het uitvoeringskrediet is bedoeld voor het uitvoeren van een beperkt aantal geen-spijt 

maatregelen. Duurdere en complexe maatregelen worden in de voorbereidingsfase 

verder uitgewerkt, waarna per polder uitvoeringskrediet zal worden aangevraagd.  
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Bijlage 1 – Eerder aangevraagde kredieten voor watergebiedsplannen Zuidgeest 

3 en Duin&Bollen 2-5  

 

1. Zuidgeest 3 (ZG3): 

Voor  Zuidgeest 3 zijn al voorbereidings- en uitvoeringskredieten verstrekt:  

 In april 2014 is € 500.000 krediet aangevraagd waarvan € 400.000 

voorbereidingskrediet om het gebiedsproces en maatregelen in 7 polders voor te 

bereiden en € 100.000 voor „geen spijt maatregelen‟.  
 In september 2016 is € 250.000 uitvoeringskrediet voor gemaal Oostvlietpolder 

aangevraagd.  

 In november 2016 is € 600.000 voorbereidingskrediet en € 50.000 uitvoeringskrediet 
aangevraagd. Totaal € 1.400.000 krediet.   
In augustus 2017 was totaal € 1.100.000 besteed, waarvan 760 k uren incl. inhuur 

(voorbereiding +uitvoering), 240k aan uitvoering Gemaal Oostvlietpolder en rest is 

vnl. onderzoekskosten. 

 

Van het huidige voorbereidingskrediet (uit 2014 t/m 2016)  zijn 12 (nieuwe) polders en 3 

peilvakken in voorbereiding genomen en zijn 8 verder uitgewerkt (zie bijlage 4 de 

voortgang). Voor 4 polders is in september 2017 het peilbesluit vastgesteld. Het 

komende jaar verwachten we van 4 andere polders het peilbesluit vast te stellen, 6 

polders zijn al “op orde”.  
 

 

2. Duin en Bollen 2-5 (D&B 2-5): 

Voor Duin- en Bollenstreek 2-5 zijn al voorbereidings- en uitvoeringskredieten verstrekt:  

 In september 2013 is € 629.000,- voorbereidingskrediet verkregen en is voor de 

verschillende polders totaal (sept ‟13, sept ‟14 en sept‟15) € 948.000,- 
uitvoeringskrediet verkregen.  

 In november 2016 is € 500.000 voorbereidingskrediet en € 100.000 
uitvoeringskrediet aangevraagd.  

 Totaal is dus € 2.577.000 krediet beschikbaar.  
Momenteel (augustus 2017) is in totaal bijna 1,4 miljoen besteed en de uitvoering 

loopt nog door. Van het voorbereidingskrediet is al bijna 1 miljoen besteed (aug‟17) 
waardoor er voor 2018 extra voorbereidingskrediet nodig is.  

 

Van het huidige voorbereidingskrediet (uit 2013 t/m 2016) zijn 10 polders verder 

uitgewerkt en hebben 14 polders reeds een actueel peilbesluit gekregen of staan op de 

agenda van de VV-vergadering van 27 september (zie bijlage 4 de voortgang). Van 4 

andere polders verwachten we komend jaar een peilbesluit vast te stellen. 
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Bijlage 2 – Lijst met polders  

 

In Bijlage 3 en 4 zijn de overzichtskaarten van WGP west gegeven. Op deze kaart staan 

de volgende polders: 

 

Poldernr Poldernaam   

      

5 Beekpolder D&B 

8 Berg- en Daalpolder D&B 

9 Binnenpolder (Voorschoten) ZG 

12 Polder Boekhorst D&B 

13 Polder de Bonte Kriel D&B 

14 Bosch- en Gasthuispolder ZG 

17 Broek- en Simontjespolder ZG 

29 Duivenvoordse- en Veenzijdsepolder ZG 

31 Elsbroekerpolder D&B 

32 Elsgeesterpolder D&B 

33 Floris-, Schouten- en Vrouwenpolder (FSV) D&B 

46 Zilkerpolder D&B 

48 Hellegatspolder D&B 

53 Hogeveensepolder D&B 

54 Hoogewegpolder D&B 

62 Polder Kamphuizen ZG 

73 Knippolder ZG 

74 Kooipolder D&B 

79 Lageveensepolder D&B 

82 Meer- en Duinpolder D&B 

83 Lisserpoelpolder D&B 

84 Luizenmarktpolder D&B 

88 Polder Morsebel D&B 

89 Mottigerpolder D&B 

96 Noord-Hoflandschepolder ZG 

99 Ommedijksepolder ZG 

101 Oostboschpolder ZG 

103 Oostdorperpolder ZG 

104 Oosteinderpolder D&B 

107 Oostvliet-, Hof- en Spekpolder ZG 

108 Oranjepolder ZG 

114 Overveerpolder ZG 

116 Papenwegsepolder ZG 

123 Rietvinkpolder ZG 

125 Roodemolenpolder D&B 

128 Rooversbroekpolder D&B 

136 Starrenburgerpolder ZG 

139 Stevenshofjespolder ZG 

145 Veerpolder ZG 

146 Venniperpolder D&B 

157 Vosse- en Weerlanerpolder D&B 

160 Warmonderdam- en Alkemaderpolder D&B 

166 Zemelpolder D&B 

170 Zuid-Hoflandschepolder ZG 

176 Zwetterpolder D&B 
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225 Klinkenberger- en Voorhofpolder D&B 

226 Kokshoornpolder ZG 

227 Polder Het Langeveld D&B 

232 Ruijgelaansepolder ZG 

234 Zijdepolder ZG 

235 Zonneveldspolder ZG 

236 Polder Zuidwijk ZG 

255 Noordzijderpolder-Noord/Zuid D&B 

262 Huis Ter Weerpolder ZG 

402 Peilvakken De Zilk D&B 

403 Inmaling Duinland ZG 

404 Klaas Hennepoelpolder ZG 

405 Kikkerpolder ZG 

406 Merenwijk ZG 

407 Slaaghpolder ZG 

408 Polder Marendijk ZG 

409 Pesthuispolder (Zuid) ZG 

410 Rodenburger- en Cronesteinschepolder 

(West) 

ZG 

411 Rodenburger- en Cronesteinschepolder 

(Oost) 

ZG 

412 Pesthuispolder (Noord) ZG 

415 Polder Vinkeveld D&B 

416 Inmaling Duinrell ZG 

417 Lentevreugd ZG 

419 Zanderij ZG 

426 Polder Oudenhof (Zuid) ZG 

427 Polder Oudenhof (Noord) ZG 

428 Voormalig Marinevliegkamp Valkenburg ZG 

430 Landgoed De Paauw ZG 

472 Landgoed de Wittenburg ZG 

473 Wijkpark Stevenshof ZG 

peilvak Corbetstraat (448) ZG 

peilvak Rijndijkstraat (450) ZG 

peilvak Besjeslaan (454) ZG 

peilvak Boshuizerkade (453) ZG 

peilvak Telderskade (452) ZG 
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Bijlage 3 – Overzichtskaart WGP West – kredietaanvraag 
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Bijlage 4 – Overzichtskaart WGP West – voortgang per polder 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

De verenigde vergadering van het Hoogheemraadschap van Rijnland, 

 

gelezen het voorstel van dijkgraaf en hoogheemraden van 19-09-2017, kenmerk 

17.004185, 

 

en gelet op artikel 99 van de Waterwet, 

 

 

besluit: 

1. Voorbereidings- en uitvoeringskrediet van € 730.000,- beschikbaar te stellen voor 

Watergebiedsplannen West, ten behoeve van het deelgebied Zuidgeest 3, waarvan: 

 Een voorbereidingskrediet van € 600.000,- voor het analyseren van het 

watersysteem en het voorbereiden van maatregelen 

 Een uitvoeringskrediet van € 130.000,- voor het uitvoeren van maatregelen 

binnen de Starrenburgerpolder, Ommedijksepolder en de 

Kokshorn/Zonneveldspolder. 

2. Voorbereidings- en uitvoeringskrediet van € 1.385.000,- beschikbaar te stellen voor 

Watergebiedsplan Cluster West, ten behoeve van het deelgebied Duin & Bollen 2-5, 

waarvan: 

 Een voorbereidingskrediet van € 1.200.000,- voor het analyseren van het 

watersysteem en het voorbereiden van maatregelen 

 Een uitvoeringskrediet van € 100.000 voor FSV/Kooipolder omdat bij vaststelling 

peilbesluit 2 nov ‘16 te weinig is aangevraagd (het juiste bedrag, 2 ton, stond wel 

in toelichting peilbesluit). 

 Een uitvoeringskrediet van € 85.000 voor de Oosteinderpolder (in september 
2017 is het peilbesluit voor deze polder vastgesteld). 

 

 

Leiden, 08-11-2017. 

 

  

De verenigde vergadering, 

 

 

 

R.A.M. van der Sande 

dijkgraaf 

 

 

 

 
VV-besluit 

 



 
 

 

 

C.M. van de Wiel 

secretaris 
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(concept) De verenigde vergadering 

 

besluit: 

1. Uitvoeringskrediet en voorbereidingskrediet beschikbaar te stellen van €7.255.000,- 

voor het projectcluster ’Watergebiedsplannen Zuid’, ten behoeve van: 

 Het uitvoeren van alle maatregelen van vier peilbesluiten omgeving Reeuwijk 

(vastgesteld september 2017): €2.100.000,- 

 Het uitvoeren van alle maatregelen van negen peilbesluiten omgeving 

Zoeterwoude (vastgesteld september 2017): €730.000,- 

 Uitvoering polder De Noordplas, vijfde deelkrediet: €925.000,- 

 Uitvoering watergebiedsplan Greenport Boskoop, derde deelkrediet: €1.400.000,- 

 Voorbereidingskosten voor 2018 voor heel project Watergebiedsplannen Zuid, 

waaronder nieuwe peilbesluiten voor omgeving Zoetermeer en Bentwoud: 
€2.100.000,-. 

2. De helft van het voorschotkrediet voor bijdrage van de gemeente Alphen, te gebruiken 

voor andere maatregelen in Boskoop: €500.000,- 

3. De volgende kredieten samen te voegen: 

 Herinrichting Meeslouwerpolder en project ‘21 peilbesluiten’ (WGP zuid deel) 

samenvoegen met Watergebiedsplan Zoetermeer/Zoeterwoude; 

 Polder Weids Bloemendaal en Peilverruiming Reeuwijkse plassen samenvoegen 
met Watergebiedsplan Reeuwijk. 
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VV-besluitnota 

 
 

De verenigde vergadering  

 
besluit: 
 
1. Uitvoeringskrediet en voorbereidingskrediet beschikbaar te stellen van €7.255.000,- 

voor het projectcluster ’Watergebiedsplannen Zuid’, ten behoeve van: 
a. Het uitvoeren van alle maatregelen van vier peilbesluiten omgeving Reeuwijk 

(vastgesteld september 2017): €2.100.000,- 
b. Het uitvoeren van alle maatregelen van negen peilbesluiten omgeving 

Zoeterwoude (vastgesteld september 2017): €730.000,- 
c. Uitvoering polder De Noordplas, vijfde deelkrediet: €925.000,- 
d. Uitvoering watergebiedsplan Greenport Boskoop, derde deelkrediet: 

€1.400.000,- 
e. Voorbereidingskosten voor 2018 voor heel project Watergebiedsplannen Zuid, 

waaronder nieuwe peilbesluiten voor omgeving Zoetermeer en Bentwoud: 
€2.100.000,-. 

 
2. De helft van het voorschotkrediet voor bijdrage van de gemeente Alphen, te 

gebruiken voor andere maatregelen in Boskoop: €500.000,- 
 
3. De volgende kredieten samen te voegen: 

a. Polder Weids Bloemendaal en Peilverruiming Reeuwijkse plassen samenvoegen 
met Watergebiedsplan Reeuwijk 

b. Herinrichting Meeslouwerpolder en project ‘21 peilbesluiten’ (WGP zuid deel) 
samenvoegen met Watergebiedsplan Zoetermeer/Zoeterwoude. 

 
Context 

Het project Watergebiedsplannen Zuid bestaat uit: 
 de watergebiedsplannen: 

o Reeuwijk 
o Greenport Boskoop 
o Zoetermeer-Zoeterwoude 

 enige integrale peilbesluiten, waarvan het integrale peilbesluit Noordplas het 
grootste is. 

De polders zijn aangegeven op de kaart (bijlage 1). Het project heeft tot doel om uiterlijk 
in 2027 voor het gehele gebied de peilbesluiten te actualiseren, knelpunten op het gebied 
van waterkwaliteit- en kwantiteit aan te pakken en de NBW-opgave op te lossen. 
 
In juni 2017 is voor watergebiedsplannen Zuid al krediet aangevraagd voor diverse 
posten. Deze kredietaanvraag volgt nu, omdat in de VV van september 13 peilbesluiten 
zijn vastgesteld en daarmee besloten is tot uitvoering van de in de peilbesluiten 
genoemde maatregelen. 
 
Qua clustering van kredieten bevinden we ons in een overgangsperiode. De 
watergebiedsplannen zijn gewoonlijk samenstellingen van meerdere polders, en de 
kredieten voor de watergebiedsplannen zijn altijd bedoeld voor uitvoering van de 
vastgestelde plannen per polder. Van het nu gevraagde krediet zullen uitvoeringskosten 
ook weer worden verdeeld naar de bestaande watergebiedsplannen. Er zijn per polder en 
per watergebiedsplan SSK-ramingen opgesteld.  
Sinds het werken in het IPM-project ‘Watergebiedsplannen Zuid’ zijn de 
voorbereidingskosten minder efficiënt uit te splitsen naar de diverse deelprojecten. Het 
voorstel is daarom, om de voorbereidingskosten ‘geclusterd’ te beschouwen. Dit maakt 
het eenvoudiger om opdrachten voor adviesdiensten en vooronderzoeken voor meerdere 
polders te combineren. 
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Door de onder besluitpunt (3) genoemde samenvoegingen gaat Watergebiedsplannen 
Zuid qua kredietstructuur bestaan uit: 

a. Watergebiedsplan Reeuwijk 
b. Watergebiedsplan Zoetermeer/Zoeterwoude 
c. Integraal peilbesluit polder de Noordplas 
d. Watergebiedsplan Greenport Boskoop 
e. Voorbereiding, inclusief een in 2018 nieuw te starten Watergebiedsplan Gouda. 

 
De argumenten in de volgende paragraaf zijn van besluitpunt 1a t/m 1e gerangschikt. 
Hieronder is een overzicht van reeds verstrekte kredieten in dezelfde volgorde 
opgenomen. 
 

Tabel 1   Overzicht van reeds verstrekte kredieten per watergebiedsplan 

Watergebiedsplannen Zuid krediet 
(€) 

Type krediet, jaar  
(en evt. specificatie) 

Watergebiedsplan Reeuwijk 400.000 
470.000 
887.500 

----------+ 
1.757.500 

voorbereiding & quick wins, 2014 
voorbereiding, 2016 
uitvoering, 2017 (1 vakgemaal) 
 
totaal tot heden 

 

Watergebiedsplan Zoetermeer 875.000 Voorbereiding, 2016 
  

Peilbesluit polder de Noordplas 100.000 
200.000 
900.000 

 
700.000 

 
1.400.000 

 
1.370.000 

 
----------+ 
4.670.000 

Voorbereiding, 2008 
Voorbereiding, 2011 
Uitvoering, 2011 (1ste groep 
inrichtingsmaatregelen) 
Uitvoering, 2012 (eerste 1/3 
kosten drainage)  
Uitvoering, 2013 (2/3 kosten 
drainagemaatregel) 
Uitvoering, 2015 (2de groep 
inrichtingsmaatregelen) 
 
Totaal tot heden 

 

Greenport Boskoop uitvoering NBW 620.000 
3.200.000 

 
1.000.000 

 
----------+ 
4.820.000 

Voorbereiding en uitvoering, 2013 
Voorbereiding en uitvoering, 2016 
 
Voorschot bijdrage gem. Alphen 
voor bruggen i.p.v. duikers, 2016 
 
Totaal tot heden 
 

Greenport Boskoop uitvoering NBW 
waterberging Spoelwijk 

850.000 Al afgerond 

Meeslouwerpolder herinrichting 150.000 Voorstel: samenvoeging met WGP 
Zoetermeer 

’21 peilbesluiten’, deel Zuid 525.881 Voorstel: samenvoeging met WGP 
Zoetermeer 

Weids Bloemendaal (KRW synergie) 170.000 Voorstel: samenvoeging met WGP 
Reeuwijk 

Peilverruiming Reeuwijkse plassen 
(KRW1) 

450.000 Voorstel: samenvoeging met WGP 
Reeuwijk 

Watergebiedsplan Zuid Algemeen 1.200.000 Voorbereidings&reparatiekrediet, 
juni 2017 



 
 

4 
 

 

Argumenten 

 

1a en 1b. De maatregelen bij de vastgestelde peilbesluiten uit WGP Zoetermeer en WGP 

Reeuwijk dienen te worden uitgevoerd 

Bij de vaststelling van de dertien peilbesluiten in september 2017, zijn per peilbesluit de 
maatregelen genoemd. Ook is de raming van de maatregelen daarin opgenomen. 
Voor beide watergebiedsplannen, Zoetermeer en Reeuwijk, is nog geen resp. nauwelijks 
uitvoeringskrediet verleend, zie tabel 1 hier boven. Het nu gevraagde krediet is bedoeld 
voor de uitvoering van de overige maatregelen uit de peilbesluiten (naast realisatie van 
vakgemaal Binnenpolder en quick wins, waarvoor al uitvoeringskrediet gekregen was). 
 
1c. De eerder verstrekte kredieten voor uitvoering van Polder De Noordplas zijn benut 

Voor de uitvoering van peilbesluit De Noordplas (vastgesteld door de VV in 2008) is 
eerder krediet verstrekt, zie tabel 1. 
De genoemde vier uitvoeringskredieten zijn uitgegeven aan de bijdragen voor het 
verleggen van drainage (ca. 2,1 mln euro) en aan maatregelen tot uitvoering van het 
peilbesluit (twee grote bestekken, het eerste geheel afgerond en het tweede momenteel 
bijna afgerond).  
De VV heeft in de loop van de jaren scope toegevoegd aan De Noordplas:  

a. NBW-opgave en hydraulische knelpunten oplossen en  
b. nieuwe peilbesluiten nemen voor de zuidelijke peilvakken, waaronder Bentwoud. 

 
Ad a. De scope-toevoeging NBW en afvoerknelpunten is opgenomen in de tweede 
uitvoeringskredietaanvraag voor de Noordplas. Hierbij is aangegeven dat een extra 
aanvraag van uitvoeringskrediet hiervoor mogelijk nodig zou zijn, omdat nog niet alle 
maatregelen waren geraamd. De NBW-maatregelen zijn inmiddels grotendeels genomen, 
en hydraulische knelpunten zijn opgelost. Wat rest zijn afrondingsmaatregelen van zowel 
NBW als tweede peilbesluitbestek (samen ongeveer 50% van het gevraagde krediet) en 
het vullen van de risicoreservering (50% van gevraagde krediet), omdat het 
heringerichte deel van het polderwatersysteem nog niet beproefd is door piekbuien -heel 
recent wel enigszins- en aanpassingen aan de net uitgevoerde werken nog nodig kunnen 
blijken te zijn. 
 
Ad b. De scope-toevoeging Bentwoud komt uit het project ’21 urgente NAP-peilbesluiten’. 
Hiertoe heeft de VV voorbereidingskrediet verstrekt in 2013. Helaas blijkt de 
planvoorbereiding hier zeer complex. De verdere voorbereidingswerken worden 
opgenomen in het gevraagde voorbereidingskrediet (‘1e' onder de besluitpunten). Een 
uitvoeringskrediet voor Bentwoud e.o. zal later bij peilbesluitvaststelling worden 
aangevraagd. 
 
1d. De verstrekte kredieten voor WGP greenport Boskoop worden in 2017 al besteed aan 

aanbesteding van maatregelen 

Ook voor de uitvoering van watergebiedsplan Greenport Boskoop (peilbesluiten 
vastgesteld in 2015) is eerder krediet verleend, zie tabel 1. Van het krediet is in de 
Gouwepolder de vergroting van de duiker Halve Raak afgerond, en zijn in polder Het 
Zaanse Rietveld en in polder Laag Boskoop alle maatregelen afgerond. Er wordt van het 
verstrekte krediet nu onder andere gewerkt aan het vergroten van vier grote duikers 
onder hoofdverkeerswegen (o.a. Rijneveld, Insteek) en aan het verruimen van een aantal 
hoofdwatergangen in de Gouwepolder. Veel hiervan wordt komende maanden 
aanbesteed. 
 
Zoals bij de eerdere kredietaanvragen is vermeld, is gerekend op nog een derde en/of 
vierde uitvoeringskrediet, omdat met name het ontwerp van de duikers en van het 
ophogen van de peilvakscheidingen van een viertal blokbemalingsgebieden nog niet 
gemaakt was. Het nu aangevraagde krediet dient voor het afmaken van watergang- en 
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duikerverruimingen en daarnaast voor het eerste deel van de ophogingen van de 
peilvakscheidingen in de Gouwepolder.  
 
Het tweede deel van het ophogen van de peilvakscheidingen zal later worden 
aangevraagd (circa eind 2018). Het verhogen van de peilvakscheidingen vergt 
arbeidsintensief voorbereidingswerk op tientallen (kwekers)bedrijven en is steeds 
maatwerk. De eerder afgegeven totaalprognose voor het totale watergebiedsplan 
greenport Boskoop van ca. 5,7-6,0 mln euro, voldoet niet doordat de peilvakscheidingen 
nu duurder geraamd worden. Deze inzichten zijn, voor het nu bekende eerste deel, al 
doorgevoerd in het begrotingsvoorstel 2018 (raming nu 7,8 mln, zie begroting 2018). 
 
1e-1 Peilbesluiten vaststellen en herzien is een wettelijke verplichting 

Het vaststellen en herzien van peilbesluiten, en daarmee het op orde brengen van het 
watersysteem, is wettelijk verplicht. Diverse polders in dit gebied hebben nog oude tot 
zeer oude peilbesluiten. Het voorbereidingskrediet wordt gebruikt om: 
 peilbesluiten voor te bereiden;  
 de omgeving te betrekken bij de planvorming van peilbesluiten en maatregelen;   
 de vereiste procedures te doorlopen. 
 
1e-2 Voldoen aan de NBW-normen is een verplichting 

Het voldoen aan de NBW-normen is een resultaatsverplichting die is afgesproken met 
andere overheden, waaronder de provincie als toezichthouder via de Waterverordening. 
Het voorbereidingskrediet wordt gebruikt om NBW-knelpunten te inventariseren en 
maatregelen voor te bereiden. 
 
1e-3 Voorbereiding breder aanpakken binnen het hele cluster 

Een clusterbreed voorbereidingskrediet geeft de mogelijkheid om adviesdiensten en 
onderzoeken efficiënter aan te besteden voor meerdere polders tegelijk. 
 
1.2 De voorgestelde investeringen passen binnen begroting en MJP 

De investeringen voor het verzamelproject Watergebiedsplannen Zuid zijn in het 
programma Voldoende Water opgenomen in het MJP 2018-2021 en de voorgestelde 
Begroting 2018. Uitgaande van een afschrijvingstermijn van 20 jaar en een 
rentepercentage van 2,3, bedragen de kapitaallasten van deze kredietaanvraag in het 
eerste afschrijvingsjaar €572.200,-. 
De consequenties voor de belastingtarieven zijn als volgt: 
Ingezetenenomslag € 0,573 per woonruimte, 
Omslag gebouwd 0,0001% in % van de WOZ waarden, 
Omslag natuur € 0,027 per hectare, 
Omslag ongebouwd overig € 0,439 per hectare 
 
Er zullen in 2018-2022 nog kredietaanvragen volgen, voor uitvoering van maatregelen 
voor polders die nu worden voorbereid. En voor nieuwe polders in voorbereiding. 
 
2.1 Voorschieten bijdrage gemeente komt voor de helft te vervallen 

In 2016 heeft de VV een krediet van €1.000.000,-beschikbaar gesteld als voorschot voor 
de bijdrage van de gemeente om op twee locaties bruggen aan te leggen in plaats van 
twee duikers. Eén van de bruggen is definitief komen te vervallen, waardoor het bedrag 
kan worden gehalveerd. Gevraagd wordt in te stemmen met het besluit om het bedrag te 
mogen gebruiken voor uitvoering van overige maatregelen in Boskoop. In het 
aangevraagde krediet onder besluit 1-d is hiermee rekening gehouden. 
 
3.1 Met minder deelprojecten is het clusterproject beter beheersbaar 

Door het samenvoegen van een aantal kleinere deelprojecten kan het project 
Watergebiedsplannen Zuid beter worden beheerst. Project Watergebiedsplannen Zuid zal 
daarmee bestaan uit vijf deelprojecten/watergebiedsplannen, ingedeeld naar regio. De 
kredieten zijn dan gebonden aan regio en aan de vastgestelde plannen en maatregelen. 
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Risico’s 
 
1.1 Geen draagvlak voor de uit te voeren maatregelen 

Voor uitvoering van inrichtingsmaatregelen in de polders is overeenstemming met 
eigenaren nodig. Indien deze niet wordt verkregen, kan dat leiden tot procedures en de 
daarbij komende kosten en vertraging. Door in de voorbereidingsfase veel aandacht aan 
communicatie en omgevingsmanagement te geven, wordt aan draagvlak gewerkt. O.a. 
door het organiseren van publieksavonden in de inventarisatiefase, ontwerpfase en 
afrondingsfase. Daarnaast zijn er gesprekken met belanghebbenden over concrete 
maatregelen. 
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Bijlage 1 – Lijst met polders WGP-Zuid 
 
Nr Polder Status Sub-project 

RL-027 Stadsboezem Gouda Nog op te starten WGP Gouda 

WW-01 Room- of Meerburgerpolder bestuurlijk traject WGP Zoetermeer-
Zoeterwoude 

WW-04 Grote Westeindse Polder bestuurlijk traject WGP Zoetermeer-
Zoeterwoude 

WW-05 Zwet- en Grote Blankaartpolder bestuurlijk traject WGP Zoetermeer-
Zoeterwoude 

WW-06 Grote Polder – Industrieterrein bestuurlijk traject WGP Zoetermeer-
Zoeterwoude 

WW-07 Grote Polder bestuurlijk traject WGP Zoetermeer-
Zoeterwoude 

WW-08 Westbroekpolder bestuurlijk traject WGP Zoetermeer-
Zoeterwoude 

WW-11 Polder Vlietland bestuurlijk traject WGP Zoetermeer-
Zoeterwoude 

WW-12 Meeslouwerpolder Variantenfase WGP Zoetermeer-
Zoeterwoude 

WW-13 Drooggemaakte Geer- en 
Kleine Blankaardpolder 

bestuurlijk traject WGP Zoetermeer-
Zoeterwoude 

WW-14 Gecombineerde Starrevaart- en 
Damhouderpolder 

bestuurlijk traject WGP Zoetermeer-
Zoeterwoude 

WW-15 Zoetermeerse Meerpolder Knelpuntenfase WGP Zoetermeer-
Zoeterwoude 

WW-16 Polder Klein Starrevaart, De Tol bestuurlijk traject WGP Zoetermeer-
Zoeterwoude 

WW-17 Nieuwe Driemanspolder Knelpuntenfase WGP Zoetermeer-
Zoeterwoude 

WW-17-2 Drooggemaakte Grote Polder Knelpuntenfase WGP Zoetermeer-
Zoeterwoude 

WW-18 Zoetermeerse Tussenboezem Knelpuntenfase WGP Zoetermeer-
Zoeterwoude 

WW-22 Polder Het Zaanse Rietveld Op orde Greenport Boskoop 
WW-23 Polder Laag Boskoop Op orde Greenport Boskoop 
WW-24 Ambachtspolder Uitvoering De Noordplas 
WW-25 Polder de Noordplas Uitvoering De Noordplas 
WW-25 Polder de Noordplas 

(Bentwoud) 
Variantenfase De Noordplas 

WW-26 Polder Steekt Nog geen scope Buiten scope 

WW-27 Binnenpolder (Bodegraven) bestuurlijk traject WGP Reeuwijk 
WW-28 Gouwepolder Uitvoering Greenport Boskoop 
WW-29 Polder Middelburg en 

Tempelpolder 
Knelpuntenfase WGP Reeuwijk 

WW-30 Zuidzijderpolder Knelpuntenfase WGP Reeuwijk 
WW-31 Polder Reeuwijk en Sluipwijk 

31G (Reeuwijk west) 
Variantenfase WGP Reeuwijk 

WW-31 Polder Reeuwijk en Sluipwijk 
(Abessinie) 

Variantenfase WGP Reeuwijk 

WW-31 Polder Reeuwijk en Sluipwijk 
(Reeuwijkse plassen) Oost 

bestuurlijk traject WGP Reeuwijk 

WW-31 Polder Reeuwijk en Sluipwijk 
(de Wijk) 31H 

bestuurlijk traject WGP Reeuwijk 

WW-32 Polder Bloemendaal 32A 
(Landelijk gebied) 

variantenfase WGP Reeuwijk 

WW-42 Voorofse Polder bestuurlijk traject De Noordplas 

 
 
 

Bijlage 2 – Polderkaart WGP Zuid 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

De verenigde vergadering van het Hoogheemraadschap van Rijnland, 

 

gelezen het voorstel van dijkgraaf en hoogheemraden van 03-10-2017, kenmerk 

17.007313, 

 

en gelet op artikel 99 van de Waterwet, 

 

 

besluit: 

1. Uitvoeringskrediet en voorbereidingskrediet beschikbaar te stellen van €7.255.000,- 

voor het projectcluster ’Watergebiedsplannen Zuid’, ten behoeve van: 

 Het uitvoeren van alle maatregelen van vier peilbesluiten omgeving Reeuwijk 

(vastgesteld september 2017): €2.100.000,- 

 Het uitvoeren van alle maatregelen van negen peilbesluiten omgeving 

Zoeterwoude (vastgesteld september 2017): €730.000,- 

 Uitvoering polder De Noordplas, vijfde deelkrediet: €925.000,- 

 Uitvoering watergebiedsplan Greenport Boskoop, derde deelkrediet: €1.400.000,- 

 Voorbereidingskosten voor 2018 voor heel project Watergebiedsplannen Zuid, 

waaronder nieuwe peilbesluiten voor omgeving Zoetermeer en Bentwoud: 
€2.100.000,-. 

2. De helft van het voorschotkrediet voor bijdrage van de gemeente Alphen, te gebruiken 

voor andere maatregelen in Boskoop: €500.000,- 

3. De volgende kredieten samen te voegen: 

 Herinrichting Meeslouwerpolder en project ‘21 peilbesluiten’ (WGP zuid deel) 

samenvoegen met Watergebiedsplan Zoetermeer/Zoeterwoude; 

 Polder Weids Bloemendaal en Peilverruiming Reeuwijkse plassen samenvoegen 
met Watergebiedsplan Reeuwijk. 

 

 

Leiden, 08-11-2017. 

 

  

De verenigde vergadering, 

 

 

 

R.A.M. van der Sande 

dijkgraaf 

 

 

 
VV-besluit 

 



 
 

 

 

 

C.M. van de Wiel 

secretaris 
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Vergaderdatum 08-11-2017 Agendapuntnummer 4.08. 

Onderwerp Vaststelling peilbesluit Inlaagpolder 

Collegevergadering 03-10-2017 

VV-commissie Cie VW: 25-10-2017 

Portefeuillehouder J.J.J. Langeslag 

Corsanummer  17.083117 

BABS id 7766 

Bijlagen VV peilbesluit Inlaagpolder 

Toelichting Inlaagpolder met kaarten en bijlage 

Nota van wijziging: vaststelling peilbesluit Inlaagpolder 

 

 

(concept) De verenigde vergadering 

 

besluit: 

1. het peilbesluit voor de Inlaagpolder vast te stellen; 

2. een verzoek tot aanpassing van de gebiedsnormering wateroverlast bij de 

provincie Noord-Holland te doen. 
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VV-besluitnota 

 
De verenigde vergadering  

 
besluit: 
 
1. het peilbesluit voor de Inlaagpolder vast te stellen; 
2. een verzoek tot aanpassing van de gebiedsnormering wateroverlast bij de provincie 

Noord-Holland te doen. 

 

Context 

Het peilbesluit is onderdeel van het Watergebiedsplan Spaarnwoude 

Het watergebiedsplan Spaarnwoude valt binnen het project watergebiedsplannen Noord. 
Het watergebiedsplan Spaarnwoude is in 2012 opgestart en omvat 13 polders. Voor 8 
polders zijn peilbesluiten reeds vastgesteld in 2015 en 2017. Drie polders zitten nu in 
procedure voor vaststelling in ontwerp. Eén polder (Schoteroog) wordt met een later 
besluit bij de boezem gevoegd. De Inlaagpolder gaat nu voor de vaststelling.  
 
Belangrijkste issues waterkwantiteit en –kwaliteit 

 Het peilvoorstel voor het hoofdpeilvak volgt de maaivelddaling om de drooglegging 
voor grasland weer enigszins te herstellen. De drooglegging is daarmee nog niet 
optimaal voor agrarisch gras. De pachters in de polder geven aan dat ze om kunnen 
gaan met het kleine drooglegging, maar het moet niet natter worden. 

 In het peilvak met natuurfunctie wordt de maaivelddaling niet gevolgd.  
 De Inlaagpolder is een veenweidegebied met een cultuurhistorisch vrijwel intact 

slagenlandschap en met een bufferfunctie tegen verdere verstedelijking. De polder 
heeft geen weidevogelfunctie. Faciliteren van het agrarische landschapsbeheer geeft 
hier de doorslag om peil met maaivelddaling te laten zakken.  

 Er worden drie duikers aangelegd ter verbetering van de afvoer, drie duikers worden 
vervangen en één stuw wordt verbreed. 

 Voor het peilgebied GH-090.00 (agrarisch grasland) zijn geen kosteneffectieve 
maatregelen tegen wateroverlast te bedenken, behalve aanpassing van de norm naar 
een gebiedsspecifieke maatwerknorm van 1/7 jaar (in plaats van 1/10 jaar) op basis 
van het klimaatscenario 2014. 

 De waterkwaliteit binnen de Inlaagpolder is meegenomen binnen de 
knelpuntenanalyse van het watersysteem, maar is niet afzonderlijk op kansen 
beschouwd (gelet op de opdracht van het vorige college; en bovendien omdat er geen 
voor de hand liggende kansen worden gezien).  

 
De maatregelen die nodig zijn, worden betaald uit het reeds beschikbare krediet voor het 
watergebiedsplan Spaarnwoude (totaal € 1.710.000,-).  
 
Proces 

In de Inlaagpolder zijn de belanghebbenden twee keer voor een informatieavond bijeen 
geweest. De eerste keer ter informatie over het peilbesluit en de verwachte aanpassing 
van de wateroverlastnorm. De tweede keer om de mening over de voorgestelde 
gebiedsnorm te peilen. De belanghebbenden hebben zich unaniem voor toepassing van 
de aangepaste gebiedsnorm uitgesproken. De gemeente Haarlemmerliede en 
Spaarnwoude, de provincie Noord-Holland, het recreatieschap Spaarnwoude en de Port of 
Amsterdam (eigenaar) zijn eveneens betrokken geweest en akkoord.  

 
Argumenten 

1.1 Peilen en peilbeheer zijn voor de Inlaagpolder weer op orde 

De effecten van dit peilbesluit en voorgestelde maatregelen zijn voor het merendeel 
positief voor de aanwezige functies. In peilgebied GH-090.00 wordt de maaivelddaling 
gevolgd en worden de peilen met 5 cm verlaagd. Door de peilverlaging wordt de 
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drooglegging behouden. Ook neemt de bergingscapaciteit door de peilverlaging toe. De 
agrariërs zijn blij met het behoud van de drooglegging, het moet niet natter worden. Het 
behoud van de drooglegging betekent ook de instandhouding van het slagenlandschap 
van het veenweidegebied.  
 
Uit de toetsing aan de normen voor wateroverlast met KNMI klimaatscenario 2014 blijkt 
dat de berekende peilstijging met een herhalingskans van 10 jaar in peilgebied GH-
090.00 (Inlaagpolder) een paar centimeter boven de toets hoogte voor agrarisch 
grasland ligt. Twee ha grasland inundeert dan. In peilvak GH-090.01 (Uiterdijken) is 
geen opgave berekend (natuur).  
 
Zie voor het complete peilenvoorstel en de maatregelen de rapportage in de bijlage. 
 

1.2 Het vaststellen en herzien van peilbesluiten is wettelijk verplicht 

Met het vaststellen van het peilbesluit Inlaagpolder beschikt Rijnland over een actueel 
peilbesluit. Het vorige peilbesluit was in 2001 door GS goedgekeurd. 
 
1.3 Er kunnen zienswijzen ingediend worden tegen het ontwerp peilbesluit 

Deze kans dat zienswijzen worden ingediend is klein, omdat er al met de 
belanghebbenden gesproken is en er geen tegenstellingen zijn gebleken. Aanvullende 
opmerkingen zijn altijd welkom.  
 
Risico’s 
 
1.1 De geplande maatregelen kunnen niet uitgevoerd worden 

Er is een kans dat een overeenkomst niet kan worden gesloten met betrokkenen, of dat 
kabels en leidingen in de weg liggen, of andere onvoorziene zaken. Dit risico is 
aanvaardbaar klein omdat er al overleg heeft plaatsgevonden met de betrokken, en er 
wederzijds begrip is voor elkaars belangen. Kabels en leidingen zijn al in beeld gebracht, 
hoewel er altijd nog verrassingen kunnen optreden op dat vlak als de situatie buiten 
anders is, dan op kaarten en in databases.  
 
1.2 Kosten bodemsanering op de locatie van de aanleg drie duikers worden te hoog 

De bodemsanering is in kaart gebracht, afspraken met de gemeente over het dragen van 
de kosten van de sanering lopen en deze kosten worden grotendeels door de gemeente 
gedragen. Het restrisico op onvoorziene kosten wordt als klein ingeschat. De uitvoering is 
voorzien voor najaar 2017. 
 
 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

De verenigde vergadering van het Hoogheemraadschap van Rijnland, 

 

gelezen het voorstel van dijkgraaf en hoogheemraden van 03-10-2017, kenmerk 

17.083117, 

 

en gelet op artikel 99 van de Waterschapswet, 

 

 

besluit: 

1. het peilbesluit voor de Inlaagpolder vast te stellen; 

2. een verzoek tot aanpassing van de gebiedsnormering wateroverlast bij de 
provincie Noord-Holland te doen. 

 

 

Leiden, 08-11-2017. 

 

  

De verenigde vergadering, 

 

 

 

R.A.M. van der Sande 

dijkgraaf 

 

 

 

 

C.M. van de Wiel 

secretaris 

 

 

 
VV-besluit 
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De verenigde vergadering van het Hoogheemraadschap van Rijnland, 
 
gelezen het voorstel van dijkgraaf en hoogheemraden van 3-10-2017, kenmerk  
17.083117, peilbesluit Inlaagpolder, 
 
gelet op artikel 5.2 van de Waterwet, de artikelen 4.2 tot en met 4.5.a van de 
Waterverordening Rijnland en de afdeling 3:4 van de Algemene wet bestuursrecht, 
 

Besluit 
 
I. Het peil van de waterstand in de Inlaagpolder overeenkomstig de bij dit besluit 

behorende kaart vast te stellen op: 
 

Zomer   Winter 
GH-090.00  -1,57 m NAP  -1,67 m NAP 
GH-090.01  -1,32 m NAP  -1,47 m NAP 

 
II. De overgang van zomerpeil naar winterpeil en omgekeerd vindt, afhankelijk van 

de weersgesteldheid en grondwaterstand in de peilgebieden, plaats in de 
maanden september en oktober respectievelijk maart en april. 

 
 
 
Leiden, 8-11-2017. 
 
 
De verenigde vergadering, 
 
 
 
R.A.M. van der Sande 
dijkgraaf 
 
 
 
C.M. van de Wiel 
secretaris 
 

 
VV-besluit 
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1 Toelichting Inlaagpolder met kaarten en bijlage 
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Samenvatting  
 
Inleiding 
Het hoogheemraadschap van Rijnland heeft diverse wettelijke taken en opgaven op het gebied van 
waterkwantiteit en waterkwaliteit, zoals opgenomen in de Waterwet, de Waterverordening Rijnland en 
de Europese Kader Richtlijn Water (KRW). Een van deze opgaven is het herzien van peilbesluiten. 
Rijnland pakt deze opgaven zoveel mogelijk integraal op in een zogenaamd watergebiedsplan. Een 
watergebiedsplan is afgestemd op de verschillende belangen en wordt doorlopen in een gebiedsproces 
waarin ook de streek geraadpleegd wordt. De Inlaagpolder maakt onderdeel uit van het 
watergebiedsplan Spaarnwoude.  
Een nadere toelichting op het opgestelde peilbesluit wordt gegeven in voorliggende rapportage. Deze 
rapportage vormt de basis voor het peilbesluit en het oplossen van knelpunten waar nodig om het 
peilbesluit in de praktijk te realiseren. Rijnland voert dit uit op een kosteneffectieve manier, door goed 
te kijken naar de kosten en baten van maatregelen. 
 
Inlaagpolder 
Een samenvatting van de meest relevante kenmerken van het gebied en het peilvoorstel is 
weergegeven in onderstaande tabel. 
 
 GH-090.00 GH-090.01 

Oppervlakte  257 ha 29 ha 
Bodemsoort Klei op veen Klei op veen 
Grondgebruik Agrarisch gras Natuur/gras 
Bestemming Agrarisch Agrarisch 
Maaiveldhoogte 
(mediaan) 

NAP -1,21 m  NAP -0,99 m  

Vorig peilbesluit ZP NAP -1,52 m NAP -1,32 m 

Vorig peilbesluit WP NAP -1,62 m NAP -1,47 m 

Voorstel Zomerpeil NAP -1,57 m NAP -1,32 m 

Voorstel Winterpeil NAP -1,67 m NAP -1,47 m 

Gemiddelde 
drooglegging bij 
peilvoorstel (zp/wp) 

0,36/0,46 m 0,33/0,48 m 

 
Gebiedsbeschrijving 
Het peilbesluitgebied Inlaagpolder ligt ingeklemd tussen de Houtrakpolder en de Verenigde 
Binnenpolder. De polder heeft een oppervlak van 286 hectare. De bodem bestaat uit klei op veen, het 
gebied is een veenweidelandschap. De spreiding van de maaiveldhoogte is beperkt. De polder bestaat 
uit twee peilvakken; De Uiterdijken (GH-090.01) en de Inlaagpolder (GH-090.00). Het wordt bemalen 
door gemaal Inlaagpolder welke uitslaat op de Tocht van Cats. 
De Inlaagpolder maakt deel uit van de rijksbufferzone Haarlem-Amsterdam. Vrijwel de gehele 
Inlaagpolder heeft een agrarische bestemming met als dubbelbestemming archeologische waarde. 
Beperkt komen de bestemmingen verkeer, bedrijf, maatschappelijk en wonen voor, ook met 
dubbelbestemming archeologische waarde. De Uiterdijken (GH-090.01) maakt onderdeel uit van het 
Natuurnetwerk Nederland en is eigendom van Staatsbosbeheer. Dit gebied heeft in de praktijk geen 
agrarische (hoofd)functie meer. 
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Landgebruik 
Het landgebruik in de Inlaagpolder is voor het grootste deel agrarisch gras. In onderstaande tabel is 
aangegeven hoe de verdeling in landgebruik is. 
 

peilvak gras bos akkerbouw water bebouwd wegen 
Glastuinbouw 
/boomkwekerij natuur overig 

GH-090.00 82 0 0 5 1 2 0 11 0 
GH-090.01 96 1 0 3 0 0 0 0 0 

 
Watersysteemanalyse 
Het huidige peilbesluit voor de Inlaagpolder is goedgekeurd in 2001 door de Gedeputeerde Staten.  
Det gemeten peilen en de peilbesluitpeilen komen voor GH-090.00 goed overeen. Voor GH-090.01 is 
geen meetpunt beschikbaar.  
Het watersysteem van de Inlaagpolder wordt gevoed door regenwater en middels een inlaat vanuit de 
Tocht van Cats op peilvak GH-090.01. Via de stuw voert het overtollige water vervolgens af naar 
gemaal Inlaagpolder. 
Uit de hydraulische toetsing komt naar voren dat er twee duikers (307-033-00011 en 307-033-00014) 
zijn die onvoldoende afvoercapaciteit hebben. Daarnaast geven de beheerders aan dat duiker 307-033-
00002 regelmatig verstopt zit. Hydraulisch gezien voldoet deze duiker maar vanuit beheer en 
onderhoud is het wenselijk de duiker te vergroten. Bovendien ligt hij volledig onder water. Deze 
duiker (307-033-00002) vormt dus ook een knelpunt. Duiker 307-033-00003 is in het veld niet 
gevonden. Waarschijnlijk is de dam verzakt en is de duiker volledig verstopt geraakt. Hierdoor kan het 
gebied achter deze duiker niet goed afvoeren. In de Inlaagpolder vormen dus drie duikers een knelpunt 
en één duiker is niet in het veld gevonden. De stuw (307-056-00002) tussen de Uiterdijken en de 
Inlaagpolder geeft met analytische berekeningen een hoge overstortende straal van meer dan 30 cm bij 
maatgevende afvoer en vormt dus een knelpunt. Een aantal watergangen die geen hoofdwatergang 
zijn, worden door Rijnland geschoond om de afvoer naar het gemaal te garanderen. De beheerders 
hebben aangegeven dat het wenselijk is om deze watergangen aan te wijzen als hoofdwatergangen. 
Uit de toetsing aan de normen voor wateroverlast op basis van klimaatscenario 2014 blijkt dat de 
berekende peilstijging met een herhalingskans van 10 jaar in peilgebied GH-090.00 (Inlaagpolder) een 
paar centimeter boven de toetshoogte van grasland ligt. De wateropgave voor peilvak GH-090.00 is 
1,82 ha. In peilvak GH-090.01 (Uiterdijken) is er geen opgave berekend.  
De drooglegging is in beide peilgebieden zowel in de zomer als in de winter te klein voor de functie 
agrarisch gras. In de praktijk heeft de Uiterdijken (GH-090.01) geen agrarische functie meer, maar 
natuur. Voor natuur voldoet de drooglegging in de Uiterdijken. 
 
De volgende knelpunten zijn geconstateerd:  

- Drie duikers (307-033-00011, 307-033-00014, 307-033-00002) vormen een knelpunt en één 
duiker (307-033-00003) is niet in het veld gevonden; 

- De stuw (307-056-00002) heeft te hoge overstortende straal; 
- Geen peilschaal in GH-090.01 (de Uiterdijken); 
- Wateroverlast bij extreme neerslag (voldoet niet aan normerling voor grasland) in GH-090.00; 
- Kleine drooglegging voor de functie agrarisch gras in GH-090.00 (Inlaagpolder); 
- Watergangen rondom de polder worden door Rijnland geschoond, maar zijn geen 

hoofdwatergangen. 
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Peilvoorstel 
De gebieds- en watersysteemanalyse leidt tot het volgende peilvoorstel: 

- GH-090.00: In het peilvoorstel wordt de maaivelddaling (5 cm) gevolgd om zo de 
drooglegging voor agrarisch gras te behouden. De drooglegging blijft niet optimaal voor 
agrarisch gras. De peilen worden niet verder verlaagd om grootschalige bodemdaling door 
veenoxidatie tegen te gaan in de polder.  

- GH-090.01: Het peilvoorstel komt overeen met het peilbesluitpeil. Vanwege de natuurfunctie 
wordt de maaivelddaling niet gevolgd. De huidige drooglegging voldoet voor natuur. Door de 
peilen niet te verlagen wordt grootschalige bodemdaling door veenoxidatie tegen gegaan. 

 

Peilvak Oppervlakte 
[ha] 

Peilbesluitpeil 
[m NAP] Peilvoorstel [m NAP] Mediaan 

mv hoogte 
[m NAP] 
 

Drooglegging 
bij 
peilvoorstel 
[m] Zomer winter Zomer Winter 

GH-090.00 257 -1,52 -1,62 -1,57 -1,67 -1,21* 0,36/0,46 

GH-090.01 29 -1,32 -1,47 -1,32 -1,47 -0,99* 0,33/0,48 

 
Voor de Inlaagpolder zijn de beheermarges +/- 5 cm. Voor de Uiterdijken kan de overstortende straal 
+10 cm zijn. 
 
Maatregelen 
Verschillende maatregelen zijn nodig en effectief om het functioneren van het watersysteem van de 
polder te verbeteren. De volgende maatregelen zijn nodig om de knelpunten op te lossen: 

- Vervangen van drie duikers en de aanleg van drie nieuwe duikers om de knelpunten m.b.t. de 
duikers op te lossen en de afvoer naar het gemaal te verbeteren; 

- Verbreden van de stuw; 
- Het plaatsen van een peilschaal bij de stuw in peilgebied GH-090.01 (Uiterdijken). Hierdoor 

wordt meer inzicht verkregen in het functioneren van het watersysteem; 
- Aanpassen gebiedsnorm in peilgebied GH-090.00 naar een gebiedsspecifieke maatwerknorm 

van 1/7 jaar (in plaats van 1/10 jaar). 
- In het peilvoorstel wordt de maaivelddaling gevolgd in GH-090.00 waardoor de drooglegging 

voor agrarisch gras behouden blijft; 
- Indien het na het nemen van de maatregelen m.b.t. de duikers nog steeds nodig is om de 

overige watergangen te schonen, dan worden deze watergangen opgewaardeerd tot 
hoofdwatergang.  

 
Kosten 
De kosten voor het vervangen van de duikers en de stuw zijn circa € 77.000,-- inclusief BTW.  
 
Effecten 
De effecten van dit peilbesluit en voorgestelde maatregelen zijn voor het merendeel positief voor de 
aanwezige functies.  
In peilgebied GH-090.00 wordt de maaivelddaling gevolgd en worden de peilen verlaagd. Door de 
peilverlaging wordt de drooglegging behouden. Ook neemt de bergingscapaciteit door de peilverlaging 
toe. Door de verlaging van de peilen neemt de wegzijging af. Aangezien de peilen na de verlaging nog 
steeds veel hoger zijn dan de peilen in de omliggende polders, zal het effect op de heersende 
grondwaterstroming beperkt zijn. Door het vervangen van drie duikers en de aanleg van drie nieuwe 
duikers in de Inlaagpolder, wordt de doorstroming naar het gemaal verbeterd. Wanneer de stuw tussen 
de Uiterdijken en de Inlaagpolder verbreed wordt, wordt het knelpunt ter plaatse van deze stuw 
opgelost. Het peilvoorstel heeft een positief effect op de agrarische graslanden in peilgebied 
GH-090.00, doordat de drooglegging behouden blijdt. De drooglegging voor de bebouwing in 
peilgebied GH-090.00 verbetert, doordat het peil verlaagd wordt. De financiële belangen in de polder 
worden verbeterd doordat de agrarische graslanden kunnen met dit peilvoorstel beter gebruikt worden 
omdat de drooglegging wordt vergroot ten opzichte van de huidige situatie. 
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Communicatie en draagvlak 
In het peilbesluit wordt het peil vastgelegd dat tot stand is gekomen na overleg met de 
belanghebbenden. De grootste belanghebbenden in deze polder zijn de gemeente Haarlemmerliede en 
Spaarnwoude, de agrariërs (pachters), de Haven van Amsterdam/Ports of Amsterdam (eigenaar) en het 
recreatieschap Spaarnwoude. Er is twee keer een informatie bijeenkomst georganiseerd om met de 
pachters en het recreatieschap te overleggen. De eerste bijeenkomst stond in het teken van de 
knelpunten en de wateroverlast. De tweede bijeenkomst stond in het teken van het peilvoorstel en de 
gebiedsspecifieke maatwerknorm. De belanghebbenden hebben zich positief uit gesproken over het 
verzoek om een aangepaste gebiedsnorm bij de provincie neer te leggen. De eigenaar van het gebied, 
de Haven van Amsterdam (Port of Amsterdam) is eveneens akkoord. De provincie Noord-Holland is 
vervolgens geinformeerd over het voornemen voor een gebiedsspecifieke maatwerknorm en akkoord 
gegeaan. Zij heeft verder kennis genomen van het peilbesluit voordat de bestuurlijke procedure is 
opgestart.  
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1. Inleiding 

1.1 Aanleiding 

Eén van de kerntaken van een waterschap is beheren van het oppervlaktewaterpeil. Eind jaren 
negentig van de vorige eeuw, maar ook de afgelopen jaren, heeft Nederland met ernstige wateroverlast 
te maken gehad. Deze wateroverlast was de aanleiding de commissie Waterbeheer 21e eeuw 
(commissie Tielrooij) in te stellen. Op basis van het advies van die commissie (Waterbeleid voor de 
21ste eeuw, 2000) hebben de overheden hebben afspraken gemaakt in het Nationaal Bestuursakkoord 
Water (NBW 2003, geactualiseerd in 2008). In 2009 is dit ook wettelijk geborgd in de Waterwet 
waarbij de provincies de bevoegdheid het vaststellen van de normering is toebedeeld. In 2011 is het 
Bestuurs Akkoord Water (BAW) gesloten tussen de waterpartners, waarin de noodzaak tot 
doelmatigheid is vastgelegd.  
Door klimaatverandering wordt het watersysteem zwaarder belast. Daarom heeft Rijnland de 
afgelopen jaren fors geïnvesteerd in maatregelen ter verbetering van de waterhuishouding. Dit 
programma zal uiterlijk in 2027 worden afgerond. Dan hebben alle gebieden een actueel peilbesluit en 
zijn deze getoetst aan de normen voor wateroverlast, zoals opgenomen in de door de provincies Zuid- 
en Noord-Holland vastgestelde “Waterverordening Rijnland”. In deze normen is per vorm van 
grondgebruik vastgelegd hoe groot de herhalingskans mag zijn dat het gebied met dat grondgebruik 
onderloopt door een peilstijging van het oppervlaktewater (“beschermingsniveau”). Dit betekent dat 
soms extra water zal moeten worden gegraven of bijvoorbeeld de afvoer moet worden verbeterd. In 
afstemming met het gebied kan ook gekozen worden voor een gebiedsspecifieke maatwerknorm.  
 
Rijnland heeft in de studie waterbezwaar fase 1 in 2000 de wateropgave voor de boezem vastgesteld. 
In 2016 wordt deze studie geactualiseerd.  
In 2007 is in de studie waterbezwaar fase 2 (Masterplan Toekomstig Waterbezwaar Rijnland) globaal 
bepaald wat de wateropgave voor de polders is. Hieruit blijkt dat Rijnland een grote opgave heeft, 
verspreid over een groot deel (ca. tweederde) van de polders. Omdat de berekeningen zeer globaal zijn 
en niet in een gebiedsproces tot stand zijn gekomen, is nadere uitwerking in deelgebieden met 
gebiedsproces noodzakelijk.  

1.2 Doel watergebiedplan 

In het Waterbeheerplan (WBP5) heeft Rijnland het doel van het programma wateroverlast en 
peilbeheer omschreven als: 
 
WBP5: Vier doelen voor 2016 tot en met 2021 
Wij zorgen ervoor dat de waterpeilen kloppen 
• Eind 2021 heeft 80% van het beheergebied een actueel peilbesluit en voeren wij het peilbeheer 
volgens dat peilbesluit uit. In 2027 is dit voor het hele gebied op orde. 
Wij zorgen voor de instandhouding van het watersysteem 
• Eind 2021 zijn 80% van alle oppervlaktewateren en kunstwerken waarvoor Rijnland 
onderhoudsplichtig is op orde. In 2027 geldt dat voor het hele beheergebied. 
Wij beperken de gevolgen van wateroverlast 
• Eind 2021 voldoet 85% van het watersysteem aan de normen voor bescherming tegen wateroverlast. 
In 2024 is dit voor het hele gebied op orde. 
Wij zorgen voor voldoende zoetwater 
• We breiden voor 2021 de capaciteit van de wateraanvoermogelijkheid vanuit het 
hoogheemraadschap de Stichtse Rijnlanden ( de zogenaamde Kleinschalige 
Wateraanvoervoorzieningen, KWA) uit van 7 naar 15 m3/s. 
• Voor 2021 stellen we voor ten minste drie gebieden de waterbeschikbaarheid vast. 
 
De aanleiding voor het opstellen van een watergebiedsplan Spaarnwoude is dat het plangebied moet 
voldoen aan de normen voor wateroverlast en beschikken over een actueel peilbesluit. De polders 
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voldoen niet aan de normen voor de toetsing op wateroverlast, in 2026 dienen alle polders van 
Rijnland hieraan te voldoen. De (meeste) peilbesluiten in dit gebied dienen opnieuw te worden 
vastgesteld. De Inlaagpolder maakt onderdeel uit van het watergebiedsplan Spaarnwoude. 

1.3 Aanpak, status en procedure 

Het proces van het op orde brengen van het watersysteem is opgedeeld in drie fasen: planfase, 
ontwerpfase en uitvoering. Uitgangspunt bij alle fasen is te doen wat nodig is en niet meer. Daarbij is 
een beperkte doorlooptijd belangrijk. Voorliggend watergebiedsplan beschrijft de planfase. 
De planfase start met een inventarisatie. Daarna volgt de analyse van het watersysteem en de 
knelpunten en ten slotte het bepalen van oplossingen samen met het gebied. Bij de peilafweging wordt 
de GGOR-systematiek benut. GGOR staat voor “Gewenst Grond- en OppervlaktewaterRegime”. De 
GGOR-systematiek is een afwegingssystematiek, die voor elke (gebruiks)functie in landelijk of 
stedelijk gebied de onderbouwing voor de gewenste toestand van het grond- en 
oppervlaktewatersysteem transparant maakt. De uiteindelijke peilafweging is een bestuurlijk besluit 
Bij het opstellen van het watergebiedsplan is de ervaring bij het dagelijks beheer van het gebied 
essentieel. 
Het watergebiedsplan dient als grondslag voor het peilbesluit en de kredietaanvraag voor het 
maatregelenpakket. Op basis van het watergebiedsplan stelt het dagelijks bestuur van Rijnland een 
ontwerp-peilbesluit en een of meer ontwerp-projectplannen vast, die ter inzage worden gelegd. Na 
behandeling van eventuele zienswijzen wordt het peilbesluit ter vaststelling aan de verenigde 
vergadering voorgelegd, alsmede een kredietaanvraag voor het maatregelenpakket. Met de 
belanghebbenden wordt bekeken wie de maatregelen het meest efficiënt kan uitvoeren. 

1.4 Leeswijzer 

Hoofdstuk 2 beschrijft de gewenste situatie, opgebouwd uit de relevante beleidsthema’s, normen en 
richtlijnen. Hoofdstuk 3 geeft een beschrijving van het gebied en hoofdstuk 4 van het watersysteem, 
waaruit de huidige situatie blijkt. 
Met de gewenste en de huidige situatie als input is in hoofdstuk 5 een analyse gedaan waaruit 
knelpunten naar voren komen. Met een afweging van de impact van de knelpunten is de hoofdopgave 
bepaald. 
Hoofdstuk 6 beschrijft de maatregelen en peilen die de hoofdopgave kunnen oplossen.  
Tot slot zijn in hoofdstuk 7 zijn de monitoring en randvoorwaarden beschreven, die nodig zijn voor 
implementatie van de maatregelen in de besturing en het beheer van het watersysteem. 
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2. Kaders en criteria 

2.1 Wettelijk kader en beleidsthema’s 

De Waterwet bepaalt dat voor niet bij het Rijk in beheer zijnde watersystemen bij provinciale 
verordening waterschappen worden aangewezen als beheerders. In de wet wordt als doelstelling van 
het watersysteembeheer aangegeven: 

• voorkomen van overstromingen, wateroverlast of waterschaarste; 
• bescherming en verbetering van de chemische en ecologische waterkwaliteit; 
• vervulling van maatschappelijke functies door het watersysteem. 
Het voorkomen van wateroverlast wordt in deze hoofddoelen expliciet genoemd. De andere 
hoofddoelen geven aan dat bij het beheer en derhalve ook de aanpak van wateroverlast, de 
maatschappelijke en ecologische functies moeten worden gefaciliteerd.  

Voor de watergebiedsstudies binnen Rijnland zijn het voorkomen van wateroverlast en het faciliteren 
van functies (peilbeheer) leidend. In het WBP5 (2016) staat dat samenwerken met onze omgeving dan 
ook cruciaal is voor het goed kunnen uitvoeren van onze waterschapstaken. Rijnland wil samen met 
zijn omgeving werken aan een duurzaam en efficiënt waterbeheer tegen zo laag mogelijke 
maatschappelijke kosten. Rijnland stelt in goed overleg met belanghebbenden de waterpeilen vast. 
Daarbij zoeken we naar de optimale balans tussen de diverse functies van het land, de belangen, de 
kosten en de baten. Waar dit niet meer doelmatig is, kunnen we agenderen bij gebruikers, provincies 
en gemeenten welke andere maatregelen mogelijk zijn. Bodemdaling, klimaatverandering, 
wateroverlast en voldoende zoet water zijn belangrijke aandachtspunten. Ook het zorgen voor schoon 
en gezond water is één van de ambities van Rijnland. 

Een overzicht van het vigerende beleid en de geldende normen en richtlijnen is gegeven in tabel 2.1. 
 
Tabel 2.1 Overzicht beleid, normen en richtlijnen rond watergebiedplannen 

Thema 
 

Europa Rijk Provincie Rijnland Gemeente 

Functies en 
peilbeheer 

 Structuurvisie 
infrastructuur en 
ruimte 

Structuurvisie (ZH, 
NH) 
 

Nota peilbeheer Structuurvisie / 
Bestemmingsplan  

Wateroverlast   Waterverordening 
Rijnland 
(normering) 

Beleidskader 
normering 
wateroverlast 
(NBW) 

GRP 

Droogte/verzilting  NWP 2016-
2021 

   

Waterkwaliteit KRW SGBP Waterplan KRW/WBP5  
Natuur Natura2000 Natuurnetwerk 

Nederland 
Natura2000 

Natuurbeheerplan   

Overige   Zwemwaterrichtlijn 
Provinciaal 
Waterplan (ZH, 
NH) 

WBP5 
Baggerprogramma 
Programma 
gemaalrenovaties 

 

2.2 Overzicht normen en richtlijnen 

Ingevolge de wettelijke taak hebben de provincies de normering ten aanzien van wateroverlast 
opgenomen in de Waterverordening Rijnland. Deze is weergegeven in een gemiddelde 
overstromingskans per jaar (tabel 2.2). 
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Tabel 2.2 Normering wateroverlast 
 Landgebruik 

 
Beschermingsnorm Maaiveldcriterium 

Binnen bebouwde kom Bebouwing 1/100 jaar 0% 
 Glastuinbouw 1/50 jaar 1% 
 Overige 1/10 jaar 5% 
    
Buiten bebouwde kom Hoofdinfrastructuur 1/100 jaar 0% 
 Glastuinbouw/hoogwaardige land- en tuinbouw 1/50 jaar 1% 
 Akkerbouw 1/25 jaar 1% 
 Grasland (groeiseizoen 1 maart – 1 oktober) 1/10 jaar 10% 

 
Op basis van de waterverordening (art. 2.3, lid 4) wordt buiten de bebouwde kom getoetst op het 
overwegend landgebruik. Er wordt dan niet getoetst op lokaal grondgebruik met een hoger 
beschermingsniveau. In de verordening is opgenomen dat het gebiedsproces kan komen tot een 
afwijking van de basisnormering. Dit is met name gericht op situaties waar onevenredige of 
maatschappelijk onacceptabele inspanningen nodig zijn om aan de normen te voldoen of het gebied 
een eigen perceptie heeft van de opgave en/of oplossing.  

De hoofddoelstelling van het peilbeheer van Rijnland is het faciliteren van de functie en duurzaam 
waterbeheer. In het peilbesluit wordt, op basis van de GGOR-methodiek, een afweging tussen deze 
twee doelstellingen gemaakt. Bij het in beeld brengen van de functiegeschiktheid wordt nadrukkelijk 
gekeken naar de grondwaterstanden en ontwateringsdiepten. In veel gevallen zal er een sterke relatie 
bestaan tussen de ontwateringsdiepte en de drooglegging. Als vertrekpunt voor de analyse worden dan 
ook onderstaande richtwaarden voor de drooglegging gebruikt (tabel 2.3). 
 
Tabel 2.3 Richtwaarden drooglegging [m] (bron: Nota peilbeheer) 

 Bodemtype 
Grondgebruik 

Veen* Klei Moerige gronden Zand 

Grasland ≤ 0,60 0,80 – 0,95 0,85 – 0,90 0,85 – 0,90 
Akkerbouw - 0,90 – 1,25 0,95 – 1,10 0,90 – 1,05 
Glastuinbouw 0,55 0,85 - 0,55 – 0,80 
Boomteelt 0,45 0,85 - - 
Bollenteelt - - - 0,60 – 0,80 
Agrarisch + natuur ≤ 0,55 - - - 
Natuur Afh. van doeltype Afh. van doeltype Afh. van doeltype Afh. van doeltype 
Stedelijk 1,20 1,20 1,20 1,20 

*Om verdere maaivelddaling te beperken, mag in gebieden met een veenbodem het peil slechts worden verlaagd met de mate van in het 
verleden opgetreden maaivelddaling. 
 
Het peilbeheer en het voorkomen van wateroverlast wordt primair afgestemd op de functies uit de 
structuurvisie en de bestemmingen uit de bestemmingsplannen. 

2.3 Afwegingscriteria voor maatregelen 

De basiscriteria voor de te nemen maatregelen zijn effectiviteit en efficiëntie; draagt de maatregel bij 
aan de oplossing van het knelpunt (het behalen van de doelstellingen) en wegen de kosten van de 
maatregel op tegen de baten van de maatregel? Deze baten kunnen op een aantal punten 
gekwantificeerd worden in de vorm van schadereductie, maar blijven op andere vlakken kwalitatief 
van aard; verbetering draagvlak, beleving, waterkwaliteit, etc.). Door deze baten naast de kosten te 
zetten kan er een afweging plaatsvinden. 
De effectiviteit wordt dus bepaald door de mate waarin de doelstellingen behaald worden. De 
hoofddoelstellingen zijn: 
- Functie faciliteren: De mate waarin de functie(s) in het gebied wordt gefaciliteerd met het 

vastgestelde peil; 
- Wateroverlast beperken: De mate waarin de maatregel/variant op doelmatige wijze bijdraagt aan 

het verlagen van het risico op wateroverlast. Een belangrijk ijkpunt hierbij is de normering uit de 
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Waterverordening Rijnland en de hiermee samenhangende wateropgave. Nadrukkelijk wordt ook 
de doelmatigheid van de maatregelen meegewogen (verhouding kosten/baten). 

 
De overige doelstellingen zijn: 
- Watertekort beperken: De mate waarin de maatregel/variant bijdraagt aan het verlagen van het 

risico op watertekort. 
- Verbetering waterkwaliteit en ecologie: De mate waarin de waterkwaliteit en ecologie door de 

inrichting en beheer van het watersysteem wordt gefaciliteerd. 
- Draagvlak: De mate van draagvlak bij de ingelanden voor het peilbeheer en eventuele 

maatregelen; 
- Duurzaamheid: De duurzaamheid van de maatregel/variant, waaronder de robuustheid en 

flexibiliteit van het watersysteem en de mate waarin de maatregel/variant toekomstbestendig is; 
- Beheer en onderhoud: De benodigde inzet voor beheer (vergunningverlening en handhaving) en 

onderhoud (werkzaamheden om natuurlijke achteruitgang in werking teniet te doen); 
- Uitstralingseffecten: De mate waarin de maatregel/variant bijdraagt aan de verbetering van het 

watersysteem of functies buiten het plangebied (externe werking); 
- Overige effecten op het watersysteem, bijvoorbeeld het functioneren bij calamiteiten, droogte, 

tegengaan van verzilting, oplossen grondwaterproblemen, effecten op KRW-doelstellingen, 
ecologie en archeologie, etc. 

Naast de effectiviteit is het tweede hoofdcriterium de efficiëntie van maatregelen. Deze efficiëntie 
wordt naast de eerder genoemde doelstellingen bepaald door: 
- Kosten: waarbij in de investeringskosten en de beheer- en onderhoudskosten worden 

meegenomen; 
- Uitvoeringstermijn: op basis van impact maatregel/variant en mogelijkheid om in synergie met 

andere projecten of gebiedsinitiatieven uit te voeren. 
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3. Gebiedsbeschrijving 

In het inventarisatierapport van het Watergebiedsplan Spaarnwoude 15.005288 (2014) is de polder in 
detail beschreven. In dit hoofdstuk wordt een samenvatting gegeven van de Inlaagpolder. 

3.1 Het gebied samengevat 

In figuur 3.1 is de ligging van de Inlaagpolder weergegeven. 
 

 
Figuur 3.1: Ligging Inlaagpolder 
 
Het peilbesluitgebied Inlaagpolder ligt ingeklemd tussen de Houtrakpolder en de Verenigde 
Binnenpolder. De polder heeft een oppervlak van 286 hectare. De bodem bestaat uit klei op veen, het 
gebied is een veenweidelandschap (Waterplan, provincie Noord-Holland). De spreiding van de 
maaiveldhoogte is beperkt. De polder bestaat uit twee peilvakken; De Uiterdijken (GH-090.01) en de 
Inlaagpolder (GH-090.00). Het wordt bemalen door gemaal Inlaagpolder welke uitslaat op de Tocht 
van Cats. In figuur 3.1 zijn de peilvakken weergegeven van de Inlaagpolder met bijbehorend peil.  
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Figuur 3.2: Peilvakken en peilen Inlaagpolder 
 
De donkerblauwe lijnen zijn de primaire watergangen, de overige watergangen zijn aangegeven met 
lichtblauwe lijnen.  

3.2 Functies en Landgebruik 

De Inlaagpolder maakt deel uit van de rijksbufferzone Haarlem-Amsterdam. Dit is een groene zone 
tussen grote stedelijke gebieden met als doel dat deze gebieden gevrijwaard blijven van 
verstedelijking. De Inlaagpolder is een cultuurhistorisch veenweidelandschap dat zo goed mogelijk 
herkenbaar moet blijven in het landschap. De bestemmingen in de Inlaagpolder zijn vastgelegd in het 
bestemmingsplan Hof Ambacht (2013) van de gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude. Vrijwel 
de gehele Inlaagpolder heeft een agrarische bestemming met als dubbelbestemming archeologische 
waarde. Beperkt komen de bestemmingen verkeer, bedrijf, maatschappelijk en wonen voor, ook met 
dubbelbestemming archeologische waarde. De Uiterdijken (GH-090.01) maakt onderdeel uit van het 
Natuurnetwerk Nederland en is eigendom van Staatsbosbeheer. Dit gebied heeft in de praktijk geen 
agrarische functie meer. 
 
Het landgebruik is weergegeven in tabel 3.1. Deze tabel is gemaakt op basis van het Landelijk 
Grondgebruikbestand Nederland, versie 6 (LGN 6). Dit geeft het werkelijke landgebruik weer op het 
moment dat de satellietbeelden zijn gemaakt (2007 en 2008).  
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Tabel 3.1: Procentueel landgebruik per peilvak (LGN 6) 

peilvak gras bos akkerbouw water bebouwd wegen 
Glastuinbouw 
/boomkwekerij natuur overig 

GH-090.00 82 0 0 5 1 2 0 11 0 
GH-090.01 96 1 0 3 0 0 0 0 0 

 
Het landgebruik in de Inlaagpolder is voor het grootste deel agrarisch gras. Het LGN bestand is te grof 
voor een nauwkeurige schatting van de hoeveelheid open water omdat kleine watergangen hierin niet 
zijn opgenomen. In tabel 3.1 is hiervoor gecorrigeerd en is het oppervlak open water afgeleid van het 
watervlakken bestand. 

3.3 Bodem en Landschap 

De bodem in de Inlaagpolder bestaat uit kleigronden op veen. De diepte waarop het veenpakket begint 
varieert behoorlijk in de polder. Er is een gradiënt van noordoost naar noord van 0,4 tot 1 meter onder 
maaiveld waar het veenpakket begint. In het westen begint het veen rond de 1 meter onder maaiveld.  
 
Voor bepaling van de maaiveldhoogte is uitgegaan van het Actueel Hoogtebestand Nederland 
(AHN-3). De metingen die de Inlaagpolder beslaan, zijn uitgevoerd in 2014. Voor de Inlaagpolder zijn 
historische metingen beschikbaar uit 1964. Deze meetgevens zijn puntmetingen en veel minder 
nauwkeurig ingemeten dan de ingevlogen metingen in 2014. Gemiddeld genomen geeft het wel een 
goed beeld van de maaiveldverandering. In tabel 3.2 zijn de maaiveldhoogtes van de Inlaagpolder 
gepresenteerd. 
 
Tabel 3.2: Maaiveldhoogtes gefilterd AHN3 (huizen, waterlopen, wegen) Inlaagpolder 
 peilvak Min [m NAP] Max [m NAP] Mediaan 

[m NAP] 
Gem 1964 
[m NAP] 

Gem maaivelddaling 
[cm/jr] 

GH-090.00 -1,44 -0,48 -1,20 -1,02 0,30 
GH-090.01 -1,25 -0,07 -0,99 -0,91 0,20 

 
Op een aantal locaties is het maaiveld duidelijk gezakt volgens de metingen. Gemiddeld genomen is 
het maaiveld in 50 jaar met 18 en 8 cm gedaald voor respectievelijk de Inlaagpolder (GH-090.00) en 
Uiterdijken (GH-090.01).  
 
De dijk rondom de Inlaagpolder maakt onderdeel uit van de Zuiderzee- en IJdijken. Deze dijk is 
aangelegd ten behoeve van bescherming van het stedelijke gebied en moet zo behouden blijven. Ten 
zuiden van de snelweg A9 maakt de Inlaagpolder deel uit van de Stelling van Amsterdam, deze 
stelling moet behouden blijven in zijn huidige vorm. Het landschap van de polder is een typerend 
veenweidelandschap. Dit patroon mag niet aangetast worden. 
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3.4 Natuur 

In figuur 3.3 is de begrenzing van het Natuurnetwerk Nederland (voortgang 2014) weergegeven. 
 

 
Figuur 3.3: Natuurnetwerk Nederland (voortgang 2014) 
 
Het deel van de Inlaagpolder ten westen van de A9 en het peilgebied De Uiterdijken maken onderdeel 
uit van Natuurnetwerk Nederland. Het deel ten westen van de A9 heeft grotendeels als beheertype 
vochtig weidevogelgrasland. Ook ten oosten van de A9 komen gebieden voor die niet tot de 
kerngebieden voor weidevogels behoren, maar waar het weidevogelbeheer wel wordt voortgezet. De 
Uiterdijken heeft als beheertype kruiden- en faunarijk grasland. 
 
In het noorden van de Inlaagpolder komen gebieden voor die deel uit maken van het leefgebied droge 
dooradering. Het natuurtype droge dooradering bestaat uit netwerken van lijnvormige 
landschapselementen. Deze netwerken bestaan uit een breed scala aan (al of niet hoog opgaande) 
landschapselementen met uiteenlopende lengte-, breedte- en hoogtedimensies. 
De delen van de Inlaagpolder die niet tot het Natuurnetwerk Nederland behoren, maken deel uit van 
het gebied waar maatregelen voor agrarisch waterbeheer (beheermaatregelen gericht op de verbetering 
van de ecologische kwaliteit van het watersysteem in agrarisch gebied, uitgevoerd door agrarische 
ondernemers) kunnen worden ingezet. 
 
In polder zijn onder andere de koekoeksbloem en grote ratelaar te vinden. Andere zeldzaamheden zijn 
fraai duizendguldenkruid en tongvaren. Er komen veel weidevogels voor, maar ook de noordse 
woelmuis, waterspitsmuis, meervleermuis en rugstreeppad. 

3.5 Ontwikkelingen 

In de polder doen zich geen relevante ontwikkelingen voor.  
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4. Watersysteem 

Het watersysteem van de Inlaagpolder (GH-090.00) bestaat uit een aantal hoofdwatergangen in het 
hoofdpeilvak. Het peilvak Uiterdijken (GH-090.01) heeft geen hoofdwatergangen. Het gebied voert 
via een vaste stuw af naar Inlaagpolder. Het gebied wordt bemalen door gemaal Inlaagpolder. De 
werking van het systeem is uitgebreid beschreven in het inventarisatierapport Watergebiedsplan 
Spaarnwoude (2014). 
  

 
Figuur 4.1: Watersysteem Inlaagpolder 
 
Vanuit de Tocht van Cats kan water ingelaten worden in de Uiterdijken (GH-090.01). Via een stuw 
komt dit water vervolgens in de Inlaagpolder terecht. Het oppervlak open water in de polder bedraagt 
5% van het totale oppervlak. 

4.1 Peilbeheer 

Het huidige peilbesluit voor de Inlaagpolder is goedgekeurd in 2001 door de Gedeputeerde Staten. In 
2008 zijn de peilen administratief aangepast aan de NAP-correctie van 2 cm. De vastgestelde peilen 
inclusief de NAP-correctie staan in tabel 4.1. In deze tabel zijn ook de gemiddelde praktijkpeilen 
weergegeven zoals geregistreerd door Rijnland. De data zijn gecorrigeerd voor het opnieuw inmeten 
van de loggers en peilschalen.  
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Tabel 4.1: peilbesluit- en praktijkpeilen 

 peilvak 
vigerend peil 

[m NAP]  Gemeten peil [m NAP] 

zomerpeil winterpeil zomerpeil winterpeil 

GH-090.00 -1,52 -1,62 -1,55 -1,62 

GH-090.01 -1,32 -1,47 n.v.t. n.v.t. 

 
Het gemeten peilen en de peilbesluitpeilen komen voor GH-090.00 (Inlaagpolder) goed overeen. Voor 
peilgebied GH-090.01 (de Uiterdijken) is geen meetpunt beschikbaar.  
 
Wateraanvoer- en afvoer 
Het watersysteem van de Inlaagpolder wordt gevoed door regenwater en middels een inlaat vanuit de 
Tocht van Cats op peilvak GH-090.01. Via de stuw voert het overtollige water vervolgens af naar 
gemaal Inlaagpolder. Dit gemaal heeft een capaciteit van 35,3 m3/min en bemaalt een oppervlak van 
285 ha. De specifieke capaciteit van het gemaal is daarmee 17,8 mm/d wat ruim boven de norm van 
14,4 mm/d ligt. Om een beeld te krijgen van de hoeveelheid inlaat ten opzichte van de hoeveelheid 
wat afgevoerd wordt, is een waterbalans opgesteld voor de jaren 2008 t/m 2012, zie figuur 4.2. 
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Figuur 4.2: Waterbalans Inlaagpolder 
 
De restpost is relatief klein in de polder. Dit is ongeveer de benodigde hoeveelheid inlaatwater om het 
peil te handhaven in de zomerperiode.  
 

4.2 Grondwaterstroming 

De stroming van grondwater vindt zowel op lokale als op regionale schaal plaats. De lokale 
grondwaterstroming staat vooral onder invloed van de neerslag. In natte perioden infiltreert het 
regenwater richting het grondwatersysteem (percolatie). In droge perioden vindt de stroming juist de 
andere richting op plaats (capillaire nalevering). Is de grondwaterstand hoger dan het 
oppervlaktewaterpeil, dan vindt er afstroming naar het oppervlaktewater plaats. Door weerstanden in 
de bodem is de grondwaterspiegel tussen twee drainagemiddelen niet gelijk. Dit verschil is opbolling. 
De ontwateringsdiepte is dan ook niet overal gelijk aan de drooglegging. Grondwater stroomt van een 
hoge naar een lage stijghoogte. De Inlaagpolder ligt hoger dan de Houtrakpolder, er vindt dan ook 
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voornamelijk wegzijging plaats in de polder. De gemiddeld hoogste grondwaterstand (GHG) en de 
gemiddeld laagste grondwaterstand (GLG) zijn berekend door Rijnland en weergegeven in tabel 4.2. 
 
Tabel 4.2: GHG en GLG Inlaagpolder 
Peilvak  GHG (cm-mv) GLG (cm-mv) 
GH-090.00 34 118 
GH-090.01 38 123 

 
De gemiddeld hoogste grondwaterstand komt overeen met de drooglegging ten opzichte van streefpeil, 
zie tabel 4.3. 

4.3 Functie facilitering (AGOR) 

In tabel 4.3 is de actuele gemiddelde drooglegging per peilvak gegeven ten opzichte van de 
peilbesluitpeilen.  
 
Tabel 4.3: Drooglegging  

 peilvak 
oppervlakte  Peilbesluit [m NAP] maaiveldhoogte  drooglegging m 
ha zomer winter mediaan [m NAP] zomer winter  

GH-090.00 257 -1,52 -1,62 -1,20 0,32 0,42 
GH-090.01 29 -1,32 -1,47 -0,99 0,33 0,48 
 

4.4 Waterkwaliteit en Ecologie 

De fosfaatconcentratie in de periode 2007-2012 in de Inlaagpolder is 0,75 mg/l en hoger. Dit is een 
hoge concentratie, de waterkwaliteit is niet goed in de polder. De stikstofconcentraties variëren tussen 
de 100 en 300 mg/l, wat ook geen goede waterkwaliteit representeert. Bij twee meetpunten is de 
concentratie zelfs hoger dan 300 mg/l, dergelijke concentraties kunnen een knelpunt in de 
waterkwaliteit veroorzaken.  

De chlorideconcentratie is in de Inlaagpolder over het algemeen lager dan 500 mg/l en voldoet 
daarmee aan de richtlijn voor grasland (1000 mg/l).  

De chlorideconcentratie van het inlaatwater wordt beïnvloed door de aanwezigheid van de zeesluizen 
bij IJmuiden. De ontwikkeling van een grotere zeesluis bij IJmuiden (2019) zal leiden tot een toename 
van de chloride concentratie van het inlaatwater met maximaal 15% (KIWA, 1999), voor de ingang 
van Zijkanaal C is er een toename van ongeveer 500 mg/l berekend (RHDHV, 2011, 2013). Voor de 
Inlaagpolder wordt water ingelaten vanuit de Tocht van Cats. De verwachting is dat de 
chlorideconcentratie ook hier beperkt zal toenemen. Omdat er relatief weinig water wordt ingelaten, 
wordt niet verwacht dat dit tot problemen zal leiden. 
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5. Analyse Watersysteem 

Het functioneren van het watersysteem en de geconstateerde knelpunten zijn getoetst aan de criteria uit 
hoofdstuk 2. Allereerst is het watersysteem hydraulisch getoetst. Voldoen de watergangen en 
kunstwerken aan de gestelde eisen? Vervolgens zijn wateroverlast berekeningen uitgevoerd. De 
beheerders hebben ook input gegeven over het functioneren van het watersysteem evenals eventuele 
input vanuit het klachtensysteem. Wat kan beter? Wat gaat anders dan in de digitale systemen is 
aangegeven? Deze drie aspecten geven samen de knelpunten weer van het watersysteem. Daarna is de 
peilafweging gemaakt. Hierbij is gekeken naar functie facilitering, extreme neerslagsituaties, 
waterkwaliteit en ecologie.  

5.1 Hydraulisch functioneren aan- en afvoersysteem 

Rijnland heeft in 2013 het hydraulisch functioneren van de polders in het Watergebiedsplan 
Spaarnwoude getoetst, waaronder de Inlaagpolder. Onvoldoende afvoercapaciteit van watergangen 
en/of kunstwerken kan leiden tot wateroverlast wateroverlast doordat de waterpeilen in de 
watergangen te veel stijgen of doordat het te lang duurt voordat het peil terug is op streefpeil. Bij de 
analyse is gekeken naar: 

- verval over de duiker (richtlijn is maximaal 3 mm) 
- stroomsnelheid in de watergangen (richtlijn is maximaal 0,2 m/s) 
- verhang in de watergangen (richtlijn is maximaal 1 cm/km zonder kunstwerken) 

Uit de berekeningen komt naar voren dat er twee duikers (307-033-00011 en 307-033-00014) zijn die 
onvoldoende afvoercapaciteit hebben.  
 
De beheerders geven aan dat duiker 307-033-00002 regelmatig verstopt zit, deze duiker heeft een 
afmeting van rond 500 mm. Hydraulisch gezien voldoet de duiker maar vanuit beheer en onderhoud is 
het wenselijk de duiker te vergroten, bovendien ligt hij volledig onder water. Deze duiker (307-033-
00002) vormt dus ook een knelpunt. 
Duiker 307-033-00003 is in het veld niet gevonden. Waarschijnlijk is de dam verzakt en is de duiker 
volledig verstopt geraakt. Hierdoor kan het gebied achter deze duiker niet goed afvoeren. In de 
Inlaagpolder vormen dus drie duikers een knelpunt en één duiker is niet in het veld gevonden. In 
figuur 5.1 zijn deze duikers aangegeven. 
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Figuur 5.1: Knelpunten duikers watersysteem Inlaagpolder 
 
De stuw (307-056-00002) tussen de Uiterdijken en de Inlaagpolder geeft met analytische berekeningen 
een hoge overstortende straal van meer dan 30 cm bij maatgevende afvoer en vormt dus een knelpunt. 
Aan de overige richtlijnen wordt voldaan. Dit wordt bevestigd door de beheerders. 
 
Een aantal watergangen die geen hoofdwatergang zijn, worden geschoond om de afvoer naar het 
gemaal te garanderen, zie figuur 5.2. De beheerders hebben aangegeven dat het wenselijk is om deze 
watergangen op aan te wijzen als hoofdwatergangen. 
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Figuur 5.2: Watergangen in de Inlaagpolder die geschoond worden, de overige watergangen zijn met een 
stippellijn weergegeven. 

5.2 Wateroverlast bij extreme neerslag 

Rijnland heeft als waterschap de verplichting het watersysteem op orde te hebben. In het kader van het 
Waterverordening Rijnland worden alle polders binnen het beheergebied van Rijnland getoetst aan de 
normen voor wateroverlast. Deze normen geven de statistische kans dat in een polder inundatie plaats 
vindt vanuit het oppervlaktewater. Het watersysteem dient zodanig ingericht en gedimensioneerd te 
zijn dat de kans op wateroverlast kleiner is dan de norm. Hierbij wordt gekeken naar de wateroverlast 
ten gevolge van hevige neerslag, zie tabel 2.2 voor de normen.  
 
In het inventarisatierapport Watergebiedsplan Spaarnwoude (2014) is de polder getoetst aan de 
normen voor wateroverlast op basis van het KNMI Klimaatscenario 2006 en op basis van het AHN2. 
Aangezien inmiddels nieuwe klimaatscenario’s van het KNMI en het AHN3 beschikbaar zijn, is de 
toetsing aan de normen voor wateroverlast geactualiseerd. Voor de herberekening is gebruik gemaakt 
van de actuele klimaatscenario’s “KNMI klimaatscenario 2014”, klimaatjaar 2014 en 2050 en van het 
AHN3. Opgemerkt moet worden dat in de Inlaagpolder de maaiveldhoogte op basis van het AHN3 
hoger ligt dan het AHN2. Daarmee is de berekende wateropgave ten opzichte van genoemde opgave in 
de Inventarisatierapportage (2014) kleiner. 
 
Uit de toetsing aan de normen voor wateroverlast blijkt dat de berekende peilstijging met een 
herhalingskans van 10 jaar in peilgebied GH-090.00 (Inlaagpolder) een paar centimeter boven de 
toetshoogte van grasland ligt (zie tabel 5.1). In peilvak GH-090.01 (Uiterdijken) is er geen opgave 
berekend. Het inundatievolume van peilvak GH-090.00 is omgerekend naar een wateropgave in een 
wateroppervlakte in hectares. De wateropgave voor peilvak GH-090.00 is 1,82 ha.  
 
Tabel 5.1: Berekende wateropgave in de Inlaagpolder op basis van de huidige peilbesluitpeilen. 

Peilvak Streefpeil T10- 
waterstand 

10%-
maaiveldhoogte 

Water- 
opgave 

[m NAP] [m NAP] [m NAP] [ha] 
GH-090.00 (Inlaagpolder) -1,52 (zp) / -1,62 (wp) -1,34 -1,36 1,82 
GH-090.01 (Uiterdijken) -1,32 (zp) / -1,47 (wp) -1,19 -1,14 - 
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5.3 Functie facilitering (OGOR) 

De actuele drooglegging uit tabel 4.3 is gecombineerd met de optimale drooglegging uit tabel 2.3 in 
Tabel 5.2: OGOR en AGOR Inlaagpolder. Groen betekent een optimale drooglegging, rood is 
onwenselijk en oranje ertussenin.  
 
Tabel 5.2: OGOR en AGOR Inlaagpolder 

ID peilvak Functie - Bodem 
Maaiveld 
mediaan 
[m NAP] 

Drooglegging [cm] 

< 40 40 - 
50 

50-
60 

60-
70 

70-
80 

80-
90 

90-
100 

100-
120 

>120 

GH-090.00 agrarisch gras - Klei op veen -1,20 Z W               
GH-090.01 agrarisch gras - Klei op veen -0,99 Z W               

 
De drooglegging is in beide peilgebieden zowel in de zomer als in de winter te klein voor de functie 
agrarisch gras. Volgens het bestemmingsplan heeft de Uiterdijken (GH-090.01) een agrarische functie. 
In de praktijk heeft de Uiterdijken geen agrarische functie meer, maar een natuurfunctie. Voor natuur 
voldoet de drooglegging in de Uiterdijken. 

5.4 Hoofdopgave voor de Inlaagpolder 

In het inventarisatierapport watergebiedsplan Spaarnwoude zijn de knelpunten van de Inlaagpolder in 
beeld gebracht. In tabel 5.3 staat de samenvatting van de knelpunten in de Inlaagpolder die naar voren 
zijn gekomen in het inventarisatierapport inclusief mogelijke oplossingsrichtingen van deze 
knelpunten. De knelpunten uit het inventarisatierapport zijn verder uitgewerkt voor deze toelichting. In 
een aantal gevallen blijkt uit de nadere uitwerking dat er geen sprake meer is van een knelpunt. Dit 
staat vermeld. Ook zijn in deze toelichting nieuwe (praktijk) knelpunten beschreven die na het 
opstellen van het inventarisatierapport naar voren zijn gekomen, deze zijn ook opgenomen in 
onderstaande tabel. 
 
Tabel 5.3: Samenvatting knelpunten Inlaagpolder 
Knelpunt Beheerdersoordeel oplossingsrichtingen 
Drie knellende duikers van rond 
500 mm. 

Zijn inderdaad aan de kleine kant, 
moeten vaak geschoond worden 

Vergroten van de duikers naar rond 
1000 mm. 

Duiker niet gevonden in het veld, 
waarschijnlijk volledig verstopt onder 
de dam. 

 Duiker vervangen. 

Te grote overstortende straal stuw 
tussen Uiterdijken en Inlaagpolder.  

De stuw is smal. Stuw verbreden. 

Geen peilschaal in Uiterdijken 
(GH-090.01). 

Wenselijk om peilschaal te hebben. Plaatsen peilschaal. 

Wateroverlast in GH-090.00 
(Inlaagpolder) bij extreme neerslag. 

Wateroverlast wordt herkend. Norm aanpassen voor grasland, het is 
niet wenselijk om water te graven en 
het is waarschijnlijk niet 
kosteneffectief. 

Hoge chlorideconcentraties. Toename 
chlorideconcentratie inlaatwater. 

 De chlorideconcentraties voldoen ruim 
aan de richtlijn voor grasland. Er wordt 
relatief weinig water ingelaten. Dit is 
dus geen knelpunt. 

Kleine drooglegging voor functie 
agrarisch gras in GH-090.00. 

 Peil verlagen (volgen bodemdaling). 

Watergangen rondom de polder worden 
geschoond door Rijnland, maar zijn 
geen hoofdwatergangen. 

Voor functioneren van het 
watersysteem is aanwijzen als 
hoofdwatergang gewenst. 

Afwachten werking systeem na 
oplossen hydraulische knelpunten. 
Bekijken of het schonen dan nog nodig 
is. 
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6. Knelpunten naar maatregelen 

In de Inlaagpolder zijn vijf hydraulische knelpunten aanwezig. Dit zijn drie duikers die een te kleine 
dimensie hebben, een duiker die verdwenen is in de dam en de smalle stuw tussen Uiterdijken en 
Inlaagpolder. Daarnaast is er een wateropgave in de polder en de drooglegging is te klein om de 
functie agrarisch gras goed te kunnen faciliteren. 

6.1 Afweging Peilvoorstel (GGOR) 

6.1.1 Peilvoorstel 

In hoofdstuk 5 is aangegeven dat het streefpeil in de polder te hoog is om de functie agrarisch gras 
goed te kunnen faciliteren. In tabel 6.1 zijn de historische peilbesluiten gegeven om een beeld te 
krijgen hoe de peilen in de afgelopen jaren zijn verlopen. Per jaar is ook bepaald wat de actuele 
maaiveldhoogte zou zijn op basis van de berekende maaivelddaling. Dit resulteert in een actuele 
drooglegging per peilbesluitjaar. 
 
Tabel 6.1: peilbesluitpeilen historisch en maaiveldhoogtes GH-090.00 

Peilbesluit jaar Peilbesluit [m NAP] Maaiveldhoogte 
[m NAP] 

Drooglegging 
[m] 

 
Zomer Winter Zomer Winter 

1971 (keur) -1,44 n.v.t -1,07 0,37 n.v.t. 
1987 -1,44 -1,60 -1,12 0,32 0,48 
2001 -1,52 -1,62 -1,16 0,36 0,46 
2016 (geen pb) -1,52 -1,62 -1,21* 0,31 0,41 

*ervan uitgaande dat het maaiveld na 2014 (tijdstip opname AHN3) is blijven dalen 
 
Tabel 6.2: peilbesluitpeilen historisch en maaiveldhoogtes GH-090.01 

Peilbesluit jaar Peilbesluit [m NAP] Maaiveldhoogte 
[m NAP] 

Drooglegging 
[m] 

 
Zomer Winter Zomer Winter 

1986 -1,30 -1,45 -0,93 0,37 0,52 
2001 -1,32 -1,47 -0,96 0,36 0,51 
2016 (geen pb) -1,32 -1,47 -0,99* 0,33 0,48 

*ervan uitgaande dat het maaiveld na 2014 (tijdstip opname AHN3) is blijven dalen. 
 
In tabel 6.1 en tabel 6.2 is ook 2016 toegevoegd. Hierin is weergegeven wat de drooglegging zou zijn 
bij het handhaven van het peilbesluitpeil. Op basis van de tabellen kan geconcludeerd worden dat het 
peil niet evenredig is gedaald met de maaivelddaling. De drooglegging is in beide peilvakken 
afgenomen sinds de vaststelling van het vigerende peilbesluit in 2001. In de Inlaagpolder (GH-090.00) 
is 5 cm maaivelddaling opgetreden sinds de vaststelling van het vorige peilbesluit. In de Uiterdijken 
(GH-090.01) is 3 cm maaivelddaling opgetreden sinds de vaststelling van het vorige peilbesluit. In het 
peilvoorstel wordt in de Inlaagpolder (GH-090.00) de maaivelddaling gevolgd om de drooglegging te 
vergroten en zo te behouden voor de functie agrarisch gras. Omdat de Uiterdijken (GH-060.01) in de 
praktijk de functie natuur heeft, wordt hier de maaivelddaling niet gevolgd. Het peilvoorstel is 
gegeven in tabel 6.3. 
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Tabel 6.3: Peilvoorstel Inlaagpolder 

Peilvak Oppervlakte 
[ha] 

Peilbesluitpeil 
[m NAP] Peilvoorstel [m NAP] Mediaan 

mv hoogte 
[m NAP] 
 

Drooglegging 
bij 
peilvoorstel 
[m] Zomer winter Zomer Winter 

GH-090.00 257 -1,52 -1,62 -1,57 -1,67 -1,21* 0,36/0,46 

GH-090.01 29 -1,32 -1,47 -1,32 -1,47 -0,99* 0,33/0,48 
*ervan uitgaande dat het maaiveld na 2014 (tijdstip opname AHN3) is blijven dalen. 
 
Voor de Inlaagpolder is de beheermarge +/- 5 cm. Voor de Uiterdijken kan de overstortende straal 
10 cm zijn. 

6.1.2 Peilafweging 

GH-090.00 
In de Inlaagpolder is altijd al een vrij kleine drooglegging gehanteerd voor de functie agrarisch gras in 
verband met de veenbodem onder de kleigrond. Het maaiveld is de afgelopen jaren gedaald en het 
peilbesluit is hier niet op aangepast waardoor de drooglegging te klein is geworden voor de functie 
agrarisch gras. In het peilvoorstel wordt daarom de maaivelddaling (5 cm) gevolgd om zo de 
drooglegging voor agrarisch gras te behouden. Het peil wordt dan in de zomer NAP -1,57 m en in de 
winter NAP -1,67 m. De drooglegging neemt hierdoor toe, maar blijft niet optimaal voor agrarisch 
gras. De peilen worden niet verder verlaagd om grootschalige bodemdaling door veenoxidatie tegen te 
gaan in de polder.  
 
GH-090.01 
De Uiterdijken heeft volgens het bestemmingsplan de functie agrarisch. Het gebied is eigendom van 
Staatsbosbeheer en maakt onderdeel uit van de Natuurnetwerk Nederland. In de praktijk heeft het 
peilgebied dus geen agrarische functie maar een natuurfunctie. Vanwege deze natuurfunctie wordt er 
niet voor gekozen om de maaivelddaling te volgen. Het peilvoorstel komt overeen met de vigerende 
peilbesluitpeilen. De huidige drooglegging voldoet voor natuur. Door de peilen niet te verlagen wordt 
grootschalige bodemdaling door veenoxidatie tegen gegaan.  

6.2 Maatregelenpakket 

In dit hoofdstuk worden de oplossingsrichtingen uitgewerkt en wordt er een afweging gemaakt welk 
maatregelenpakket het beste past in deze polder. Er zijn afwijkingen geconstateerd tussen 
peilbesluitpeil en praktijkpeil en er zijn klachten t.a.v. de waterkwaliteit in de polder. 
 
Duikers 
De drie duikers (307-033-00014, 307-033-00011 en 307-033-00002) die een knelpunt vormen dienen 
te worden aangepakt om de afvoer naar het gemaal te kunnen garanderen. Dit geldt ook voor de duiker 
(307-033-00003) die niet in het veld gevonden is. In figuur 6.1 is weergegeven welke maatregelen er 
genomen worden met betrekking tot de duikers. Hieronder zijn de maatregelen per duiker beschreven. 
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Figuur 6.1: Maatregelen duikers 
 
Duiker 307-033-00014 
Deze duiker heeft een afmeting van rond 500 mm en dient om het hydraulische knelpunt op te lossen 
vergroot te worden naar rond 1000 mm. Tijdens het uitwerken van deze maatregel is gebleken dat het 
vervangen van deze duiker lastig uitvoerbaar is door de aanwezigheid van risicovolle 
transportleidingen van olie en gas in de directe nabijheid van de duiker. Om deze reden is er gekeken 
naar een alternatieve oplossing om de afvoercapaciteit, vanuit het gebied ten westen van de Rijksweg 
A9 richting het gemaal gelegen ten oosten van de Rijksweg A9, te waarborgen.  
 
Er zijn twee alternatieve maatregelen bekeken: 
Variant A: Bovenstrooms van duiker 307-033-00014 een nieuwe verbinding met 3 duikers met 
een diameter van 600 mm. 
Variant B: Een nieuwe verbinding (duiker en stuw) vanuit het gebied ten westen van de 
Rijksweg A9 naar de Verenigde Binnenpolder. 
 
In figuur 6.2 zijn de twee varianten weergegeven. 
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Figuur 6.2: Varianten knelpunt duiker 307-033-00014 
 
Uit de berekeningen (zie bijlage 1) blijkt, dat beide voorgestelde maatregelen tot een verbetering van 
het watersysteem van de Inlaagpolder leiden. Hierbij heeft een koppeling tussen de Inlaagpolder en 
de Verenigde Binnenpolder (variant B) een groter (positief) effect op het watersysteem van de 
Inlaagpolder dan een nieuwe verbindingsduiker in de Paapwatering ten oosten van de Rijksweg A9 
(variant A). Wel resulteert een koppeling tussen de Inlaagpolder en de Verenigde Binnenpolder naar 
verwachting tot meer druk op het watersysteem van de Verenigde Binnenpolder. De 
berekeningsresultaten beschouwend en in overweging nemend dat variant B een ingrijpendere en 
duurdere maatregel is dan variant A, is er gekozen voor variant A. 
 
Om het hydraulische knelpunt ter plaatse van duiker 307-033-00014 op te lossen wordt er dus een 
nieuwe verbinding aangelegd bovenstrooms van deze duiker. In verband met de aanwezigheid van een 
drinkwaterleiding langs de Paapwetering, kan deze verbinding pas een aanzienlijk stuk noordelijker 
dan de ligging van duiker 307-033-00014 aangelegd worden. Bovendien kan er, omdat de verbinding 
onder de drinkwaterleiding door moet, niet één grote duiker aangelegd worden, maar worden er drie 
duikers met een afmeting van rond 600 mm aangelegd. De eigenaar van de weg waar de duikers onder 
aangelegd worden is de gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude. 
 
Duiker 307-033-00011 
Deze duiker heeft een afmeting van rond 500 mm en dient om het hydraulische knelpunt op te lossen 
vergroot te worden naar rond 1000 mm. De eigenaar van de weg waar de duiker onder aangelegd 
wordt is de gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude. 
 
Duiker 307-033-00002 
Deze duiker heeft een afmeting van rond 500 mm en zit regelmatig verstopt, om dit knelpunt op te 
lossen wordt de duiker vergroot naar rond 1000 mm. De eigenaar van de weg waar de duiker onder 
aangelegd wordt is de gemeente Amsterdam. 
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Duiker 307-033-00003 
Deze duiker is in het veld niet aangetroffen. Waarschijnlijk is de dam verzakt en is de duiker volledig 
verstopt geraakt. Er dient hier een nieuwe duiker aangelegd te worden met een afmeting van rond 
1000 mm. De eigenaar van de weg waar de duiker onder aangelegd wordt is de gemeente Amsterdam. 
 
Stuw 
De stuw (307-056-00002) tussen de Uiterdijken en de Inlaagpolder geeft met analytische berekeningen 
een hoge overstortende straal van meer dan 30 cm bij maatgevende afvoer en vormt dus een knelpunt. 
De stuw tussen de Uiterdijken en Inlaagpolder dient verbreed te worden van 30 naar 75 cm. De 
overstortende straal bedraagt dan nog 10 cm. De stuw en de duiker (307-033-00167) erachter zijn 
inmiddels vervangen.  
 
Peilschaal Uiterdijken 
Er is geen peilschaal aanwezig in peilgebied GH-090.01 (Uiterdijken). Het is wenselijk om hier wel 
een peilschaal te hebben om meer inzicht te hebben in de praktijkpeilen. Daarom wordt er in dit 
peilgebied een peilschaal geplaatst bij de stuw. In de huidige situatie is het niet mogelijk een 
peilschaal te bevestigen aan de stuw. De peilschaal zal totdat de stuw vervangen wordt dus ergens 
anders geplaatst moeten worden. 
 
Wateroverlast 
De wateropgave voor peilvak GH-090.00 is 1,82 ha bij het peilbesluitpeil. In het peilvoorstel wordt de 
maaivelddaling gevolgd, dit heeft een positief effect op de wateropgave. Op basis van de voorgestelde 
peilen is de toetsing aan de normen voor wateroverlast uitgevoerd. Het berekeningsresultaat van deze 
berekening is in tabel 6.4 en in figuur 6.3 weergegeven (de knelpunten binnen de natuurgebieden en 
onder de 10%-maaiveldhoogte zijn niet op de kaart weergegeven). Het inundatievolume van peilvak 
GH-090.00 is omgerekend naar een wateropgave in een wateroppervlakte in hectares. De wateropgave 
voor peilvak GH-090.00 is 1,38 ha bij het peilvoorstel. 
 
Tabel 6.4: Berekende wateropgave in de Inlaagpolder op basis van de voorgestelde peilen 

Peilvak Streefpeil T10- 
waterstand 

10%-
maaiveldhoogte 

Water- 
opgave 

[m NAP] [m NAP] [m NAP] [ha] 
GH-090.00 (Inlaagpolder) -1,57 (zp) / -1,67 (wp) -1,34 -1,36 1,38 
GH-090.01 (Uiterdijken) -1,32 (zp) / -1,47 (wp) -1,19 -1,14 - 
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Figuur 6.3: Berekende inundatie op basis van de voorgestelde peilen.  
 
Om de wateropgave op te lossen is het graven van extra open water nodig. Aangezien het hier een 
cultuurhistorisch landschap betreft, is dit niet gewenst. De kosten hiervoor staan bovendien in geen 
verhouding tot de werkelijke schade aan het grasland. Ook raken de ingelanden bij het graven van 
water land kwijt. In overleg met de Provincie Noord-Holland is besloten om tot een gebiedsspecifieke 
maatwerknorm te komen. In tabel 6.5 zijn de herhalingstijden gegeven van de waterstanden waarmee 
het peilgebied zou voldoen. 
 
Tabel 6.5: Gebiedsnormen GH-090.00 

Peilvak Gebiedsnorm 
huidig 

Gebiedsnorm 
toekomst 

GH-090.00 (Inlaagpolder) 1/5 jaar 1/7 jaar 
 
De Inlaagpolder (peilvak GH-090.00) voldoet in de huidige situatie bij een waterstand met een 
herhalingskans van 5 jaar. In de toekomstige situatie (op basis van de voorgestelde peilen) voldoet de 
Inlaagpolder (peilvak GH-090.00) bij een waterstand met een herhalingskans van 7 jaar. Er wordt hier 
dus gekozen voor een gebiedsspecifieke maatwerknorm van 1/7 jaar. 
 
Kleine drooglegging GH-090.00 
In het peilvoorstel voor peilgebied Inlaagpolder (GH-090.00) wordt de maaivelddaling gevolgd, 
hierdoor wordt de drooglegging behouden en wordt weer even groot als bij de vaststelling van het 
peilbesluit in 2001. 
 
Schonen overige watergangen 
Een aantal watergangen die geen hoofdwatergang zijn, worden geschoond om de afvoer naar het 
gemaal te garanderen. De beheerders hebben aangegeven dat het wenselijk is om deze watergangen op 
aan te wijzen als hoofdwatergangen. De verwachting is dat door het oplossen van de hydraulische 
knelpunten in het hoofdwatersysteem deze watergangen niet langer geschoond hoeven te worden. 
Mocht het na het uitvoeren van de maatregelen met betrekking tot de duikers nog steeds nodig zijn om 
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deze watergangen te schonen, dan moeten de watergangen als nog worden opgewaardeerd naar 
hoofdwatergang.  

6.3 Kosten 

Hieronder worden de kosten van de voorgestelde maatregelen gegeven. 
 
Duikers en stuw 
De kosten voor het vervangen van de duikers 307-033-00003, 307-033-00011, 307-033-00014 en 307-
033-00002 en het vervangen van de stuw 307-056-00002 bedragen samen circa € 63.500,-- exclusief 
BTW. In tabel 6.6 zijn deze kosten verder uitgewerkt. 
 
Tabel 6.6: Kosten vervangen duikers en stuw 
Acties Totaal 
Duiker 307-033-00002 €  7.500 
Duiker 307-033-00003 €  7.500 
Duiker 307-033-00011 €  9.500 
Duiker 307-033-00014 €11.000 
Stuw 307-056-00002 €16.000 
Algemene kosten €12.000 
Totale kosten €63.500 exclusief BTW 
 
Inclusief BTW bedragen de kosten voor het vervangen van de duikers en de stuw circa € 77.000,--. 
 
Plaatsen peilschaal 
De kosten voor het plaatsen van de peilschaal in peilgebied GH-090.01 bedragen € 200,-- inclusief 
BTW.  

6.4 Effecten 

Watersysteem 
In peilgebied GH-090.00 wordt de maaivelddaling gevolgd en worden de peilen dus verlaagd. Door de 
peilverlaging neemt de drooglegging toe. Ook neemt de bergingscapaciteit door de peilverlaging toe. 
Door de verlaging van de peilen neemt de wegzijging af. Aangezien de peilen na de verlaging nog 
steeds veel hoger zijn dan de peilen in de omliggende polders, zal het effect op de heersende 
grondwaterstroming beperkt zijn. In peilgebied GH-090.01 zijn de voorgestelde peilen gelijk aan de 
vigerende peilbesluitpeilen. Dit heeft dus geen effect op het watersysteem. 
Door het vervangen van drie duikers en de aanleg van drie nieuwe duikers in de Inlaagpolder, wordt 
de doorstroming naar het gemaal verbeterd. Wanneer de stuw tussen de Uiterdijken en de Inlaagpolder 
verbreedt wordt, wordt het knelpunt ter plaatse van deze stuw opgelost. 
 
Waterkwaliteit 
In peilgebied GH-090.00 worden de peilen verlaagd. Een afname van de waterdiepte heeft mogelijke 
een negatief effect op de waterkwaliteit. Aangezien de leggerdiepte moet worden hersteld, zal dit geen 
effect hebben op de waterkwaliteit. In peilgebied GH-090.01 is het peilvoorstel gelijk aan de 
vigerende peilen en zijn geen effecten op de waterkwaliteit te verwachten. 
 
Landbouw 
Het peilvoorstel heeft een positief effect op de agrarische graslanden in peilgebied GH-090.00, 
doordat de drooglegging behouden blijft wordt. 
 
Bebouwing 
De bebouwing ligt verspreid in peilgebied GH-090.00. De drooglegging voor de bebouwing verbetert 
omdat het peil verlaagd wordt in dit peilgebied.  
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Financiële belangen 
De financiële belangen in de polder worden verbeterd, doordat de agrarische graslanden kunnen met 
dit peilvoorstel beter gebruikt worden omdat de drooglegging wordt vergroot ten opzichte van de 
huidige situatie.  
 
Hoofdopgave 
De hoofdopgaven voor de polder zijn meegenomen bij het peilvoorstel in dit watergebiedsplan. 
 



____________________________________________________________________________________________________ 

____________________________________________________________________________________________________________________ 
Hoogheemraadschap van Rijnland  33 
 

7. Monitoring, beheer en evaluatie 

Watergebiedsplannen zijn onderdeel van een herhalende cyclus van ‘monitoring, toetsing en 
aanpassing’. In de afgelopen jaren zijn o.a. de praktijkpeilen geregisteerd (monitoring). In onderhavig 
watergebiedsplan is de toetsing uitgevoerd en is een voorstel gedaan voor aanpassingen. In dit 
hoofdstuk zijn de metingen, stuurfactoren en evaluatie voor de looptijd van het nieuwe peilbesluit 
beschreven. 

7.1 Meetlocaties en meetduur 

In de Inlaagpolder is een peilschaal aanwezig bij het gemaal en in het westen van het peilvak is een 
logger geïnstalleerd. Tevens zijn er continue metingen bij het gemaal. In de Uiterdijken is geen 
meetpunt aanwezig. Hier is het aan te bevelen een peilschaal bij de stuw te plaatsen. 

7.2 Stuurfacturen watersysteembesturing en –beheer 

Het watersysteembeheer wordt gestuurd op oppervlaktewaterpeilen.  
 
Beheermarges 
Het handhaven van het in het peilbesluit vastgelegde streefpeil gaat ook onder normale 
omstandigheden samen met onvermijdelijke peilfluctuaties. Deze fluctuaties zijn het gevolg van de 
aan- of afvoer van water en weersomstandigheden, zoals opwaaiing. Bij het peilbeheer wordt ernaar 
gestreefd dat het in het peilbesluit vastgelegde peil als gemiddelde van deze fluctuaties wordt bereikt. 
De grootte van de marges is afhankelijk van de kenmerken van het betreffende peilgebied. Belangrijke 
aspecten hierbij zijn de grootte van het peilvak, de locatie van het gemaal (met aan- en afslagpeil) en 
de aanwezigheid van stuwen en inlaten. Daarnaast spelen ook de dimensies en de begroeiing van de 
(hoofd)watergangen met de daarin aanwezige duikers en bruggen een rol. De te verwachten 
peilfluctuaties die het gevolg zijn van de genoemde oorzaken, worden in dit hoofdstuk beschreven.  
De vermelde marges dienen te worden beschouwd als informatie over de inspanningsverplichting en 
niet te worden beschouwd als een resultaatverplichting. 
 
Als de afstroming van neerslag groter is dan de afvoercapaciteit van het poldergemaal of de 
afvoerstuw zal er tijdelijk sprake zijn van een peilstijging. Dergelijke peilstijgingen zijn een 
onvermijdelijk onderdeel van het functioneren van een watersysteem en vallen niet onder de 
beheermarges. De omvang en de toelaatbare herhalingskans van deze peilstijgingen zijn onderdeel van 
de normering voor wateroverlast. Hierop is ingegaan in hoofdstuk 5. 
Om in te spelen op een verwachte neerslaghoeveelheid kan het waterpeil in een peilgebied al vóór de 
bui tijdelijk worden verlaagd. Hierdoor ontstaat extra bergingsruimte in het watersysteem en wordt de 
peilstijging beperkt. Bij dit zgn. voormalen kan het waterpeil tijdelijk wat verder worden verlaagd dan 
de ondergrens van de beheermarges. Als de verwachte neerslag uitblijft (of onvoldoende is om het 
streefpeil te bereiken), zal het waterpeil weer worden aangevuld tot het streefpeil. 
 
Voor de Inlaagpolder is de beheermarge +/- 5 cm. Voor de Uiterdijken kan de overstortende straal 
10 cm zijn. 

7.3 Evaluatie 

Rijnland verwacht dat het aanpassen van het peil geen gevolgen voor de omgeving heeft omdat het 
landgebruik agrarisch gras betreft. Evaluatie van de invoering van het peilbesluit is wel aan te bevelen 
om te bepalen of de functiefacilitering verbeterd is.  
 
 



____________________________________________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________________________ 
34  Hoogheemraadschap van Rijnland 
 

8. Literatuur 

AHN, 2008. Actueel Hoogtebestand Nederland, 2008. 
Dinoloket. http://www.dinoloket.nl, 2015. 
Alterra, Grondwatertrappenkaart, Grondwaterregime op basis van karteerbare kenmerken, 2010. 
Gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude, bestemmingsplan Hof Ambacht, 2013. 
Hoogheemraadschap van Rijnland, Peilbesluit Inlaagpolder IV/08350, 2001. 
Hoogheemraadschap van Rijnland, Waterbeheerplan 2016-2021, Hoofdrapport, 2016. 
Hoogheemraadschap van Rijnland, Nota Peilbeheer 2008. 
Hoogheemraadschap van Rijnland, Inventarisatie Watergebiedsplan Spaarnwoude, 2014. 
Hoogheemraadschap van Rijnland, Keur Rijnland 2015, Uitvoeringsregels op grond van de keur van 

het hoogheemraadschap van Rijnland voor handeling in het watersysteem, 2015. Corsa 
15.006692. 

Hoogheemraadschap van Rijnland, Bergingsopgave Inlaagpolder, memo, 2014 
Hoogheemraadschap van Rijnland, Waterkwaliteit Watergebiedsplan Spaarnwoude, memo april 2013. 
LGN, 2010. Landelijke Grondgebruiksbestand nederland, versie 6, 2010. 
Provincie Noord-HollandWaterplan 2010-2015. Beschermen, benutten, beleven en beheren, 2009. 
Provincie Noord-Holland. Structuurvisie Noord-Holland 2040. Kwaliteit door veelzijdigheid, inclusief 

1e herziening, 2011. 
STIBOKA. Bodemkaart van Nederland, DLO-Staringcentrum, Wageningen 1995. 



____________________________________________________________________________________________________ 

____________________________________________________________________________________________________________________ 
Hoogheemraadschap van Rijnland  35 
 

Bijlage 1. Berekening alternatieve maatregelen Inlaagpolder 
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Achtergrond 
Rijnland heeft in 2013 het hydraulisch functioneren van de polders in het Watergebiedsplan 
Spaarnwoude getoetst, waaronder de Inlaagpolder. Uit de berekeningen is naar voren gekomen 
dat er in de Inlaagpolder twee duikers zijn die onvoldoende afvoercapaciteit hebben. Dit zijn 
duikers KDU14280 en KDU14283, zie figuur 1. 
 

 
Figuur 1: Hydraulische knelpunten watersysteem Inlaagpolder (Inventarisatierapport Watergebiedsplan 
Spaarnwoude, 2014). 
 
Als maatregel is geadviseerd om de twee duikers te vergroten van 500 mm naar 1000 mm. 
Tijdens de uitwerking van de maatregelen is gebleken dat het vervangen van duiker KDU14283 
niet uitvoerbaar is gebleken door de aanwezigheid van risicovolle transportleidingen van olie en 
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gas in de directe nabijheid van de duiker. Om deze reden is er gekeken naar een alternatieve 
oplossing om de afvoercapaciteit, vanuit het gebied ten westen van de Rijksweg A9 richting het 
gemaal gelegen ten oosten van de Rijksweg A9, te waarborgen. Gevraagd is om de alternatieve 
maatregelen hydraulisch te toetsen met een modelberekening. De twee alternatieve maatregelen 
zijn weergegeven in figuur 2: 
 Variant A: Bovenstrooms van duiker KDU14280 een nieuwe verbinding met 3 duikers met 

een diameter van 600 mm. 
 Variant B: Een nieuwe verbinding (duiker en stuw) vanuit het gebied ten westen van de 

Rijksweg A9 naar de Verenigde Binnenpolder. 
 
Tabel 1: Een overzicht van de maatregelen per variant. 

Variant A Variant B 
3x een duiker met een lengte van ca. 10 meter Duiker met een lengte van ca. 45 meter 

Nieuw te graven watergang over een lengte van ca. 25 
meter 
(Klep)stuw voor peilbeheersing 

 
Als extra uitwerking van variant A is gekeken naar het effect op het watersysteem als de 
verbinding met 2 duikers wordt gerealiseerd in plaats van met 3 duikers. 
 

 
Figuur 2: Een overzicht van de maatregelen per variant. 
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Uitgangspunten  
Om de alternatieve maatregelen te toetsen is gebruik gemaakt van het bestaande Sobek model 
(CF) waarbij voorgestelde maatregelen uit het inventarisatierapport als uitgangspunt zijn 
meegenomen (verruimen van duikers). De volgende berekeningen zijn uitgevoerd: 
 Variant A-1a: Verbinding met 3x 600 mm, zonder slib 
 Variant A-1b: Verbinding met 3x 600 mm, met 30cm slib (50%) 
 Variant A-2a: Verbinding met 2x 600 mm, zonder slib 
 Variant A-2b: Verbinding met 2x 600 mm, met 30cm slib (50%) 
 Variant B-1: Verbinding met de Verenigde Binnenpolder middels een duiker en stuw, waarbij 

de stuwhoogte gelijk is aan het peil bij het gemaal. 
 Variant B-2: Verbinding met de Verenigde Binnenpolder middels een duiker en stuw, met een 

stuwhoogte van 5 cm boven het peil bij het gemaal. 
 
Resultaten berekening alternatieve maatregelen 
De figuren van de berekeningsresultaten zijn als bijlage 1 opgenomen.  
 
Variant A 
De duikerverbinding met zowel 3x 600mm (variant A-1) alsmede de duikerverbinding met 2x 
600mm (variant A-2) resulteren ten opzichte van de huidige situatie in een ruime verkleining van 
de opstuwing bij duikers KDU14280 en KDU14283. Wel moet worden opgemerkt dat ondanks de 
opstuwing bij duiker KDU14283 ten opzichte van de huidige situatie halveert, de opstuwing 
groter is dan de maximaal toelaatbare opstuwing van 3 mm. Echter is er door de nieuwe 
verbinding een alternatieve afvoerroute gerealiseerd via de Paapwetering en is de 
afvoercapaciteit richting het gemaal met deze nieuwe afvoerroute gewaarborgd. Het effect op het 
verhang in de Paapwetering en andere waterlopen is door de nieuwe verbinding minimaal. 
Doordat er meer water door de nieuwe verbinding stroomt, is de opstuwing bij duiker KDU14279 
groter dan in de huidige situatie. De verwachting is de berekende opstuwing bij duiker 
KDU14279 geen belemmering vormt voor het functioneren van het watersysteem in de 
Inlaagpolder. 
 
Uit de resultaten van de berekeningen met slib in de duikers blijkt, dat als de duikerverbinding 
met zowel 3x 600 mm alsmede de duikerverbinding 2x 600 mm voor de helft (30 cm) vol zit met 
slib de verbinding nog steeds goed functioneert. De aanwezigheid van slib in de nieuwe 
duikerverbinding heeft zelfs een positief effect op de opstuwing bij duiker KDU14279, doordat de 
afvoer richting deze duiker kleiner wordt als gevolg van slib in de nieuwe duikerverbinding. 
Opgemerkt moet worden dat als de hoeveelheid slib groter is dan 50% de afvoercapaciteit door 
de nieuwe duikerverbinding sterk afneemt. 
 
Variant B 
Door de verbinding van de Inlaagpolder met de Verenigde Binnenpolder is de opstuwing bij 
duikers KDU14280 en KDU14283 ten opzichte van de huidige situatie en variant A kleiner. 
Daarnaast heeft een verbinding naar de Verenigde Binnenpolder een positief effect op het 
verhang van de waterlopen naar het gemaal van de Inlaagpolder door een andere verdeling van 
het water in het watersysteem van de Inlaagpolder. Door de verbinding zal er extra water naar 
het watersysteem van de Verenigde Binnenpolder worden afgevoerd, wat naar verwachting in 
met name het noordelijk deel van de Verenigde Binnenpolder tot meer druk op het watersysteem 
zal leiden. De effecten op het watersysteem van de Verenigde Binnenpolder zijn niet berekend. 
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De verwachte hoeveelheid water die vanuit de Inlaagpolder naar de Verenigde Binnenpolder zal 
worden afgevoerd, bedraagt 1,8 m3/min tot 6,6 m3/min. Dit is afhankelijk van de stuwafstelling. 
 
Conclusie en advies 
Uit de berekeningen blijkt, dat de voorgestelde maatregelen tot een verbetering van het 
watersysteem van de Inlaagpolder leiden. Hierbij heeft een koppeling tussen de Inlaagpolder en 
de Verenigde Binnenpolder (variant B) een groter (positief) effect op het watersysteem van de 
Inlaagpolder dan een nieuwe verbindingsduiker in de Paapwatering ten oosten van de Rijksweg 
A9 (variant A). Wel resulteert een koppeling tussen de Inlaagpolder en de Verenigde 
Binnenpolder naar verwachting tot meer druk op het watersysteem van de Verenigde 
Binnenpolder. 
 
De berekeningsresultaten beschouwend en in overweging nemend dat variant B een 
ingrijpendere en duurdere maatregel is dan variant A, wordt variant A geadviseerd waarbij 2 
duikers worden aangelegd met een afmeting van 600 mm. 
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BIJLAGE 1:  
Berekeningsresultaten 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



Source: Esri, DigitalGlobe, GeoEye, Earthstar Geographics, CNES/Airbus DS, USDA, USGS, AEX,
Getmapping, Aerogrid, IGN, IGP, swisstopo, and the GIS User Community

Huidige afmetingen:
rond 500 mm
BOKBO: -1,8
BOKBE: -1,87

nieuwe afmetingen:
rond 1000 mm
BOKBO: -2,29
BOKBE: -2,29

Resultaat:
opstuwing van 6,3 mm  naar 1,4 mm 

Variant A: Aanleg van 3x600 mm verbindingsduikers
om opstuwing over KDU14283 te verlagen (zonder slib)

3 nieuwe duikers
Afmetingen:
Diameter: 600 mm
BOKBO: -2,00
BOKBE: -2,00

Opstuwing: 0,1 mm  

Opstuwing van 18.7 naar 9,8 mm  

Opstuwing van 1,1mm naar 4,2mm

Verhang waterloop 0,03 cm/km



Source: Esri, DigitalGlobe, GeoEye, Earthstar Geographics, CNES/Airbus DS, USDA, USGS, AEX,
Getmapping, Aerogrid, IGN, IGP, swisstopo, and the GIS User Community

Huidige afmetingen:
rond 500 mm
BOKBO: -1,8
BOKBE: -1,87

nieuwe afmetingen:
rond 1000 mm
BOKBO: -2,29
BOKBE: -2,29

Resultaat:
opstuwing: 1,3 mm 

Variant A met slib: Aanleg van 3x600 mm verbindingsduikers
om opstuwing over KDU14283 te verlagen (30cm slib in 3x600mm)

3 nieuwe duikers
afmetingen:
diameter: 600 mm
BOKBO: -2,00
BOKBE: -2,00

Opstuwing: 1,5 mm  

Opstuwing 10,2 mm  

Opstuwing 3,9mm

Verhang waterloop 0,04 cm/km
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CycloMedia, Aerodata, Esri Nederland

Huidige afmetingen:
rond 500 mm
BOKBO: -1,8
BOKBE: -1,87

nieuwe afmetingen:
rond 1000 mm
BOKBO: -2,29
BOKBE: -2,29

Resultaat:
opstuwing 1,35 mm 

Variant A zonder slib: Aanleg van 2x600 mm verbindingsduikers
om opstuwing over KDU14283 te verlagen 

2 nieuwe duikers
Afmetingen:
diameter: 600 mm
BOKBO: -2,00
BOKBE: -2,00

Opstuwing: 0,27 mm  

Opstuwing 9,81 mm  

Opstuwing 4,13mm

Verhang waterloop 0,02 cm/km
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Source: Esri, DigitalGlobe, GeoEye, Earthstar Geographics, CNES/Airbus DS, USDA, USGS, AEX,
Getmapping, Aerogrid, IGN, IGP, swisstopo, and the GIS User Community

Huidige afmetingen:
rond 500 mm
BOKBO: -1,8
BOKBE: -1,87

nieuwe afmetingen:
rond 1000 mm
BOKBO: -2,29
BOKBE: -2,29

Resultaat:
opstuwing van 6,3 mm  naar 1.2
mm 

Variant A met slib: Aanleg van 2x600 mm verbindingsduikers
om opstuwing over KDU14283 te verlagen (30cm slib in 2x600mm)

2nieuwe duikers
afmetingen:
diameter: 600 mm
BOKBO: -2,00
BOKBE: -2,00

Opstuwing: 2,8 mm  

Opstuwing 10,8 mm  

Opstuwing 3,7mm

Verhang waterloop 0,11 cm/km



Huidige afmetingen:
rond 500 mm
BOKBO: -1,8
BOKBE: -1,87

nieuwe afmetingen:
rond 1000 mm
BOKBO: -2,29
BOKBE: -2,29

Resultaat:
opstuwing: 1,4 mm 

Variant B: aanleg verbinding naar ver. Binnenpolder. 

Nieuwe verbindingsduiker met ver. Binnenpolder
afmetingen: 
Lengte: 49m
diameter: 1000 mm
BOKBO: -2,29
BOKBE: -2,29

Opstuwing: 2,48 mm  
Stuw: op -1,62 
debiet: 0,11 m3/s

Opstuwing van 18.7mm naar 0,7mm

Opstuwing 3,8mm

Nieuw te graven watergang
afmetingen: gelijk aan bovenstroomse watergang

Verhang  naar gemaal van 5cm/km in 
huidige situatie  naar 2 cm/km 



Huidige afmetingen:
rond 500 mm
BOKBO: -1,8
BOKBE: -1,87

nieuwe afmetingen:
rond 1000 mm
BOKBO: -2,29
BOKBE: -2,29

Resultaat:
opstuwing: 0,7 mm 

Variant B: aanleg verbinding naar ver. Binnenpolder. 
(stuwpeil verbinding met ver.Binnenpolder 5cm omhoog)

Nieuwe verbindingsduiker met ver. Binnenpolder
afmetingen: 
Lengte: 49m
diameter: 1000 mm
BOKBO: -2,29
BOKBE: -2,29

Opstuwing: 0,2 mm  
Stuw: op -1,57
debiet: 0,03 m3/s

Opstuwing van 18.7mm naar 8 mm

Opstuwing 2,1mm

Nieuw te graven watergang
afmetingen: gelijk aan bovenstroomse watergang

Verhang  naar gemaal van 5cm/km in 
huidige situatie  naar 4 cm/km 
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1 Nota van wijziging: vaststelling peilbesluit Inlaagpolder 
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Context 

Tijdens de bespreking van het agendapunt ‘Vaststelling peilbesluit Inlaagpolder’ in de 
Commissie Voldoende Water van 25 oktober 2017 kwam naar voren dat argument 1.3 

achterhaald was. We stellen nu voor dat argument te schrappen en te wijzigen in een 

actueel argument: 

 

 

Nota, Paginanummer 

 

Wijziging 

VV-besluitnota 

‘Vaststelling peilbesluit 
Inlaagpolder‘, pag. 3 

De oude tekst luidt: 

 

1.3 Er kunnen zienswijzen ingediend worden tegen het 

ontwerp peilbesluit 

Deze kans dat zienswijzen worden ingediend is klein, 

omdat er al met de belanghebbenden gesproken is en er 

geen tegenstellingen zijn gebleken. Aanvullende 

opmerkingen zijn altijd welkom.  

 

De nieuwe tekst: 

1.3 Tijdens de periode van terinzagelegging zijn geen 

zienswijzen ingediend op het ontwerp peilbesluit 

Er was al goed met de belanghebbenden gesproken. De 

terinzagelegging is breed gecommuniceerd. Het ontwerp-

peilbesluit heeft van 22 juni 2017 tot en met 3 augustus 

2017 ter inzage gelegen. Er zijn geen zienswijzen 

ingediend. 

 

  

 

Onderwerp 

 

Vaststelling peilbesluit Inlaagpolder 

Vergaderdatum 

 

8 november 2017 Agendapuntnummer 4.08 

D&H-vergadering 

 

31 oktober 2017   

VV-commissie 

 

Voldoende Water Datum commissie 25 oktober 2017 

Portefeuillehouder 

 

J.J.J. Langeslag   

Corsanummer 

 

17.099583   

 

VV-Nota van wijziging 



4.09 Uitvoeringskrediet Baggercluster 8 deelgebied 3B
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Aard Voorstel VV-Besluitnota   

Vergaderdatum 08-11-2017 Agendapuntnummer 4.09. 
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Collegevergadering 19-09-2017 

VV-commissie Cie VW: 25-10-2017 

Portefeuillehouder J.J.J. Langeslag 

Corsanummer  17.028959 

BABS id 6499 

Bijlagen  

 

(concept) De verenigde vergadering 

 

Besluit: 

Een uitvoeringskrediet van € 2.100.000 beschikbaar te stellen voor het baggeren van 

Baggercluster 8 deelgebied 3B. 
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VV-besluitnota 

 
 

De verenigde vergadering  

 
besluit: 

Een uitvoeringskrediet van € 2.100.000 beschikbaar te stellen voor het baggeren van 

deelgebied 3B van Baggercluster 8. 

 

Context 

Waarom baggeren? 

In Rijnlands beheergebied ligt een fijnmazig stelsel aan watergangen met een totale 
lengte van bijna 12.000 km. Deze watergangen vervullen verschillende functies. De 
waterbodem is integraal onderdeel van dit systeem maar kan een belemmering vormen 
voor de vervulling van die verschillende functies. Regelmatig baggeren is dan ook 
noodzakelijk voor het waarborgen van de algemene (waterkwantiteit en waterkwaliteit) 
of specifieke gebruiksfuncties.  
 
Baggerprogramma 

Met het baggerprogramma brengen wij systematisch het watersysteem van Rijnland op 
orde. De prioritering komt tot stand op basis van urgentie. De watergangen worden 
daartoe periodiek gepeild. Naast deze toets op het waarborgen van de functionaliteit 
worden ook andere factoren in ogenschouw genomen zoals omgeving, afzetmogelijk-
heden en efficiency.  
 
Baggercluster 8  

Het cluster is onderverdeeld in een 4-tal deelgebieden met een totale omvang van 250 
kilometer. Binnen dit cluster wordt gebiedsgericht gebaggerd waarbij al het water in 
onderhoud van Rijnland (polder en boezem, primair en overig) wordt meegenomen. 
Door het cluster op te knippen in deelgebieden wordt de beheersbaarheid van het 
baggerproject vergroot en wordt, gezien de lange doorlooptijd voorkomen dat de onder-
zoeksresultaten hun geldigheid verliezen. 

 
Financiën 

 In de verenigde vergadering van 21 november 2012 een voorbereidingskrediet 
beschikbaar gesteld van € 750.000. 

 Fase 1 - Deelgebieden 1, 2 en 3A: 
o In de verenigde vergadering van 5 november 2014 is een uitvoeringskrediet 

van € 4.500.000 beschikbaar gesteld. 
 Fase 2 – Deelgebied 3B: 

o De huidige aanvraag betreft een uitvoeringskrediet voor deelgebied 3B; 
o In verband met stilleggen van andere werkzaamheden door PFOS wordt dit 

project naar voren gehaald. 
 Fase 3 - Deelgebied 4: 

o Op basis van kentallen wordt het uitvoeringskrediet ingeschat op een uitgave 
van ca. € 300.000; 

o Fase 3 is nog in voorbereiding. In principe wordt het uitvoeringskrediet medio 
2018 aangevraagd; 

o Indien de uitgaven voor Fase 2 meevallen kan worden overwogen om het 
overschot aan te wenden voor de uitvoering van Fase 3. In dit geval zal er 
géén uitvoeringskrediet worden aangevraagd voor Fase 3. 

 
Het uitvoeringskrediet is gebaseerd op een actuele SSK-raming. 
De baggeropgave is gestructureerd binnen het baggerprogramma. Deze investering is 
opgenomen in het MJP 2018-2021 voor € 5.643.000. De risicoreservering is naar 
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verhouding vrij fors i.v.m. het baggeren in stedelijk gebied. Deze aanvraag heeft geen 
consequenties voor de storting in de Voorziening baggerwerken. 
 
Argumenten 

1.1 De watergangen van de vier projecten zijn niet op orde 

Het uitvoeren van baggerwerkzaamheden is een doelmatig middel, zodat de algemene 
en/of specifieke gebruiksfuncties van de watergangen weer op orde komen. 
 

Risico’s 
1.1 De afspraken met de omgeving zijn onvoldoende SMART 

De ontvangst van baggerspecie op de aanliggende gronden en werkafspraken met de 
omgeving luisteren nauw. Door de inzet van omgevingsmanagement en het actief 
communiceren over het project en gelijker tijd de belangen van de omgeving serieus te 
nemen wordt dit risico in voldoende mate beheerst. 
 
1.2 De uitvoeringsperiode komt onder druk te staan 

Bij natte weersomstandigheden is het ongewenst om baggerspecie op de aanliggende 
gronden te verspreiden. Daarnaast dient rekening te worden gehouden met onder andere 
het weidevogel broedseizoen. Als beheersmaatregel worden hier richtinggevende eisen in 
het contract met de aannemer opgenomen. 
 
 
 
 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

De verenigde vergadering van het Hoogheemraadschap van Rijnland, 

 

gelezen het voorstel van dijkgraaf en hoogheemraden van 19-09-2017, kenmerk 

17.028959, 

 

Gelet op artikel 99 van de Waterwet, 

 

 

Besluit: 

Een uitvoeringskrediet van € 2.100.000 beschikbaar te stellen voor het baggeren van 

Baggercluster 8 deelgebied 3B. 

 

 

Leiden, 08-11-2017. 

 

  

De verenigde vergadering, 

 

 

 

R.A.M. van der Sande 

dijkgraaf 

 

 

 

 

C.M. van de Wiel 

secretaris 

 

 

 
VV-besluit 
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(concept) De verenigde vergadering 

 

een aanvullend krediet van € 955.000 ter beschikking te stellen. 
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VV-besluitnota 

 
 

De verenigde vergadering  

 

Besluit een aanvullend krediet van € 955.000 ter beschikking te stellen. 
 

Context 

Het boezemgemaal te Gouda is gerenoveerd en weer in bedrijf sinds 2016.  

De nazorgfase is bijna ten einde. 

Het oorspronkelijke krediet voor de renovatie bedroeg € 22.800.000. In de loop der jaren 

is daarvan in totaal € 3.000.000 teruggegeven, omdat voor een goedkopere uitvoering 

en meer efficiëntie kon worden gekozen.  

Sinds de laatste teruggave in 2016 is het beschikbare krediet dus € 19.800.000. 
 

Nu blijkt dat er te veel is teruggegeven. Sinds de laatste teruggave zijn er namelijk drie 

ontwikkelingen geweest die alsnog leiden tot hogere kosten (€ 955.000):  
 

 Enkele aanpassingen blijken nog noodzakelijk : € 200.000 

o na de oplevering is gebleken dat de werktuigbouwkundige installatie van 

de krooshekken en de automatisering aanvullend moesten worden 

aangepast aan het nulmansbedrijf (op afstand gestuurd); 

o de stookruimte moest na ombouw van diesel naar gas worden aangepast 

i.v.m aanvullende eisen uit het bouwbesluit en verzekeringseisen ten 

aanzien van brandwerendheid; 

o aanvullende constructieve aanpassingen aan hekwerken bleken nodig 

wegens nieuwe normen (in 2016)  ten aanzien van molest en beveiliging  

o de inrichtingskosten voor educatie en leerdoelen  vanuit het Rijnlands 

cultureel erfgoedbeleid vielen hoger uit dan in eerste instantie was 

voorzien.   

 

 Geluidsprobleem: € 270.000 
De motoren maken in een specifiek frequentiegebied teveel geluid. Lange tijd 

werd gedacht dat de aannemer dit euvel zou moeten herstellen. Voor de 

zekerheid werd daarom dan ook een betalingstermijn tegengehouden.  

Recent bleek het bestek toch niet waterdicht op dit punt. Een juridische procedure 

dreigde. Dat zou leiden tot hoge proceskosten;  de rechterlijke uitspraak zou 

bovendien in het nadeel van Rijnland kunnen uitvallen. De mogelijke totaalkosten 

van de gang naar de rechter zouden de huidige bijdrage fors kunnen overtreffen.  

Daarom is gekozen voor gelijkelijke verdeling van de herstelkosten over 3 

partijen: Rijnland, de aannemer en de leverancier. 

 

 Eén verplichting was niet geregistreerd: € 485.000 

In verband met het geluidsprobleem werd in 2016 een termijnbetaling als 

zekerheidsstelling tegengehouden. Recent bleek dat die termijnbetaling bij de 

overgang naar Prosa (ten onrechte) als definitief afgehandeld is geïnterpreteerd. 

Dit bedrag van € 485.000 had echter als verplichting moeten blijven staan.  

Door deze vergissing kwam de stand van zaken van uitgaven en verplichtingen  

€ 485.000 lager uit. 

Nu gebleken is dat het geluidsprobleem een gedeeld probleem is zal deze 

termijnbetaling uiteraard worden gedaan. 
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Argumenten 

1 Het krediet wordt overschreden 
Het beschikbaar gestelde krediet van € 19.800.000 wordt overschreden. Aanvulling is 

dus nodig. 

 

2 De continuïteit wordt gewaarborgd 

Boven het beschikbare krediet mag € 500.000 worden uitgegeven zonder toestemming 
vooraf van de verenigde vergadering. Die grens wordt door de benodigde uitgaven 

overschreden. Met het verstrekken van het aanvullend krediet wordt de continuïteit 

gewaarborgd. 

 

3 De extra investering is opgenomen in het MJP 2018-2021 

De investering is voorzien in het MJP en daarmee is in de exploitatiekosten rekening 

gehouden met de kapitaallasten van dit project. 

 

 

Risico’s 
Geen 

De 3 genoemde zaken vormen de laatste werkzaamheden voor de renovatie.  

Met de afhandeling van deze werkzaamheden wordt het project afgerond.  

Aan de aanvraag kleven daarom geen bijzondere risico’s. 
 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

De verenigde vergadering van het Hoogheemraadschap van Rijnland, 

 

gelezen het voorstel van dijkgraaf en hoogheemraden van 03-10-2017, kenmerk 

17.083899, 

 

en gelet op artikel 99 van de Waterschapswet, 

 

 

een aanvullend krediet van € 955.000 ter beschikking te stellen. 

 

 

Leiden, 08-11-2017. 

 

  

De verenigde vergadering, 

 

 

 

R.A.M. van der Sande 

dijkgraaf 

 

 

 

 

C.M. van de Wiel 

secretaris 

 

 

 
VV-besluit 
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Bijlagen Nota van wijziging BG Spaarndam 

 

 

(concept) De verenigde vergadering 

 

Besluit een aanvullend krediet van € 500.000 beschikbaar te stellen voor de renovatie 

van boezemgemaal Spaarndam. 
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VV-besluitnota 

 
De verenigde vergadering  

 

Besluit een aanvullend krediet van € 500.000 beschikbaar te stellen voor de renovatie 
van boezemgemaal Spaarndam. 

 

Context 

De complexe renovatie van het boezemgemaal Spaarndam is bijna gereed. Onder forse 

tijdsdruk hebben alle betrokkenen bereikt dat het boezemgemaal op 1 september 

handbediend gereed was. In het laatste kwartaal van 2017 wordt nog wat meerwerk 

verricht en worden de procesautomatisering en enkele bouwkundige werkzaamheden 

gerealiseerd. 

 

Voor de realisatie van de renovatie zijn meerdere kredieten (o.a. aanvullend krediet van 

€ 1.600.000 wegens aanbestedingsnadeel). Het totaal beschikbare krediet is   
€ 7.100.000.  
 

 

   

jun-16

raming 6.550.000

onbenoemde risico's 550.000

krediet 7.100.000  
 

    

De raming is gestegen met € 850.000 en sluit inmiddels op € 7.400.000. De post voor 
onbenoemde risico’s is op en het krediet wordt met € 300.000  overschreden. Deze 

overschrijding is nog wel binnen de marge van rechtmatigheid (overschrijding tot € 
500.000 mag worden gedaan met melding achteraf aan de verenigde vergadering). 

 

De overschrijding is als volgt veroorzaakt: 

 

 meer controle en sturing bleek nodig: € 500.000 

Boezemgemaal Spaarndam is een gemaal met schepraderen in een monumentaal 

gebouw, uniek in West-Europa. In dit gemaal moet een nieuwe techniek  (moderne 

elektromotoren) worden ingebouwd en gekoppeld aan een oude techniek 

(schepraderen). Bij de aanvraag van het aanvullend krediet is gerekend op extra 

VAT-kosten (dat zijn kosten voor Voorbereiding, Administratie en Toezicht) van € 
250.000, op basis van het oorspronkelijke percentage aan VAT-kosten (29 %). Er 

werd op gerekend dat deze kosten konden worden betaald uit de al beschikbare 

risicopost. Afgelopen jaar bleek dat, bij zowel Rijnland als de adviseur, beduidend 

meer tijd aan begeleiding en controle nodig was dan was ingeschat: € 500.000 in 

plaats van € 250.000. De VAT-kosten stijgen daarmee naar 32 %. 

 

 strakke planning: € 200.000 

De realisatietijd is ingekort door een bezwaarprocedure tegen de voorgenomen 

gunning; omdat in het winterseizoen niet mag worden gewerkt aan het 

boezemgemaal bleef de einddatum (1 september) vast. Om die datum toch te halen 

zijn versnellingsmaatregelen genomen door de aannemer. Dat heeft daarnaast ook 

geleid tot extra inzet op het sturen op planning en risicomanagement. Zodoende werd 

voorkomen dat een deel van de uitvoering pas in 2018 kon gebeuren. Dat zou 

minstens € 300.000 hebben gekost. 
 

 extra bouwkosten: € 150.000 

Bij de uitvoering traden  tegenvallers op; met name de procesautomatisering valt 
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duurder uit. 

 

 

In de actuele raming van € 7.400.000 zijn de kosten voor de procesautomatisering en de 

bouwkundige werkzaamheden al verwerkt,  maar het meerwerk nog niet; over de kosten 

daarvan wordt nog onderhandeld. De raming zal hooguit nog met ca. € 200.000 oplopen.  
 

 

Argumenten 

1 Het krediet wordt overschreden 

Het beschikbaar gestelde krediet van € 7.100.000 wordt overschreden. Aanvulling is dus 

nodig. 

 

2 De continuïteit wordt gewaarborgd 

Inclusief de meerwerken zullen de totale uitgaven op zo’n € 7.600.000 kunnen uitkomen: 

dat is € 500.000 boven het krediet: precies de grens van de rechtmatigheid. Boven die 

grens mogen geen uitgaven worden gedaan zonder toestemming vooraf van de 

verenigde vergadering. Door aanvulling van het krediet op dit moment wordt voorkomen 

dat het werk komt stil te leggen omdat er geen dekking is voor de benodigde uitgaven.  

 

3 De investering is opgenomen in het MJP 2018-2021 

Met de investering en de uit het project voortvloeiende kapitaallasten is rekening 

gehouden in het MJP en de begroting. 

 

 

Risico’s 
Geen 

De renovatie is bijna gereed. Er blijkt in één van beide aandrijflijnen een “tik’ te zitten. 
De oorzaak wordt gezocht, maar is nog niet gevonden. Het is dan ook nog niet duidelijk 

of de oorzaak bij de aannemer ligt. Daarom valt nog niet uit te sluiten dat extra kosten  

moeten worden gemaakt.  De betreffende aandrijflijn zal vooralsnog alleen worden 

ingezet als de maximale capaciteit van het gemaal nodig is. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

De verenigde vergadering van het Hoogheemraadschap van Rijnland, 

 

gelezen het voorstel van dijkgraaf en hoogheemraden van 03-10-2017, kenmerk 

17.083517, 

 

en gelet op artikel 99 van de waterschapswet, 

 

 

Besluit een aanvullend krediet van € 500.000 beschikbaar te stellen voor de renovatie 

van boezemgemaal Spaarndam. 

  

 

 

Leiden, 08-11-2017. 

 

  

De verenigde vergadering, 

 

 

 

R.A.M. van der Sande 

dijkgraaf 

 

 

 

 

C.M. van de Wiel 

secretaris 

 

 

 
VV-besluit 

 



1 Nota van wijziging BG Spaarndam 

 

 

 

 

 

Pagina 1 van 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

Context 

 

Nota, Paginanummer 

 

Wijziging 

Pag. 3, paragraaf Risico’s De aanhef (“geen”) dekt, door recente ontwikkelingen, niet 
meer de lading. Daarom gewijzigd van “geen” in “één 

aandrijflijn vertoont een mankement”  
  

 

Onderwerp 

 

Aanvullend krediet boezemgemaal Spaarndam 

Vergaderdatum 

 

8 november 2017 Agendapuntnummer  

D&H-vergadering 

 

3 oktober 2017   

VV-commissie 

 

Voldoende Water Datum commissie 25 oktober 2017 

Portefeuillehouder 

 

J.J.J. Langeslag   

Corsanummer 

 

17.099421   

 

VV-Nota van wijziging 



4.12 Aanpak blauwalgen 2018 i.c.m. maatregelen bacteriologische kwaliteit

zwemwaterlocaties
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Aard Voorstel VV-Besluitnota   
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Onderwerp Aanpak blauwalgen 2018 i.c.m. maatregelen 

bacteriologische kwaliteit zwemwaterlocaties 

Collegevergadering 03-10-2017 

VV-commissie Cie V&GW: 25-10-2017 

Portefeuillehouder M.E.F. Leewis 

Corsanummer  17.004123 

BABS id 5724 

Bijlagen  

 

(concept) De verenigde vergadering 

 

besluit: 

ten behoeve van de bacteriologische zwemwaterkwaliteit: 

1. Op de locatie Cronesteijn (kwaliteitsoordeel slecht) maatregelen te treffen om de 

zwemwaterkwaliteit te verbeteren; 

2. om samen met de gemeente Alphen aan den Rijn aan de provincie Zuid-Holland voor 

te stellen om de locatie Europapark als officiële zwemwaterlocatie af te voeren 

(kwaliteitsoordeel slecht). De locatie wordt hersteld naar de basisfunctie van 

waterafvoer; 

3. voor de vier locaties met kwaliteitsoordeel aanvaardbare (Veerplas, Peddelpoel, 

Nieuwkoopse plassen en Toolenburg speelvijver) te investeren in meer inzicht in beheer 

en onderhoud en de ontwikkeling van de zwemwaterkwaliteit te volgen om vervolgens in 

2018 besluit te nemen over benodigde maatregelen. 

ten behoeve van aanpak blauwalgen: 

4. De luchtmenginstallatie in de Nieuwe Meer te vervangen, waarbij de mogelijkheid voor 

het verhoogd aanleggen van de installatie wordt meegenomen in overleg met Nuon; 

5. maatregelen voor te bereiden in de Westbroekplas. 

Voor zwemwater en blauwalgenbestrijding: 

6. Een krediet te verlenen van € 770.000. Dit is inclusief de voorfinanciering van 

bijdragen van derden ter grootte van € 340.000. 
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VV-besluitnota 

 
 

De verenigde vergadering  

 
besluit: 
 
ten behoeve van de bacteriologische zwemwaterkwaliteit: 

1. Op de locatie Cronesteijn (kwaliteitsoordeel slecht) maatregelen te treffen om de 
zwemwaterkwaliteit te verbeteren;  

2. om samen met de gemeente Alphen aan den Rijn aan de provincie Zuid-Holland 
voor te stellen om de locatie Europapark als officiële zwemwaterlocatie af te 
voeren (kwaliteitsoordeel slecht). De locatie wordt hersteld naar de basisfunctie 
van waterafvoer; 

3. voor de vier locaties met kwaliteitsoordeel aanvaardbaar (Veerplas, Peddelpoel, 
Nieuwkoopse plassen en Toolenburg speelvijver) te investeren in meer inzicht in 
beheer en onderhoud en de ontwikkeling van de zwemwaterkwaliteit te volgen om 
vervolgens in 2018 besluit te nemen over benodigde maatregelen. 

 
ten behoeve van aanpak blauwalgen: 

4. De luchtmenginstallatie in de Nieuwe Meer te vervangen, waarbij de mogelijkheid 
voor het verhoogd aanleggen van de installatie wordt meegenomen in overleg 
met Nuon; 

5. maatregelen voor te bereiden in de Westbroekplas. 
 

Voor zwemwater en blauwalgenbestrijding: 
6. Een krediet te verlenen van € 760.000. Dit is inclusief de voorfinanciering van 

bijdragen van derden ter grootte van € 340.000.  
 

Context 

In 2017 liggen in het beheersgebied van Rijnland 43 officiële zwemwaterlocaties. Deze 
locaties moeten voldoen aan de Europese Zwemwaterrichtlijn 2006/7/EG en de landelijke 
wetgeving (Wet hygiëne en veiligheid badinrichtingen en zwemgelegenheden). Het doel 
van deze Europese en Nederlandse wet- en regelgeving is om zwemmers te beschermen 
tegen gezondheidsrisico‟s. In de Zwemwaterrichtlijn is als resultaatverplichting 
opgenomen dat ten aanzien van de bacteriologische kwaliteit in 2015 alle 
zwemwaterlocaties minimaal de klasse „aanvaardbaar‟ moeten hebben. Ook is een 
inspanningsverplichting opgenomen om de zwemwaterkwaliteit op meer locaties in de 
klasse „goed‟ of „uitstekend‟ te krijgen. In het Waterbeheerplan 5 hebben we de 
aanvullende doelstelling opgenomen dat we in 2017 samen met de omgeving 
onderzoeken wat nodig is om alle zwemwaterlocaties te laten voldoen aan de klasse 
„goed‟ of „uitstekend‟. Vervolgens maken we hier een keuze in en afspraken over 
cofinanciering. In bijlage 1a is de stand van zake over 2017 weergegeven. 
 
Blauwalgen wegen (nog) niet mee in de beoordelingssystematiek van de Europese 
Zwemwaterrichtlijn. Wel is in de richtlijn opgenomen dat indien er door de aanwezigheid 
van blauwalgen een gezondheidsrisico is vastgesteld of wordt vermoed, er “onmiddellijk 
passende beheersmaatregelen” dienen te worden genomen “ter voorkoming van 
blootstelling, waaronder voorlichting van het publiek.” Bij de beoordeling van 
blauwalgenoverlast hanteren we een landelijk vastgesteld protocol. In de praktijk zorgen 
blauwalgen voor de meeste problemen en negatieve publiciteit. Vandaar dat we in ons 
Waterbeheerplan 5 de ambitie hebben opgenomen dat een negatief zwemadvies, wegens 
blauwalgen, zeer beperkt voorkomt. Voor de uitvoering van maatregelen is in november 
2016 een krediet verleend en in januari 2017 een aanvullend krediet voor het versnellen 
van deze aanpak (17.060507 en 16.106153). De resultaten zijn weergegeven in bijlage 
1b. 
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Om de doelstelling ten aanzien van zwemwater en blauwalgenbestrijding te bereiken is in 
het MJP 2018-2021 een investeringsbedrag van € 325.000 per jaar opgenomen. 
Voorwaarde is dat de belanghebbenden zich mede verantwoordelijk voelen en 
meebetalen (50% cofinanciering). 
 
Argumenten 

 
1.1 en 2.1 Rijnland heeft een resultaatverplichting voor de zwemwaterkwaliteit op de 

aangewezen zwemwaterlocaties. 

Het is wettelijk vastgelegd (Wet hygiëne en veiligheid badinrichtingen en 
zwemgelegenheden) dat de waterbeheerder de verantwoordelijkheid heeft om 
maatregelen te treffen bij locaties met een slechte zwemwaterkwaliteit. 
Binnen Rijnland hebben nog twee locaties (Cronesteijn en Europapark) het 
kwaliteitsoordeel “slecht”, ondanks dat we daar in 2015 maatregelen hebben getroffen. 
De kosteneffectiviteitsanalyse (zie bijlage 2) leidt tot het voorstel om wel te investeren 
voor Cronesteijn en niet voor Europapark. Dit voorstel is voorgelegd aan de betrokken 
partijen. De gemeente Leiden heeft voor de maatregelen op de locatie Cronesteijn 
budget gereserveerd. Met de gemeente Alphen den Rijn wordt een voorstel richting 
provincie Zuid-Holland opgesteld voor het afvoeren van de zwemwaterlocatie 
Europapark.  
 
3.1 Ervaring leert dat beheer en onderhoud bepalend kan zijn voor de 

zwemwaterkwaliteit 

De ervaring leert dat maatregelen niet altijd het gewenste effect hebben, doordat er 
factoren zijn (bijv. beheer en onderhoud, riolering) die de zwemwaterkwaliteit negatief 
beïnvloeden. Vandaar dat we eerst samen met locatiebeheerder de factoren bij de 
locaties met kwaliteitsoordeel “aanvaardbaar” beter in beeld willen brengen, voordat we 
besluiten tot het treffen van maatregelen. Voorbeeld: bij Toolenburg speelvijver bleek de 
wijze van schonen van het zwemstrand de waterkwaliteit negatief te beïnvloeden. Nadat 
het beheer was aangepast, zijn geen hoge waarden van bacteriën meer gemeten en is de 
beoordeling van de zwemwaterkwaliteit een klasse verbeterd. 
 

4.1 De installatie in de Nieuwe Meer is verouderd en in slechte staat 

De Nieuwe Meer heeft sinds 1993 een luchtmenginstallatie ten behoeve van de 
blauwalgenbestrijding. De compressoren zijn in 2007 vervangen. Het leidingenwerk is 
echter nog origineel en aan vervanging toe. Momenteel zijn 3 van de 7 leiding afgesloten 
i.v.m. met storingen, waardoor de installatie niet optimaal functioneert. In het najaar 
2016 heeft dit tot blauwalgenoverlast geleid. Het leidingensysteem uit 1993 is qua 
techniek ook verouderd. De leidingen zijn kwetsbaar (worden gemakkelijk kapot 
getrokken door ankerende schepen) en lastig in het onderhoud. Het systeem dat nu 
wordt toegepast in de Zegerplas en Vlietland, is veel robuuster en 
onderhoudsvriendelijker.  
 
4.2 Vervanging draagt bij aan duurzaamheid 

Nuon wint sinds 2005 op duurzame wijze koude uit de Nieuwe Meer. Om 
blauwalgenoverlast te beperken heeft Rijnland een luchtmenginstallatie in bedrijf. Door 
het mengen bestaat er geen gelaagdheid in de plas en kan Nuon maar beperkt gebruik 
maken van het koudepotentieel. Om Nuon meer gebruik te laten maken van het 
koudepotentieel zou de luchtmenginstallatie verhoogd kunnen worden aangelegd. Hier 
zijn wel hogere kosten aan verbonden, zowel qua investering als exploitatie. De kosten 
zijn voor Rijnland, terwijl de opbrengsten ten bate komen van Nuon. 
Samen met Nuon gaan we onderzoeken of we de verschillende belangen kunnen 
verenigen bij de vervanging van de luchtmenginstallatie. 
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5.1 We bereiden maatregelen Westbroekplas voor volgens aanpak blauwalgen 

In de aanpak blauwalgen zijn maatregelen voorzien voor 2019. Dat houdt in dat de 
gesprekken over cofinanciering plaatst vinden in 2018. De Westbroekplas heeft de 
afgelopen jaren maar beperkte overlast van blauwalgen ondervonden. De Westbroekplas 
is geprioriteerd op basis van het aantal zwemmers en omwonenden. Er treedt beperkt 
overlast op, maar als het gebeurt hebben veel mensen er last van. Er wordt onderzocht 
of er maatregelen uitgevoerd kunnen worden en/of de kosten opwegen tegen de 
toevoegende waarde. Hierbij wordt rekening gehouden met de laatste ontwikkelingen ten 
aanzien van de o.a. de waterkwaliteit en het aantal bezoekers van de plas.  
 
6.1 Rijnland financiert samen met partners 

Verschillende partijen hebben belang bij een goede zwemwaterkwaliteit en het 
terugdringen van blauwalgenoverlast. Daarom verwachten we dat deze partijen voor 
minstens 50% meefinancieren.  
De kosten voor de maatregelen voor het verbeteren van de zwemwaterkwaliteit bij 
Cronesteijn bedragen € 80.000. De gemeente Leiden draagt hier 50% aan bij. Na 
afwaarderen van zwemwaterlocatie Europapark zijn er nog wel maatregelen nodig om 
zwemmen te ontmoedigen (verantwoordelijkheid gemeente Alphen aan den Rijn). De 
locatie moet tevens worden teruggebracht naar de basisfunctie (waterafvoer), waarvoor 
de pomp moet worden verwijderd en een duiker aangelegd. De locatie moet dusdanig 
worden ingericht dat beheer en onderhoud voor Rijnland wordt vereenvoudigd. De kosten 
hiervoor worden geschat op € 30.000 en komen ten laste van Rijnland. 
De kosten voor de vervanging van de luchtmenginstallatie in de Nieuwe Meer wordt 
geschat op € 600.000. Hiervan wordt voor 50% cofinanciering door derden gezocht en is 
de bijdrage van Rijnland derhalve € 300.000. Voor monitoring, onderzoek en het 
ontwikkelen van nieuwe kansen wordt € 50.000 begroot.  

 
Voor het totale maatregelenpakket is  € 760.000 nodig, waarvan € 420.000 voor 
rekening komt van Rijnland en € 340.000 wordt gefinancierd door derden. In de 
meerjarenbegroting is voor zwemwater en blauwalgen jaarlijks € 325.000 begroot.  
In 2018 valt de raming hoger uit dan is begroot. Dit wordt veroorzaakt door de hoge 
kosten voor de vervanging van de luchtmenginstallatie in de Nieuwe Meer. De kosten 
over de jaren heen variëren en daar is rekening mee gehouden. Over de periode 2017-
2021 bedragen de gemiddelde kosten € 325.000 per jaar.  
 
In de programmabegroting 2018 is een bedrag opgenomen van € 900.000 voor 
blauwalgbestrijding en € 400.000 voor maatregelen zwemwater. Uitgaande van een 
afschrijvingstermijn van 10 jaar en een rentepercentage van 2,3%, bedragen de 
kapitaallasten van deze kredietaanvraag in het eerste afschrijvingsjaar (2018) € 48.700. 
De uit het krediet voortvloeiende exploitatielasten komen volledig ten laste van de taak 
watersysteembeheer. De consequenties voor de belastingtarieven 
bedragen minder dan 0,5% van de tarieven 2017. 
 
In 2017 is niet het gehele budget benut. Dit wordt veroorzaakt doordat maatregelen niet 
nodig waren (Haarlemmermeerse Bosplas) of doordat er geen cofinanciering is verkregen 
(Klinkenbergerplas). Het niet bestede budget zal conform de afspraken uit het VV-besluit 
worden teruggeven. 
  

Maatregel Bijdrage Rijnland Bijdrage derden 

Cronesteijn  
aanpassen locatie 

€        40.000 
€        30.000 

€        40.00 
- 

Europapark - - 
Nieuwe Meer €      300.000 €    300.000 
Monitoring, onderzoek, kansen €        50.000 - 

totaal €      420.000 €    340.000 
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Risico’s 
 

1. Een aanhoudende slechte waterkwaliteit kan zorgen voor imagoschade. 

Bij alle zwemwaterlocaties staat een bord met daarop de zwemwaterkwaliteit. Wanneer 
de zwemwaterkwaliteit slecht is, resulteert dit in een permanent negatief zwemadvies. 
Hierdoor kan de beeldvorming ontstaan dat Rijnland niet in staat is of niet bereid is de 
kwaliteit op de locatie te verbeteren. 
 
2. Een slechte zwemwaterkwaliteit heeft een verhoogd risico voor volksgezondheid 

Mensen die in wateren met een slechte zwemwaterkwaliteit zwemmen, kunnen ziek 
worden. Hier is Rijnland indirect verantwoordelijk voor. Een verbetering van de 
zwemwaterkwaliteit verkleint het risico voor volksgezondheid. 
 

3. Maatregelen hebben niet het gewenste effect 

De kans bestaat dat maatregelen niet het gewenste effect hebben, vooral als het 
innovatieve maatregelen betreft. Dit hebben we ervaren met de maatregelen in 2015 bij 
drie zwemwaterlocaties en de proef met ultrasone blauwalgenbestrijding. We hebben van 
deze maatregelen kennis opgedaan en dit meegenomen in het huidige voorstel. Dat 
Rijnland investeert in innovatieve aanpak draagt, mits goed gecommuniceerd, positief bij 
aan het imago van de organisatie.  
 
4. Maatregelen hebben ongewenste effecten 

Nieuwe methoden kunnen ook ongewenste effecten hebben. Daarom vindt monitoring 
plaats op zowel de beoogde effecten als op eventueel ongewenste effecten. 
 
5. De zwemwaterkwaliteit blijft variëren 

Ondanks verbeterd inzicht in de factoren die de zwemwaterkwaliteit beïnvloeden, is er 
een reële kans dat de zwemwaterkwaliteit op bepaalde locaties blijft variëren tussen 
slecht, aanvaardbaar of goed. In dat geval zullen we samen met betrokken partijen 
komen tot een voorstel wat te doen met de betreffende zwemwaterlocatie en of het 
zinvol is om maatregelen te treffen. 
 

6. Niet rondkrijgen van cofinanciering  

Indien er bij andere partijen geen draagvlak is voor maatregelen om de 
zwemwaterkwaliteit te verbeteren en/of voor blauwalgbestrijding of ze hebben geen 
financiële middelen, dan is cofinanciering niet aan de orde. We gaan hiervoor wel het 
gesprek aan met de betrokken partijen om deze te overtuigen van het gezamenlijk 
belang voor een goede zwemwaterkwaliteit. 
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BIJLAGE 1 – Stand van zaken 2017 
 

A. Bacteriologische kwaliteit 

Vooruitlopend op de officiële toetsing van de zwemwaterkwaliteit (april 2014 t/m 
september 2017), is de prognose van de beoordeling van bacteriologische kwaliteit van 
de 43 zwemwaterlocatie als volgt: 
 

Bacteriologische kwaliteit 2016 Prognose 2017 

      

aantal EU locaties 43* 43 

uitstekend 29 (69%) 27 (63%) 

goed 7 (17%) 10 (23%) 

aanvaardbaar 2 (5%) 4 (9%) 

slecht 4 (9%) 2 (5%) 
 
Uit de voorlopige toetsing van de zwemwaterkwaliteit blijkt dat 86% van de 
zwemwaterlocaties in Rijnland in 2017 een goede of uitstekende zwemwaterkwaliteit 
heeft en dit percentage is de afgelopen jaren vrijwel hetzelfde gebleven.  
 
Op twee locaties (5%) wordt de zwemwaterkwaliteit nog als slecht beoordeeld: 

 Waterspeelplaats Cronesteijn, gemeente Leiden 
 Speelvijver Europapark, gemeente Alphen aan den Rijn 

 
Zoals het er nu naar uit ziet, krijgen vier locaties (9%) het oordeel aanvaardbaar: 

 Nieuwkoopse plassen – Meijpark, gemeente Nieuwkoop 
 Toolenburg speelvijver, gemeente Haarlemmermeer 
 Veerplas, gemeente Haarlem 
 Peddelpoel – recreatieschap Spaarnwoude, gemeente Velsen 

 
 

B. Blauwalgen 

In 2017 had iets meer dan de helft (56%) van de 43 officiële zwemwaterlocaties te 
maken met een waarschuwing of negatief zwemadvies als gevolg van blauwalgenoverlast 
(stand van zaken 20-09-2017). De duur van de overlast varieert van enkele weken 
(Veerplas) tot bijna het gehele zwemseizoen (Klinkenbergerplas en Broekvelden 
Vettebroek). 
 

Blauwalgen  2016  Prognose 2017 

      

aantal EU locaties 43* 43 

geen overlast 20 (47%) 19 (44%) 

waarschuwing 6 (14%) 9 (21%) 

Negatief zwemadvies 17 (40%) 15 (35%) 
 
* Bevat 1 nieuwe locatie die niet meegenomen kon worden in beoordeling. 
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Maatregelen Aanpak blauwalgen 2017 
 

Haarlemmermeerse Bosplas 

De waterkwaliteit in de Haarlemmermeerse Bosplas is de laatste jaren sterk verbeterd, 
waardoor de luchtmenginstallatie al sinds 2010 grotendeels buiten bedrijf kon worden 
gesteld. In het voorjaar 2016 is de installatie verwijderd, omdat deze verouderd was en 
voor onveilige situaties zorgde. In de Aanpak blauwalgen 2017 is besloten om hier geen 
verder maatregelen te treffen en waterstofperoxidebehandeling achter de hand te 
houden, mochten er zich toch problemen voordoen. 
In het najaar 2016 (dus nog voor het VV-besluit aanpak blauwalgen 2017) werd de plas 
geconfronteerd met blauwalgenoverlast. Dit was aanleiding om met de meest recente 
gegevens opnieuw naar de waterkwaliteit te kijken. In dit onderzoek werd (opnieuw) 
vastgesteld dat een luchtmenginstallatie in de Haarlemmermeerse Bosplas geen garantie 
biedt tot een blauwalgenvrije plas. De problemen in het najaar zijn waarschijnlijk 
veroorzaakt door inlaat van voedselrijk water. Hierover zijn afspraken gemaakt met de 
gemeente Haarlemmermeer, die het beheer over de plas uitvoert. Dit jaar zijn er geen 
problemen met blauwalgen en is de waterstofperoxidebehandeling niet nodig geweest. 
De maatregel wordt in 2018 ingezet, mocht dit nodig zijn. 
 
Waterstofperoxideproef 

De waterstofperoxidebehandelingen maken deel uit van een vierjarig onderzoek (2016-
2019) in samenwerking met de Universiteit van Amsterdam, gemeente Oegstgeest en 
Noordwijkerhout, provincie Zuid-Holland en Arcadis. Het doel van het onderzoek is de 
techniek verder te verbeteren, met name het verlengen van de werkingsduur. De proef 
wordt uitgevoerd in de Klinkenbergerplas en het Oosterduinse Meer. 
In de Klinkenbergerplas is in juni 2017 een behandeling met waterstofperoxide 
uitgevoerd. De plas werd al sinds het vroege voorjaar geplaagd door een rode blauwalg 
(Plankthotrix rubescens). Dit is een typische voorjaarsbloeier die doorgaans voor het 
zwemseizoen verdwijnt. In de Klinkenbergerplas was dit niet het geval en daarom is de 
peroxidebehandeling vervroegd uitgevoerd. Met de behandeling is de rode blauwalg 
effectief bestreden. Helaas hebben de “zomersoorten” zich na de behandeling vrij snel 
kunnen ontwikkelingen. Een nabehandeling is overwogen, maar niet uitgevoerd, omdat 
de benodigde cofinanciering van 50% niet is gerealiseerd. 
De behandeling van het Oosterduinse Meer was gepland voor juli 2017. Doordat de plas 
nagenoeg geen blauwalgenoverlast had, is de planning vooruitgeschoven en komt 
waarschijnlijk te vervallen voor 2017.  
 
Ultrasone bestrijding Zoetermeerse plas 

In 2017 is de proef met ultrasone bestrijding voortgezet. De resultaten uit 2016 laten 
zien dat de ultrasone bestrijding de blauwalgen wel heeft kunnen beperken, maar niet in 
die mate dat er geen waarschuwingen/ negatieve zwemadviezen golden. Er is een extra 
boei bijgeplaatst en in 2017 zijn met mobiele installaties de locaties die waren 
afgeschermd door bijv. eilanden, behandeld. De resultaten over 2017 laten een 
vergelijkbaar beeld zien als 2016, maar zijn bij het schrijven van dit voorstel nog niet 
volledig geëvalueerd. De proef wordt volgens plan dit jaar afgerond en niet vervolgd in 
de Zoetermeerse plas. 
In het voorjaar is een veldstudie uitgevoerd naar eventuele nadelige effecten van 
ultrasone bestrijding op zoöplankton. In deze studie zijn geen nadelige effecten 
geconstateerd. 
 
Blauwalgenoverlast Aalsmeer 

Aalsmeer kent jaarlijks terugkerende problemen met blauwalgen. De Stommeerwegsloot 
en Uiterwegsloot zijn bekende plekken waar overlast optreedt, maar ook andere delen 
van Aalsmeer hebben in meer of mindere mate last drijflagen van blauwalgen. De matige 
doorstroming en het voedselrijke water zijn de belangrijkste oorzaken. Het 
nutriëntenprobleem is niet op de korte termijn op te lossen. Het veenplassengebied van 
Aalsmeer kenmerkt zich door voedselrijkwater en zal altijd een zekere mate van 
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eutrofiëring (en daarmee samenhangend blauwalgenbloei) kennen. Samen met de 
gemeente nemen we maatregelen om de problemen zo beperkt mogelijk te houden: 

 Doorspoelen d.m.v. pomp en mixers. Dit wordt gedaan in de Stommeerwegsloot 
en de Uiterwegsloot. 

 Extra schonen. Door waterplanten te verwijderen ontstaat er een betere 
doorstroming. 

 Ad hoc maatregelen. In geval van ernstige stankoverlast kan overwogen worden 
een drijflaag weg te spoelen of af te zuigen. 

De afspraken tussen Rijnland en de gemeente zijn vastgelegd in het protocol blauwalgen 
Aalsmeer. Tevens is in het protocol vastgelegd bewoners actief te betrekken en te 
informeren over wat ze zelf kunnen (en soms moeten) doen om problemen te 
voorkomen. Dit is gedaan door bijv. actief de (sociale) media in te zetten. De problemen 
in Aalsmeer zijn dit jaar beperkt gebleven. 
 
Voorbereiding maatregelen Nieuwe Meer en Westbroekplas 

Voor het bestrijden van blauwalgen in de Nieuwe Meer is in 1993 een 
luchtmenginstallatie aangelegd. De menginstallatie zorgt er voor dat de natuurlijke 
gelaagdheid (onderin koud en bovenin warm water) wordt opgeheven. Sinds 2005 wint 
Nuon koude uit de plas. Door het mengen tegen blauwalgen ontbreekt de koude 
onderlaag, waardoor Nuon niet optimaal gebruik kan maken van het koudepotentieel van 
de plas. Door de luchtmengistallatie verhoogd aan te legen ontstaat de koude onderlaag 
wel. Aan het omhoog brengen van de luchtmenginstallatie zijn hogere kosten en risico‟s 
verbonden. De aanlegkosten zijn hoger en om dezelfde menging over een kleinere 
waterkolom te krijgen is meer energie nodig. De risico‟s hebben vooral betrekking op 
toename van blauwalgenoverlast, doordat er over een kleinere waterkolom gemengd 
wordt. De kosten en risico‟s komen vooral ten laste van Rijnland. De opbrengsten 
daarentegen zijn ten bate van Nuon. Nuon is bereid om Rijnland hierin te compenseren. 
In 2017 is een studie uitgevoerd om de precieze kosten en baten inzichtelijk te maken. 
De uitkomsten bieden genoeg perspectief om het gesprek met Nuon voort te zetten. 
Daarbij moeten nog wel de risico‟s in kaart worden gebracht. In 2018 is de vervanging 
van de installatie voorzien (zie beslisnota). Afhankelijk van de gesprekken met Nuon en 
de resultaten uit de risicostudie kan besloten worden de installatie verhoogd aan te 
leggen. 
 
Voor de Westbroekplas zijn maatregelen voorzien voor 2019. In de tweede helft van 
2017 vindt een watersysteemanalyse plaats om helder te krijgen welke maatregelen 
mogelijk zijn. Op basis hiervan wordt met de gemeente Velzen en de provincie Noord-
Holland de mogelijkheden voor cofinanciering besproken.  
De Westbroekplas heeft de afgelopen jaren maar beperkte overlast van blauwalgen 
ondervonden. De Westbroekplas is geprioriteerd, omdat áls er overlast optreedt, veel 
mensen er last van hebben. 
 
Filair 

De Filair is ontstaan als spin-off van de koelinstallaties van Nijssen BV. De Filair zorgt dat 
water heel fijn verneveld wordt. Door de uitwisseling tussen lucht en water ontstaat 
zuurstofrijk water. Omdat de Filair compact is kan deze lokaal worden ingezet om 
problemen met waterkwaliteit aan te pakken. Om zuurstofloosheid te voorkomen worden 
doorgaans beluchtingselementen en noodpompen ingezet, die veel energie gebruiken. De 
Filair is een duurzaam alternatief. De techniek is nog volop in ontwikkeling. Eind vorig 
jaar is een proef gedaan in één van de bassins op de voormalige AWZI Woubrugge. De 
resultaten waren dermate positief, dat er een veldproef is gestart in op recreatiepark 
“Droompark Buitenhuizen” in Spaarnwoude. De voorlopige resultaten zijn positief. Waar 
voor gebruik van de Filair nog volledige zuurstofloosheid optrad, zien we nu dat deze 
zuurstofloosheid grotendeels is verdwenen. Een sterke verbetering, maar nog niet 
optimaal om tot een goede ontwikkeling van de waterkwaliteit en ecologie te komen. De 
tweede helft van dit jaar wordt gebruikt om de Filair verder te ontwikkelen. De veldproef 
loopt tot 1 november 2017. 
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BIJLAGE 2 – Kosten-/effectiviteitsanalyse maatregelen bacteriologische kwaliteit 
 
Europapark 

Problemen: ziekteverwekkende bacteriën (bron: humaan (rioolwater), honden, 
watervogels) en zwemmersjeuk 
Maatregelen uitgevoerd in 2015: investeringskosten ca. € 75.000 
Bezoekersaantallen: schatting 0-10 per dag 
 

Huidige situatie Geschatte 

kosten/jaar 

Verantwoordelijk 

Maaibeheer/onderhoud tbv 
zwemwater 

€                    6.000 Rijnland 

Onderhoud en beheer inlaatpomp €                       880    
(excl. stroomkosten) 

Gemeente 

Onderhoud en beheer strand €                    2.500  gemeente 
Monitoringskosten zwemwater €                    2.500 Rijnland 
 
Mogelijke verbetermaatregelen 

 Maatregel Geschatte kosten  
1a Inlaat voorzien van telemetrie 

gekoppeld aan riooloverstort 
€                 60.000  

1b Desinfectie inlaatwater ? Twijfels over werking 
1c Drinkwater als inlaatwater €                 42.000 Weinig duurzaam 

(aanname debiet 10 
m3/uur continu 
gedurende zwemseizoen) 
 

2 Watervogels weren/vogelpoep 
verwijderen 

nvt Behoort tot taak 
gemeente huidige 
situatie 

3 Honden weren nabij 
waterspeelplaats; 
hondenstrand verplaatsen 

€                  1.500 Excl. handhaven hierop 

4 Uitzetten zeelt om 
zwemmersjeuk te voorkomen 

€                  3.000 Twijfels of dit werkt; 
zeelt houdt van een 
plantenrijke omgeving en 
die halen we juist weg  

 
In de huidige situatie zijn de jaarlijkse kosten minimaal € 12.000.  
Om de zwemwaterkwaliteit te verbeteren is een investering nodig van ca. € 65.000. 
Verwachte effectiviteit maatregelen is gering. 
Het huidige aantal zwemmers is laag, de druk van alle activiteiten in het park is en blijft 
groot, er zijn twijfels over de werking van sommige maatregelen (nr. 1b en 4). 
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Cronesteijn 

Problemen: ziekteverwekkende bacteriën (bron: vooral humaan (effluent AWZI, 
riooloverstorten) en daarnaast honden en watervogels)  
Maatregelen uitgevoerd in 2015: investeringskosten ca. € 65.000 
Bezoekersaantallen: schatting gemiddeld 25 per dag en op een mooie zomerdag 100 per 
dag. 
 
Huidige situatie   geschatte

 kosten/jaar 

Verantwoordelijk 

   
Onderhoud en beheer inlaat  €                      500 Rijnland 
Onderhoud en beheer strand  €                   2.500 gemeente 
Monitoringskosten zwemwater €                   2.500 Rijnland 
Onderhoud en beheer mobiele toilet  €                   1.000 gemeente 
 
Mogelijke verbetermaatregelen 
maatregel Geschatte kosten  

Nieuwe inlaat met telemetrie die 
gekoppeld is aan 
riooloverstort/effluentlozing 

 €                 80.000  

Watervogels weren/vogelpoep 
verwijderen 

nvt Behoort tot taak 
gemeente huidige 
situatie 

 
In de huidige situatie zijn de jaarlijkse kosten minimaal € 6.500.  
Om de zwemwaterkwaliteit te verbeteren is een investering nodig van ca. € 80.000.  
Verwachte effectiviteit maatregelen is groot, omdat hiermee de grootste vervuilingsbron 
wordt gereduceerd.  
Het huidige aantal zwemmers is aanzienlijk; deze locatie voorziet in een lokale behoefte. 
 
 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

De verenigde vergadering van het Hoogheemraadschap van Rijnland, 

 

gelezen het voorstel van dijkgraaf en hoogheemraden van 03-10-2017, kenmerk 

17.004123, 

 

EU zwemwater richtlijn, 

 

 

besluit: 

ten behoeve van de bacteriologische zwemwaterkwaliteit: 

1. Op de locatie Cronesteijn (kwaliteitsoordeel slecht) maatregelen te treffen om de 

zwemwaterkwaliteit te verbeteren; 

2. om samen met de gemeente Alphen aan den Rijn aan de provincie Zuid-Holland voor 

te stellen om de locatie Europapark als officiële zwemwaterlocatie af te voeren 

(kwaliteitsoordeel slecht). De locatie wordt hersteld naar de basisfunctie van 

waterafvoer; 

3. voor de vier locaties met kwaliteitsoordeel aanvaardbare (Veerplas, Peddelpoel, 

Nieuwkoopse plassen en Toolenburg speelvijver) te investeren in meer inzicht in beheer 

en onderhoud en de ontwikkeling van de zwemwaterkwaliteit te volgen om vervolgens in 

2018 besluit te nemen over benodigde maatregelen. 

ten behoeve van aanpak blauwalgen: 

4. De luchtmenginstallatie in de Nieuwe Meer te vervangen, waarbij de mogelijkheid voor 

het verhoogd aanleggen van de installatie wordt meegenomen in overleg met Nuon; 

5. maatregelen voor te bereiden in de Westbroekplas. 

Voor zwemwater en blauwalgenbestrijding: 

6. Een krediet te verlenen van € 770.000. Dit is inclusief de voorfinanciering van 

bijdragen van derden ter grootte van € 340.000. 

 

 

Leiden, 08-11-2017. 

 

  

De verenigde vergadering, 

 

 

 

R.A.M. van der Sande 

dijkgraaf 

 

 

 

 

C.M. van de Wiel 

secretaris 
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(concept) De verenigde vergadering 

 

  

  

  

 besluit: 

1) een krediet beschikbaar te stellen van € 0,5 miljoen voor KRW synergie  

2) dat dit krediet ook inzetbaar is buiten de KRW-waterlichamen (overig water). 
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VV-besluitnota 

 
 

De verenigde vergadering  

 
besluit: 
 
1. een krediet beschikbaar te stellen van € 0,5 miljoen voor KRW synergie;  
2. dat dit krediet ook inzetbaar is buiten de KRW-waterlichamen (overig water).  

 

Context 

In de Nota Schoon Water zijn drie hoofdlijnen van het KRW-programma (2016-2021) 
vastgesteld (vv besluit 4 februari 2014; 14.09431):  

 herstelmaatregelen in enkele voor deze periode geselecteerde (zogenoemde 
geprioriteerde) waterlichamen,  

 gebiedsbrede landbouw emissiereductie,  
 verbetering van niet geprioriteerde waterlichamen door meekoppelkansen te 

benutten in eigen projecten of projecten van derden.  
 
Dit laatste spoor noemen we KRW synergie. Het voorliggende besluit heeft betrekking op 
KRW synergie.  
 
Doel KRW synergie 

Doel van KRW synergie is het benutten van waterkwaliteitskansen die zich aandienen in 
andere lopende ontwikkelingen en projecten. Dit kunnen aanpassingen of uitbreidingen 
zijn in de uitvoering van werkzaamheden van Rijnland of van derden. Bij het uitvoeren 
van projecten in niet geprioriteerde waterlichamen worden kansen benut die de KRW 
doelen voor deze waterlichamen een stapje dichterbij brengen.  
 
De VV heeft in 2015 een krediet van 0,5 miljoen beschikbaar gesteld en in 2016 
ingestemd met een verbreding van het toepassing gebied van dit krediet. Een overzicht 
van de achtergronden en de ontwikkelingen is opgenomen in bijlage 1.  
 
Relatie met andere ontwikkelingen en besluiten 

 In september 2017 is een aangepaste verordening voor subsidies 
natuurvriendelijke oevers aan de Verenigde Vergadering voorgelegd. De subsidie 
en KRW synergie verschillen van elkaar in hun toepassing. De subsidie kan 
worden ingezet voor de aanleg van “losse oevers”, daar waar KRW synergie 
gelden elke in samenhang met andere, reeds lopende projecten, worden ingezet.  

 Binnen de watergebiedsplannen ontstaan soms kansen voor waterkwaliteit die bij 
kredietaanvragen niet voorzienbaar waren. Waar nodig zal in voorkomende 
gevallen de verbinding tussen KRW synergie en watergebiedsplannen worden 
gelegd.  

 In het traject “Kijk op waterkwaliteit” is de Verenigde Vergadering voorgelicht 
over de verschillende aspecten van de waterkwaliteitsopgave van Rijnland en 
positie van KRW synergie daarbinnen. 

 
Voorliggende kredietaanvraag is bedoeld om het werk zoals het nu loopt door te kunnen 
zetten, de liggende aanvragen te kunnen honoreren en andere kansen te kunnen 
verzilveren. 
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Argumenten 

 

1.1 Met het krediet 2015 zijn zeven kansen benut en daarmee is het krediet volledig  

     besteed 

Het krediet uit 2015 is toegezegd aan zeven projecten, vier binnen niet geprioriteerde 
KRW waterlichamen en drie in overige water. Het betreft in alle gevallen initiatieven die 
met of van derden (andere overheden of betrokken uit een gebied) tot stand zijn 
gekomen. De verbrede toepassing heeft geleid tot meer kansen voor waterkwaliteit tegen 
relatief lage kosten. De omvang van de toezeggingen en kansen is € 0,64 miljoen. Dit ligt 
binnen het budget opgenomen in de begroting en het MJP. Het ligt echter € 0,14 boven 
het krediet uit 2015. Detailbeschrijvingen van de kansen en de evaluatie is opgenomen in 
bijlage 1. 

 

1.2 Het vervolg krediet waarborgt de continuïteit van het proces. 

KRW synergie heeft een aanloopperiode gekend waarbij doelen en randvoorwaarden 
verder zijn uitgewerkt. Deze periode is tevens gebruikt om bekendheid te creëren zowel 
intern en extern. Nu KRW synergie breed bekend is, komen er kansen binnen. Het 
toekennen van het krediet leidt tot continuïteit. 
 

1.3 Kansen voor waterwaterkwaliteitsverbetering worden benut 

Vanuit KRW synergie budget wordt een bijdrage geleverd aan maatregelen die de 
waterkwaliteit verbeteren. Maatregelen die anders niet of op een later moment 
gerealiseerd waren. Aanvullingen op uitvoering die niet direct van belang van de initiator 
van een project hoeven te zijn, maar die wel voor verbetering van de waterkwaliteit en 
ecologie zorgen. Daar waar het maatregelen in waterlichamen betreft, zorgt het ervoor 
dat de KRW doelen voor deze waterlichamen dichterbij wordt gebracht. Daar waar het 
maatregelen betreft buiten KRW waterlichamen dragen ze bij aan de algemene 
waterkwaliteit in het beheergebied. 
Het KRW synergie budget wordt ingezet om slimmer te werken, kansen die zich nu 
voordoen worden alvast benut. Dit geldt uitdrukkelijk voor spontane / ad hoc kansen van 
derden of voor gebieden waar Rijnland geen lopende watergebiedsplannen heeft.  
 

1.4 KRW synergie prikkelt tot van buiten naar binnen en partnerschap in waterkwaliteit. 

De beschikbaarheid van KRW-synergie-gelden, zeker de brede inzetbaarheid, leidt tot 
meer betrokkenheid van Rijnland bij initiatieven van derden. Het geeft armslag om 
Rijnland neer te zetten als een betrokken betrouwbare partner voor waterkwaliteit.  
Door de beschikbaarheid van KRW synergie gelden is er meer aandacht voor 
waterkwaliteit en de maatregelen die aan verbetering bij kunnen dragen.  

 

1.5 Het vervolg krediet voor KRW synergie ligt in lijn met de meerjarenraming en leidt  

 niet tot tarief consequenties.   

In het vaststelling besluit van de Nota schoon water (14.09436) is besloten 1 miljoen 
euro per jaar voor de periode 2016-2021 op te nemen in het MJP. In het MJP 2018-2021 
is KRW2 synergie opgenomen voor 4,3 miljoen. Voorliggende krediet aanvraag is een 
tweede tranche voor besteding van deze reservering. In de meerjarenraming is rekening 
gehouden met uitgave aan KRW synergie die hoger liggen dan het huidige krediet. De 
consequenties voor de belastingtarieven bedragen minder dan 0,5% van de tarieven. Dit 
krediet leidt niet tot aanvullende tarief consequenties. 
 

2.1 Maatregelen buiten de waterlichamen verbetert de waterkwaliteit/ecologie 

Overig water staat vaak in verbinding met of watert af op de waterlichamen. De 
waterlichamen profiteren van de verbetering van de waterkwaliteit en ecologie van het 
overige water.  
Rijnland streeft naar een goede waterkwaliteit en ecologie voor al het water. Zowel 
binnen de waterlichamen, die onder de formele KRW-opgave vallen, als het overige 
water. De inzet van KRW synergie gelden op het overige water draagt daarom bij aan de 
opgave van Rijnland voor schoon en gezond water. 
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2.2 Continuïteit van verbreding vergroot synergiekansen 

De verbrede inzet heeft geleid tot meer kansen. Voor de periode na 2017 liggen er 
kansen. Deze worden nu op basis van het beschikbare mandaat afgehouden. Het is goed 
om deze gesignaleerde kansen ook daadwerkelijk te kunnen benutten. In aansluiting 
hierop geldt ook argument 1.2 en 1.4 dat ook buiten KRW waterlichamen van buiten naar 
binnen gedacht en gewerkt kan worden en continuïteit hierin belangrijk is. 
 
Risico’s 
 
1.1 Maatregelen leveren niet het gewenste effect 

De waterkwaliteitsmaatregelen kunnen niet het beoogde effect opleveren en zo 
onvoldoende bijdragen aan de KRW doelen. Dit wordt zoveel mogelijk ondervangen door 
vooraf de maatregelen te toetsen op effectiviteit en haalbaarheid. Als blijkt dat een 
maatregel niet effectief of haalbaar is, zal deze niet worden gehonoreerd (zie 1.3). 
 
1.2 Besteding als indicator voor succes. 

Niet alle kansen die voorbij komen worden gehonoreerd. Dit kan doordat een maatregel 
onvoldoende bijdraagt aan het verbeteren van de waterkwaliteit of dat financiering wordt 
gevonden in de projecten zelf. De besteding van het krediet dient dus slechts ten dele als 
indicator voor het succes van KRW synergie (zie ook 1.1). 

 

2.1 Er is minder geld beschikbaar voor de KRW opgave 

De KRW-synergie-gelden zijn primair bedoeld voor de realisatie van de KRW-opgave. 
Inzet voor het overige water leidt ertoe dat er minder beschikbaar is voor maatregelen in 
de KRW-waterlichamen zelf, wanneer de budgetten limiterend zijn. Wel profiteren de 
waterlichamen van de verbetering in het overige mater (zie argument 2.1). Dit kan nog 
worden versterkt door de KRW-synergie-gelden bij voorkeur zo dicht mogelijk bij de 
invloedssfeer van een waterlichaam in te zetten, zodat het waterlichaam maximaal 
profiteert. 
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Bijlage 1: Achtergronden, reeds genomen besluiten, uitgevoerde maatregelen KRW-

synergie, evaluatie verbreding 

 

Ontwikkelingen en besluiten naar aanleiding van de Nota schoon water 

In april 2015 heeft de VV als onderdeel van het verzamelkrediet Gezond Water 
(15.029649) ingestemd met het verstrekken van een krediet voor KRW synergie van € 
0,5 miljoen. Hiervan was € 0,35 miljoen voorbereidingskrediet, € 0,1 miljoen een 
bijdrage voor baggerwerk in de Polder Bloemendaal en € 0,05 miljoen een bijdrage voor 
de aanleg van een natuurvriendelijke oever langs de Ringvaart Haarlemmermeer. 
 
In september 2016 heeft de VV ingestemd met bredere inzetbaar maken van het al 
lopende krediet voor de duur van één jaar (2017), waarbij ook maatregelen buiten de 
KRW-waterlichamen mogelijk zijn. Dit omdat ook buiten de niet geprioriteerde 
waterlichamen kansen werden gesignaleerd. Het breder inzetten draagt bij aan een 
goede waterkwaliteit voor al het water. De KRW waterlichamen profiteren zelf ook van 
een verbetering van het overig water.  
 

Inzet van het krediet 2015 voor synergie maatregelen 

Vanaf de start van het KWR synergie traject zijn er 47 kansen of ideeën ingediend en 
bekeken. Niet alle kansen waren haalbaar (bijv. verleggen boezemkering voor 
vispaaiplek) of droegen voldoende bij voor de waterkwaliteit (ondiepe NVO aan een groot 
water met veel golfslag dichtbij zwemplek).  
 
Vanuit het krediet van 2015 en het verbredingsbesluit hebben zich zeven mogelijkheden 
aangediend waaraan een bijdrage is toegezegd. Dit na toetsing door ecologen aan het 
criterium van KRW synergie (is het onderdeel van een groter project).    
 
Binnen niet geprioriteerde KRW waterlichamen betrof het € 0,45 miljoen:   

 een bijdrage aan baggerwerk in de Polder Bloemendaal € 0,1 miljoen,  
 uitbreiding aanleg onderwater landschap Zegerplas € 0,01 miljoen, 
 bijdrage aan natuurvriendelijk oever in Bennebroek € 0,08 miljoen, 
 waterkwaliteitsmaatregelen in de Geerpolder € 0,26 miljoen.  

De bijdrage aan de natuurvriendelijke oevers langs de ringvaart is door de gemeente 
Amsterdam voor zijn rekening genomen. 
Van deze kansen is de eerste in uitvoer, de overige zijn in plan of aanbestedingsfase.  
 
Buiten KRW waterlichamen is een bijdrage gegeven of toegezegd voor € 0,18 miljoen:   

 aan het verwijderen beschoeiing (beter overgang land water) in het Argonnepark 
in Ter Aar) € 0,01 miljoen, 

 bijdrage aan natuurvriendelijk oever als onderdeel van Rondje Kaag € 0,15 
miljoen, 

 de ecologische inrichting van waterberging in Boskoop) € 0,027 miljoen.  
 
Alle initiatieven zijn tot stand gekomen met derden (andere overheden of betrokken uit 
een gebied) of waren initiatieven van derden waar Rijnland kon aanhaken.  
 
In totaal ligt er € 0,64 miljoen aan kansen. 
 
Evaluatie van het verbredingsbesluit 

Het besluit tot verbrede inzet van de KRW synergie gelden heeft ertoe geleid dat er meer 
mogelijkheden ontstonden en ter sprake zijn geweest. De verbreding van de toepassing 
heeft bijgedragen aan een brede kijk op en zoektocht naar waterkwaliteitskansen in het 
totale beheergebied. Binnen de huidige kansen gaat er verhoudingsgewijs een kwart van 
het toegezegde budget naar overig water. 
 
Het realiseren van inrichtingsmaatregelen in overige water (veelal kleinere 
watersystemen) is over het algemeen gemakkelijker/ goedkoper dan in de grotere 
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waterlichamen door bijvoorbeeld minder golfwerking. Daarnaast leidt dit tot minder extra 
onderhoudskosten.   
 
Van de drie kansen buiten KRW waterlichamen is één gerealiseerd (juli 2017). De andere 
zijn nog in planfase.   



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

De verenigde vergadering van het Hoogheemraadschap van Rijnland, 

 

gelezen het voorstel van dijkgraaf en hoogheemraden van 03-10-2017, kenmerk 

17.074743, 

 

gelet op artikel 95 van de waterschapswet, 

 

 

  

  

  

 besluit: 

1) een krediet beschikbaar te stellen van € 0,5 miljoen voor KRW synergie  

2) dat dit krediet ook inzetbaar is buiten de KRW-waterlichamen (overig water). 

  

 

 

Leiden, 08-11-2017. 

 

  

De verenigde vergadering, 

 

 

 

R.A.M. van der Sande 

dijkgraaf 

 

 

 

 

C.M. van de Wiel 

secretaris 

 

 

 
VV-besluit 

 



4.14 Project Regionale Keringen 2018-2020

1 Voorstel_6419.docx 

 
 

 

 

 

VV - verenigde vergadering 

 
 

 

Aard Voorstel VV-Besluitnota   

Vergaderdatum 08-11-2017 Agendapuntnummer 4.14. 

Onderwerp Project Regionale Keringen 2018-2020 

Collegevergadering 19-09-2017 

VV-commissie Cie V&GW: 25-10-2017 

Portefeuillehouder M. Kastelein 

Corsanummer  17.026226 

BABS id 6419 

Bijlagen  

 

(concept) De verenigde vergadering 
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 VV-besluitnota 

 
 

De verenigde vergadering  

 
besluit: 
 
1. Het Project Regionale Keringen 2018-2020 te starten. 
2. Daartoe een krediet beschikbaar te stellen van € 14.800.000 

 

Context 

 

Wij beschermen ons beheergebied en de Rijnlandse inwoners goed tegen overstromingen 
vanuit de zee, de rivieren en het regionale watersysteem. Hiervoor gebruiken we een 
aanpak in drie lagen: we noemen dat meerlaagsveiligheid. De tactische doelen in het 
Waterbeheerplan 5 komen overeen met deze drie lagen van de meerlaagsveiligheid: 
1. Wij beschermen tegen overstromingen (preventie). 
2. Wij adviseren over het beperken van de gevolgen van overstromingen (gevolgbeper-

king) 
3. Wij bereiden ons goed voor op een calamiteit. 

 
Met de provincies hebben we de afspraak dat in 2020 90% van de getoetste keringen 
voldoet aan de norm t.o.v. de toetsing uit 2012 en dus weer klimaatproef zijn. 
 
Om deze doelen te bereiken moeten we de komende jaren o.a. per jaar gemiddeld circa 
20 kilometer keringen verbeteren in het Programma Regionale Keringen. Het Project  
Regionale Keringen 2018-2020 (PRK 2018-2020) geeft hier invulling aan. 
 
Deze investering maakt onderdeel uit van de raming „MJP regionale keringen‟ welke met 
de status „toekomstig werk‟ is opgenomen in het MJP 2018-2021 voor in totaal               
€ 33.200.00. Uitgaande van een afschrijvingstermijn van 20 jaar en een rentepercentage 
van 2,3, bedragen de kapitaallasten van deze kredietaanvraag in het eerste afschrij-
vingsjaar € 1.071.900. De uit het krediet voortvloeiende exploitatiekosten komen volledig 
ten laste van de taak watersysteembeheer. 

 

De werkzaamheden die voorzien worden in PRK 2018-2020 zijn: 

 Hertoetsing van de resterende opgave voor de regionale keringen. 

 Verbetering van 20-25 kilometer kaden met de meest urgente stabiliteits- en/of 

hoogteopgave. 

 Strekkingen waar we werk met werk kunnen maken. 
 Grenskeringen waarvan de verbetering wordt uitgevoerd door AGV en Rijnland voor 

50% meebetaalt. 

 Voorbereidings- en planvormingswerkzaamheden van nieuwe werk-met-werk-kansen 

die zich voordoen. 

 
Argumenten 

1.1 Het PRK 2018-2020 draagt bij aan Rijnlandse doelen 

Het PRK 2018-2020 geeft invulling aan het doel om het beheergebied van Rijnland te 
beschermen tegen overstromingen (preventie). Met dit project wordt 20-25 kilometer 
verbeterd, ofwel 2% van onze keringen. 
 
1.2 Toezeggingen aan de provincies worden ingevuld 

Met het oppakken van het PRK 2018-2020 wordt 20-25 kilometer keringen verbeterd en 
draagt daardoor bij aan de afspraak met de beide provincies. 
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Risico’s 
1.1 Het krediet is onvoldoende 

Als belangrijkste risico‟s voor het PRK 2018-2020 worden gezien: 
 Aantrekken van de markt. 
 Kadeverbetering blijkt complexer dan bij de inventarisatie. 
Om o.a. deze risico‟s te beperken is –in deze fase- de SSK-raming gebaseerd op kental-
len (nacalculatie) en wordt de gebruikelijke spreiding gehanteerd. Hierbij sluit de medi-
aan op de kredietaanvraag van € 14.800.000. Voor het vermarkten van elke kadeverbe-
tering zal een raming worden opgesteld gebaseerd op een actuele SSK-raming. 
 
1.2 Werk-met-werk maken kan vertraging opleveren 

De planning van een samenwerkingspartner (provincie, gemeente, particulier) verschilt 
met de aanpak van de betreffende kering. In principe wordt dit risico ondervangen door 
aan de voorkant van het project bindende afspraken te maken met de samenwerkings-
partner. De strekkingen die zijn opgenomen in het kader van werk-met-werk maken zijn 
opgenomen omdat het verwachte moment van uitvoering, dat is opgegeven door de sa-
menwerkingspartner, ligt in de periode 2018-2020. 
 
1.3 Weerstand in de omgeving levert vertraging op 

Het versterken van een kering is maatwerk en veelal een afweging tussen veiligheids-
aspecten, kosten en draagvlak. De meest aantrekkelijke oplossing voor de omgeving is 
vanuit kostenoogpunt niet altijd realiseerbaar. Dit kan stuiten op een gebrek aan draag-
vlak en daarmee uitloop in de tijd. 
 
Tabel + Scope Project Regionale Keringen 2018 - 2020 

 
 Programma 2018-2012 

 Stabiliteits- en/of hoogteopgave (± 22 kilometer) 

1 Oostvliet-,Hof- en Spekpolder 
2 Zwet- en Groote Blankaartpolder (restant T25) 
3 Vlietpolder 
4 Ringvaartdijken West V&W en OEP 
5 Schinkelpolder 
6 MZM-polder 
7 DAHB-polder Oud Ade 

8 Drooggemaakte Veender en Lijkerpolder 
9 Polder Gnephoek 
10 Polder Oudshoorn Zuid 
11 Rode polder 
12 Frederikspolder Noord 
13 Ridderveld en de Bijlen insteek bij Zuivering 
14 Vlietlanden oostelijke zijtakken; GSD OHS 
15 Hondsdijksepolder 
16 Voorhout (Roodemolenpolder) 

17 Zuid- en Noordeinderpolder Polderkade 
18 Kleine Cronesteinse- of Knotterpolder 
19 Polder Nieuwkoop (Schilkpolder) 
20 Voorweg Zoetermeer lage plekken 
21 Amsterdamse Bos (Koenenkade) 
22 Hoekse Aar beide zijden 

23 Stompwijkseweg zijtak  
24 Slaaghpolder 
25 Linnaeuskade Boskoop-2e fase 

26 Rijnsaterwoudsepolder Noord 
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 Werk-met-werk (kilometers in overleg met partners) 

27 Zuidzijde Holle Mare 
28 Polder de Noordplas (Hazerswoude-Dorp) 
29 Lisserdijk/Hillegommerdijk (Haarlemmermeer) 
30 Kering Gouda – Nieuwe Gouwe Oostzijde 

31 Gouwe 
32 Meerpolderdijk 

33 Schilkade 
34 Herenweg – Kaag en Braassem 
 Grenskeringen (kilometers opgave AGV) 

35 Mientekade A536 
36 Jaagpad – Riekerpolder A540 

 
De scope bestaat uit: 
 Strekkingen met een urgente stabiliteits- en/of hoogteopgaveopgave. 
 Strekkingen waar we werk-met-werk kunnen maken. Denk hierbij aan: 

o Een gemeente die een weg gaat reconstrueren. 
o Een partij die een gebied gaat herinrichten; 
o De provincie die vanuit vaarwegbeheer damwanden gaat vervangen. 

 Grenskeringen waarvan de verbetering wordt uitgevoerd door AGV en Rijnland voor 
50% meebetaalt. 

 Voorbereidings-, planvormings- en uitvoeringswerkzaamheden van nieuwe werk-met-
werk-kansen die zich voordoen met een maximum van € 100.000. 

 
Belangrijk uitgangspunt en inmiddels een standaard werkmethode bij kadeverbeteringen 
is het principe “van buiten naar binnen denken”. Wensen en aandachtspunten van de 
omgeving worden op deze manier vroegtijdig getraceerd. Bij de planvorming kan hier-
mee rekening worden gehouden met veelal een gedragen oplossing tot gevolg. 
 
Om gemiddeld 20 kilometer per jaar te kunnen realiseren moeten we jaarlijks een aantal 
strekkingen in voorbereiding nemen. Dit jaar betreft dat in totaal circa 20-25 kilometer 
waarvan we de voorbereiding starten, maar waarvan het tot en met 3 jaar kan duren 
voordat een strekking is uitgevoerd. Omdat de benodigde doorlooptijden per strekking 
verschillen, komt het aantal kilometers waarvan de voorbereiding in een bepaald jaar 
start niet persé op 20 kilometer uit. Dat is ook voor dit project het geval. Volgend jaar 
starten we een nieuw project met de strekkingen die vanaf dat jaar voorbereid moeten 
worden om op gemiddeld 20 kilometer per jaar aan realisatie uit te komen. 
 
Het Programma Regionale Keringen is risico-gestuurd met aandacht voor de omgeving. 
Dat betekent dat de keringen met de grootste afstand tot de norm gecombineerd met het 
grootste risico op schade de hoogste prioriteit krijgen en in principe als eerste worden 
verbeterd.  
 
In de praktijk vraagt het PRK 2018-2020 om een (beperkte) mate van flexibiliteit in de 
scope van de opgenomen projecten. Dat komt omdat gedurende het jaar kan blijken dat 
geld nodig is voor andere strekkingen dan die in de scope benoemd zijn. Bijvoorbeeld 
doordat werk-met-werk-kansen opduiken of doordat uit (tussentijdse) inspecties een 
grotere urgentie blijkt voor een bepaalde strekking dan waar we tot nu toe rekening mee 
hielden. Indien dit zich voordoet besluit de portefeuillehouder hierover en rapporteren we 
in de Burap over deze wijzigingen van de scope. Op basis van een risicoafweging wordt 
dan ook bepaald welke strekking uit de scope het minst urgent is en dus door kan schui-
ven ten gunste van de strekking die erbij komt.  
 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

De verenigde vergadering van het Hoogheemraadschap van Rijnland, 

 

gelezen het voorstel van dijkgraaf en hoogheemraden van 19-09-2017, kenmerk 

17.026226, 

 

Gelet op artikel 99 van de Waterwet, 

 

 

besluit: 

1. Het Project Regionale Keringen 2018-2020 te starten. 

2. Daartoe een krediet beschikbaar te stellen van € 14.800.000 

 

 

Leiden, 08-11-2017. 

 

  

De verenigde vergadering, 

 

 

 

R.A.M. van der Sande 

dijkgraaf 

 

 

 

 

C.M. van de Wiel 

secretaris 

 

 

 
VV-besluit 
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VV-besluitnota 

 
 

De verenigde vergadering  

 

besluit: 

 

Voor het project Kunstwerken Spaarndam een voorbereidingskrediet beschikbaar te stel-

len van € 500.000. 
 

Context 

 

De noodzaak voor het verbeteren van de kunstwerken in de Spaarndammerdijk volgt 

(m.u.v. de Kolksluis) uit de Project Overstijgende Verkenning Centraal Holland. Hierin is 

de veiligheidsopgave voor de nieuwe regionale keringen (voormalige C-keringen) be-

paald.  

 

Voor de Kolksluis wordt de noodzaak gevormd door de onderhoudsstaat. De reparatie 

aan de Kolksluis in 2016 is voor een beperkte tijdsduur (< 5 jaar) waardoor urgentie is 

om met een permanente oplossing te komen.  Uit efficiëntie-overwegingen is uitvoering 

in samenhang met de andere kunstwerken in de omgeving gewenst. 

 

Het project “Kunstwerken Spaarndam” bestaat uit de volgende onderdelen: 

1. 1 duiker; 

2. Boezemsluis; 

3. Woerdensesluis; 

4. Kolksluis. 

 

Voor de opgave van de “Kunstwerken Spaarndam” wordt vooralsnog en op basis van een 

grove inschatting uitgegaan van een totale uitgave van € 3.500.000 tot € 7.000.000. 
 

 Voor de duiker, Boezemsluis en Woerdensesluis is medefinanciering van het HWBP 

mogelijk; 

 Over de Kolksluis moet onderhandeld worden met het HWBP om een deel van de kos-

ten gefinancierd te krijgen. 

 Een deel van de financiering van de maatregelen voor de Woerdensesluis (renovatie) 

komt van HDSR, omdat deze sluis wordt overgedragen aan Rijnland. 

 

Om inzicht te verkrijgen in de uit te voeren werkzaamheden en kosten wordt het noodza-

kelijk geacht om de staat van onderhoud van de kunstwerken nader te onderzoeken en 

hiervoor een plan van aanpak te schrijven. Een voorbereidingskrediet van € 500.000 
wordt hiervoor noodzakelijk geacht. 

 Mochten de kosten hoger uitvallen dan zal een gemotiveerd en aanvullend voorberei-

dingskrediet (medio 2018) worden aangevraagd bij de verenigde vergadering. 

 Vallen de kosten lager uit dan wordt dit aangewend voor de uitvoeringsfase waarvoor 

medio 2018 een uitvoeringskrediet wordt aangevraagd bij de verenigde vergadering. 

 

Deze investering is opgenomen in het MJP 2018-2021 voor € 700.000. Bij de aanvraag 
van het uitvoeringskrediet zullen de tariefconsequenties van het geheel worden weerge-

geven, inclusief de voorbereidingskosten. 

 

Argumenten 

1.1 De kunstwerken Spaarndam moeten worden opgepakt 

De urgentie van het oppakken van de veiligheidsopgave van de kunstwerken in de 

Spaarndammerdijk volgt uit de projectoverstijgende verkenning Centraal Holland. Hierin 

is de veiligheidsopgave voor de nieuwe regionale keringen (voormalige C-keringen) be-
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paald. Een gecombineerde voorbereiding en uitvoering van deze werken ligt voor de 

hand. 

 

1.2 De kolksluis Spaarndam voldoet niet aan zijn functie. 

Hierop is in 2016 een tijdelijke maatregel uitgevoerd. Om de asset voor de lange termijn 

weer aan de functie te laten voldoen is herstel nodig. 

 

1.3 Voor de Kunstwerken Spaarndam is medefinanciering mogelijk 

 De veiligheidsopgave van de kunstwerken (Kolksluis gedeeltelijk) valt binnen het 

HWBP regime en kan daarmee voor 90% worden gefinancierd vanuit het Deltafonds. 

Dit betreft zowel de voorbereiding als de uitvoering van de werken. 

 Voor de renovatie van de Woerdensesluis is HDSR medefinancier. De afspraken hier-

over worden gevoerd. 

 

Risico’s 
1.1 Er worden omvangrijke werkzaamheden uitgevoerd in de kern van Spaarndam 

Afstemming met de omgeving wordt noodzakelijk geacht omdat er in de historische kern 

van Spaarndam een scala aan werkzaamheden moet worden uitgevoerd. Omgevingsma-

nagement in combinatie met intensieve communicatie is een absolute voorwaarde om het 

project naar tevredenheid van de omgeving uit te kunnen voeren. De basis voor een op-

timale samenwerking wordt gelegd bij de voorbereiding van de werken. 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

De verenigde vergadering van het Hoogheemraadschap van Rijnland, 

 

gelezen het voorstel van dijkgraaf en hoogheemraden van 19-09-2017, kenmerk 

17.078964, 

 

, 

 

 

Besluit: 

Voor het project Kunstwerken Spaarndam een voorbereidingskrediet beschikbaar te 

stellen van € 500.000. 

 

 

Leiden, 08-11-2017. 

 

  

De verenigde vergadering, 

 

 

 

R.A.M. van der Sande 

dijkgraaf 

 

 

 

 

C.M. van de Wiel 

secretaris 
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4.16 Uitvoeringskrediet kadeverbetering 2e fase Aalsmeer + Boterhuispolder"

1 Voorstel_7015.docx 

 
 

 

 

 

VV - verenigde vergadering 

 
 

 

Aard Voorstel VV-Besluitnota   

Vergaderdatum 08-11-2017 Agendapuntnummer 4.16. 

Onderwerp Uitvoeringskrediet kadeverbetering 2e fase Aalsmeer + 

Boterhuispolder" 

Collegevergadering 19-09-2017 

VV-commissie Cie V&GW: 25-10-2017 

Portefeuillehouder M. Kastelein 

Corsanummer  17.046641 

BABS id 7015 

Bijlagen  

 

(concept) De verenigde vergadering 

 

besluit: 

1. Een uitvoeringskrediet beschikbaar te stellen van € 5.300.000 voor de 

kadeverbetering van Boterhuispolder-deeltraject 2; 

2. Een voorbereidingskrediet van € 250.000 beschikbaar te stellen voor de 

kadeverbetering in Aalsmeer-deeltraject 3. 
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VV-besluitnota 

 
 

De verenigde vergadering  

 
besluit: 
 
1. Een uitvoeringskrediet beschikbaar te stellen van € 5.300.000 voor de 

kadeverbetering van Boterhuispolder-deeltraject 2;  
2. Een voorbereidingskrediet van € 250.000 beschikbaar te stellen voor de 

kadeverbetering in Aalsmeer-deeltraject 3. 

 

Context 

 
Wij beschermen ons beheergebied en de Rijnlandse inwoners goed tegen overstromingen vanuit de 

zee, de rivieren en het regionale watersysteem. Hiervoor gebruiken we een aanpak in drie lagen: 

we noemen dat meerlaagsveiligheid. De tactische doelen in het Waterbeheerplan 5 komen overeen 

met deze drie lagen van de meerlaagsveiligheid: 

1. Wij beschermen tegen overstromingen (preventie). 

2. Wij adviseren over het beperken van de gevolgen van overstromingen (gevolgbeperking) 

3. Wij bereiden ons goed voor op een calamiteit. 

 
Met de provincies hebben we de afspraak dat in 2020 90% van de getoetste keringen 
voldoet aan de norm t.o.v. de toetsing uit 2012. 
 
Om deze doelen te bereiken moeten we de komende jaren o.a. per jaar gemiddeld circa 
20 kilometer keringen verbeteren. De kadeverbeteringen van de Boterhuispolder + 
Aalsmeer geeft hier mede invulling aan. 
 
Kadeverbetering Boterhuispolder 

De dijk van de Boterhuispolder in de gemeente Leiderdorp en Teylingen langs de Zijl is 
afgekeurd op hoogte en stabiliteit volgens de huidige veiligheidsnormen. 
 
Om de dijk te laten voldoen aan de veiligheidseisen moet de weg (de Zijldijk) opgehoogd 
worden. Rijnland heeft daarom de samenwerking gezocht met de gemeente Teylingen 
(wegbeheerder) om tegelijk met de kadeverbetering de weg opnieuw te reconstrueren. 
Ook is Rijnland de samenwerking met de provincie Zuid-Holland (vaarwegbeheerder) 
aangegaan waardoor een deel van de kadeverbetering gecombineerd kan worden met 
groot onderhoud vaarwegen.  
 
Rijnland heeft in de voorbereiding veel energie gestoken in het afstemmen van de 
planningen, zodat de financiering door de drie overheden parallel kon lopen. Het 
resultaat is een geïntegreerd project van drie overheden waarbij Rijnland trekker is. 
Hierdoor konden er slimme oplossingen ontwikkeld worden waardoor er minimale 
overlast bij de omgeving zal zijn, doordat in een keer drie opgaven gerealiseerd worden. 
Daarnaast is er efficiënt omgegaan met het voorbereidingsbudget door één projectteam 
het totale project te laten voorbereiden. De kostenverdeling en overige afspraken worden 
vastgelegd in een SamenwerkingsOvereenKomst (SOK). Naar verwachting vindt de 
ondertekening in Q4 2017 plaats. 
 
Kadeverbetering Aalsmeer 

De regionale waterkering, de Hogedijk, van de Oosteinderpoelpolder in de gemeente 
Aalsmeer is afgekeurd volgens de huidige veiligheidsnormen voor regionale keringen. De 
kering is te laag en onvoldoende stabiel. Het betreft een traject van 4,5 km in druk 
stedelijk gebied van Aalsmeer. De kering is in eigendom bij ruim 100 perceeleigenaren, 
gedeeltelijk particulier en gedeeltelijk eigendom van de gemeente Aalsmeer. In de 
voorbereiding zal dan ook intensief samengewerkt worden. 
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Financiën 
Het project is in de volgende deeltrajecten verdeeld: 
 Boterhuispolder: deeltrajecten 1 en 2; 
 Aalsmeer:  deeltrajecten 1, 2 en 3. 
 
Voor de kadeverbeteringen van de Boterhuispolder en Aalsmeer zijn door de verenigde 
vergadering eerder voorbereidings- en uitvoeringskredieten beschikbaar gesteld: 
 Boterhuispolder: 

o VV 20-11-2013: voorbereidingskrediet van € 300.000, deeltrajecten 1 en 2;  
o VV 05-11-2015: uitvoeringskrediet van € 1.200.000, deeltraject 1. 

 Aalsmeer: 
o VV 20-11-2013: voorbereidingskrediet van € 500.000, deeltrajecten 1 en 2;  
o VV 05-11-2015: uitvoeringskrediet van € 1.300.000, deeltrajecten 1 en 2.  

 
In de verenigde vergadering van 05-11-2014 is bij de kredietaanvraag aangegeven dat voor het vervolgtraject, 
medio 2015-2016, nog een krediet zal worden aangevraagd van ca. € 5.000.000. 
 
De huidige kredietaanvraag heeft betrekking op: 
 Boterhuispolder-deeltraject 2: uitvoeringskrediet van € 5.300.000; 
 Aalsmeer-deeltraject 3:  voorbereidingskrediet van € 250.000. 
 
Deze investering is opgenomen in het MJP 2017-2021 voor € 8.600.000. Uitgaande van 
een afschrijvingstermijn van 20 jaar en een rentepercentage van 2,3, bedragen de 
kapitaallasten van deze kredietaanvraag in het eerste afschrijvingsjaar € 105.700. De uit 
het krediet voortvloeiende exploitatiekosten komen volledig ten laste van de taak water-
systeembeheer. 
De consequenties voor de belastingtarieven bedragen minder dan 0,5% van de tarieven 
2017. 
 
Het uitvoeringskrediet voor Aalsmeer-deeltraject 3 zal in de loop van 2018 worden aan-
gevraagd bij de verenigde vergadering. 
 

Voor de Boterhuispolder-deeltraject 2 zal Rijnland optreden als aanbestedende dienst en 

daarom is voor de totale bouwsom krediet aangevraagd van € 5.300.000. De provincie 

Zuid-Holland heeft hierin een aandeel van € 2.590.000 en de gemeente Teylingen van    

€ 1.250.000. Deze bijdragen zullen als opbrengsten in Prosa worden verwerkt. 

 

Rijnlands financiële aandeel komt op een uitgave van € 870.000. 

De risicoreservering is een bedrag van € 590.000. 
 
Argumenten 

1.1 De kadeverbetering draagt bij aan Rijnlandse doelen 

De kadeverbeteringen in de Boterhuispolder en Aalsmeer geven invulling aan het doel om 
het beheergebied van Rijnland te beschermen tegen overstromingen (preventie). 
 
1.2 Toezeggingen aan de provincies worden ingevuld 

Met het oppakken van de kadeverbeteringen in de Boterhuispolder en Aalsmeer worden 5 
kilometer keringen verbeterd en draagt daardoor bij aan de afspraak met de beide 
provincies. 
 

Risico’s 
Het krediet is onvoldoende 

Als belangrijkste risico’s worden gezien: 
 Aantrekken van de markt. 
 Kadeverbetering blijkt complexer dan bij de inventarisatie. 
Om o.a. deze risico’s te beperken is een SSK-raming opgesteld en wordt de gebruikelijke 
spreiding gehanteerd.  
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1.2 Werk-met-werk maken kan vertraging opleveren 

In principe wordt dit risico ondervangen door aan de voorkant van het project bindende 
afspraken te maken met de samenwerkingspartner. De SOK tussen gemeente-provincie 
en Rijnland voorziet hierin. 
 
1.3 Weerstand in de omgeving levert vertraging op 

Het versterken van een kering is maatwerk en veelal een afweging tussen veiligheids-
aspecten, kosten en draagvlak. De meest aantrekkelijke oplossing voor de omgeving is 
vanuit kostenoogpunt niet altijd realiseerbaar. Dit kan stuiten op een gebrek aan 
draagvlak en daarmee uitloop in de tijd. 
 
Situatie kadeverbetering Boterhuispolder 

 
 
Situatie kadeverbetering Aalsmeer 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

De verenigde vergadering van het Hoogheemraadschap van Rijnland, 

 

gelezen het voorstel van dijkgraaf en hoogheemraden van 19-09-2017, kenmerk 

17.046641, 

 

conform artikel 99 van de Waterwet, 

 

 

besluit: 

1. Een uitvoeringskrediet beschikbaar te stellen van € 5.300.000 voor de 

kadeverbetering van Boterhuispolder-deeltraject 2; 

2. Een voorbereidingskrediet van € 250.000 beschikbaar te stellen voor de 

kadeverbetering in Aalsmeer-deeltraject 3. 

 

 

Leiden, 08-11-2017. 

 

  

De verenigde vergadering, 

 

 

 

R.A.M. van der Sande 

dijkgraaf 

 

 

 

 

C.M. van de Wiel 

secretaris 

 

 

 
VV-besluit 

 



4.17 Uitvoeringskrediet Renovatie 4 awtg's regio Nieuwe Wetering

1 Voorstel_6526.docx 

 
 

 

 

 

VV - verenigde vergadering 

 
 

 

Aard Voorstel VV-Besluitnota   

Vergaderdatum 08-11-2017 Agendapuntnummer 4.17. 

Onderwerp Uitvoeringskrediet Renovatie 4 awtg's regio Nieuwe 

Wetering 

Collegevergadering 19-09-2017 

VV-commissie Cie V&GW: 25-10-2017 

Portefeuillehouder J.C.H. Haan 

Corsanummer  17.029323 

BABS id 6526 

Bijlagen  

 

(concept) De verenigde vergadering 

 

besluit een uitvoeringskrediet van € 3.030.000 beschikbaar te stellen voor de renovatie 

van een 4-tal AWTG's in de regio Nieuwe Wetering. 
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VV-besluitnota 

 
 

De verenigde vergadering  

 

besluit: 

 

Een uitvoeringskrediet van € 3.030.000 beschikbaar te stellen voor de renovatie van een 
4-tal AWTG’s in de regio Nieuwe Wetering. 
 

Context 

In de VV van 27 jan 2016 is een voorbereidingskrediet verleend van € 300.000 voor de 
renovatie van 4 rioolpersgemalen in de regio Nieuwe Wetering. De gemalen zijn aan het 

einde van hun technische levensduur, zijn ouder dan 30 jaar en vertonen regelmatig 

gebreken. Het betreft de volgende 4 Afvalwater transport gemalen (AWTG): 

 AWTG Roelofarendsveen; 

 AWTG Nieuwe Wetering, Achterweg; 

 AWTG Rijpwetering; 

 AWTG Oude Wetering, Bosrank. 

 

Bij het opstellen van de contracteisen is het aspect energie meegenomen met als 

resultaat dat de AWTG’s zodanig ontworpen moeten worden dat het in combinatie met de 
aangesloten Afvalwatertransportleiding (AWTL) het hoogst mogelijke energierendement 

heeft. Op deze wijze wordt getracht invulling te geven aan de in de scope opgenomen eis 

van 30% energiebesparing ten opzichte van de huidige situatie. 

 

Voor de benodigde werkzaamheden is een SSK-raming opgesteld en getoetst door de 

kostendeskundige van Rijnland. Deze raming sluit op € 3.330.000 incl. risicoreservering 

van € 682.000 Er dient daarmee een uitvoeringskrediet te worden aangevraagd van       
€ 3.030.000 (€ 3.330.000 - € 300.000). 
 

Deze investering is opgenomen in het MJP 2018-2021 voor € 2.100.000. In de 
Programma-begroting 2018 is de hogere raming (€ 2.650.000 excl. risicoreservering) 
reeds opgenomen. Uitgaande van een afschrijvingstermijn van 25 jaar en een 

rentepercentage van 2,3, bedragen de kapitaallasten van deze kredietaanvraag, inclusief 

voorbereidingskrediet, in het eerste afschrijvingsjaar € 208.300. 
De uit het krediet voortvloeiende exploitatiekosten komen volledig ten laste van de taak 

zuiveringsbeheer. De consequenties voor de belastingtarieven bedragen minder dan 

0,5% van de tarieven 2017. 

 

Argumenten 

1.1 De 4 AWTG’s zijn aan het einde van hun levensduur 
Vervanging dient om de bedrijfszekerheid van de AWTG’s te vergroten én 
onderhoudsarmer en storingsvrijer te maken. De gestelde randvoorwaarden zijn hierbij 

het uitgangspunt. 

 

Risico’s 
1.1 Het krediet is onvoldoende 

Als belangrijkste risico’s worden gezien: 
 Aantrekken van de markt; 

 Renovaties blijken complexer dan bij de inventarisatie; 

 Onvoldoende functioneren van de tijdelijke pompinstallatie gedurende de renovatie 

met aanvullende maatregelen tot gevolg. 

Om deze risico’s te beperken is een SSK-raming opgesteld en wordt de gebruikelijke 

spreiding gehanteerd. 
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Uitgangspunten 

De gewenste situatie bij oplevering van dit project is als volgt: 

 Het Afvalwatertransportsysteem voldoet aan de afgesproken afnameverplichtingen; 

 De Werktuigbouwkundige en elektrische installaties zijn zodanig gerenoveerd dat de 

levensduur minimaal 15 jaar is; 

 De civiel en bouwkundige onderdelen zijn zodanig gerenoveerd dat de levensduur 

minimaal 40 jaar is; 

 Procesautomatisering (PA) is in overeenstemming met de actueel gehanteerde 

technieken en protocollen; 

 De installatie voldoet aan de Rijnlandse standaard ontwerprichtlijn (SOR); 

 De installatie is goed onderhoudbaar en beheerbaar; 

 De AWTG’s geven geen hinder meer richting de direct omwonenden; 

 Daar waar mogelijk zal bij de renovatie efficiency en duurzaamheid worden 

meegenomen; 

 De locaties van de te renoveren AWTG’s blijven zoals deze zijn.  

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

De verenigde vergadering van het Hoogheemraadschap van Rijnland, 

 

gelezen het voorstel van dijkgraaf en hoogheemraden van 19-09-2017, kenmerk 

17.029323, 

 

en gelet op artikel 99 van de Waterwet, 

 

 

besluit een uitvoeringskrediet van € 3.030.000 beschikbaar te stellen voor de renovatie 

van een 4-tal AWTG's in de regio Nieuwe Wetering. 

 

 

Leiden, 08-11-2017. 

 

  

De verenigde vergadering, 

 

 

 

R.A.M. van der Sande 

dijkgraaf 

 

 

 

 

C.M. van de Wiel 

secretaris 

 

 

 
VV-besluit 

 



4.18 Kredietaanvraag aanpassingen innovatie Essde Velsen

1 Voorstel_7380.docx 

 
 

 

 

 

VV - verenigde vergadering 

 
 

 

Aard Voorstel VV-Besluitnota   

Vergaderdatum 08-11-2017 Agendapuntnummer 4.18. 

Onderwerp Kredietaanvraag aanpassingen innovatie Essde Velsen 

Collegevergadering 03-10-2017 

VV-commissie Cie V&GW: 25-10-2017 

Portefeuillehouder J.C.H. Haan 

Corsanummer  17.065539 

BABS id 7380 

Bijlagen  

 

(concept) De verenigde vergadering 

 

besluit: 

1. voorbereidings- en uitvoeringskrediet van €2.050.000,- te verlenen voor de 

opstartfase van de innovatieve installaties van awzi Velsen, waarvan:  

o €900.000,- voor uitvoering van aanpassingen ten behoeve van de 

innovatieve Demon-EssDe installatie op awzi Velsen gedurende de 

inregelperiode; 

o €250.000,- voor uitvoering van tijdelijke geurmaskering en eventueel 

andere geuroverlastbestrijding; 

o €500.000,- voorbereidingskrediet voor het ontwerpen van eventueel 

verder benodigde geurmaatregelen; 
o €400.000,- voor uitvoering van restmaatregelen renovatie 

en neemt nota van: 

1. de mogelijkheid dat na de inregeling de geurproblematiek niet weggenomen blijkt 

te zijn en de mogelijkheid dat er dan een uitvoeringskrediet wordt aangevraagd 

voor verdere geurmaatregelen; 

2. de mogelijkheid dat ook na het bijbouwen en het inregelen de innovatieve 

installaties onvoldoende resultaten opleveren en de mogelijkheid dat er dan 
vervolgens nog zandfilters bijgebouwd moeten worden. 
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VV-besluitnota 

 
 

De verenigde vergadering  

 
besluit: 

1. Voorbereidings- en uitvoeringskrediet van €2.050.000,- te verlenen voor de 
opstartfase van de innovatieve installaties van awzi Velsen, waarvan: 

a. €900.000,- voor uitvoering van aanpassingen ten behoeve van de 
innovatieve Demon-EssDe installatie op awzi Velsen gedurende de 
inregelperiode; 

b. €250.000,- voor uitvoering van tijdelijke geurmaskering en eventueel 
andere geuroverlastbestrijding; 

c. €500.000,- voorbereidingskrediet voor het ontwerpen van eventueel 
verder benodigde geurmaatregelen; 

d. €400.000,- voor uitvoering van restmaatregelen renovatie. 
 

en neemt nota van: 
1. de mogelijkheid dat na de inregeling de geurproblematiek niet weggenomen blijkt 

te zijn en de mogelijkheid dat er dan een uitvoeringskrediet wordt aangevraagd 
voor verdere geurmaatregelen; 

2. de mogelijkheid dat ook na het bijbouwen en het inregelen de innovatieve 
installaties onvoldoende resultaten opleveren en de mogelijkheid dat er dan 
vervolgens nog zandfilters bijgebouwd moeten worden. 

 
Context 

Bij de renovatie van de awzi Velsen is gekozen voor een innovatief systeem voor 
stikstofverwijdering, Demon-EssDe. Het algemeen bestuur is in januari 2014 ingelicht 
over de risico’s hiervan: langere bouw- en inregelperiode en bovendien mogelijk 
blijvende onvoldoende werking, waardoor voor het halen van effluentnormen aanvullend 
zandfilters nodig zouden zijn. De voordelen van Demon-EssDe zitten vooral in het lage 
energieverbruik. De Demonreactor is een elders voldoende beproefde installatie, maar er 
is nog maar één EssDe-beluchting in Europa die enige jaren draait. Er zijn in Nederland 
nog twee EssDe-installaties in aanbouw (Den Bosch en Breda). 
 
De renovatiewerkzaamheden zijn nu afgerond, maar er worden met de Demon-EssDe 
nog niet de definitief te behalen effluentnormen gehaald. Dit komt onder meer omdat de 
EssDe-beluchting nog ingeregeld moet gaan worden. Dat duurt in totaal ruim 20 
maanden. Ook doet de ‘gewone A-trap’ (conventionele beluchting) nog niet wat hij deed 
vóór de renovatie omdat een deel van de bacteriën is doodgegaan, wat vrij normaal kan 
zijn tijdens een totaalrenovatie. Rijkswaterstaat heeft overigens een nieuwe 
maatwerkvergunning afgegeven, zodat awzi Velsen nog enige jaren aan soepeler 
effluentnormen mag voldoen. 
Helaas is er ook aanzienlijke geurproblematiek aan de orde sinds begin 2017. 
Besluitpunt 1d. is recent toegevoegd vanwege een tegenvaller door een fout na storing in 
de financiële administratie. 
 
Argumenten 

 

1.1 Awzi Velsen moet aan de definitieve effluentnormen van Rijkswaterstaat gaan 

voldoen 

Awzi Velsen heeft te hoge stikstof- en fosfaatgehalten in het effluent. De patenthouder 
van de EssDe-installatie heeft inmiddels geconcludeerd, op basis van de bereikte 
resultaten van de enige al draaiende EssDe-installatie, dat het behalen van de 
effluentnormen door ‘alleen inregelen’ zonder meer niet gaat lukken. Er lijkt een 
oplossing voorhanden door extra zaken bij te bouwen (met name recirculatie, en andere 
items die gedurende de inregelperiode bepaald kunnen worden). Voor deze oplossing 
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wordt nu een krediet aangevraagd van €900.000,-; met €500.000,- als bekende 
kostenpost voor de inmiddels al deels ontworpen recirculatie en met een stelpost van 
€400.000,- voor tijdens de inregelperiode bij te bouwen appendages, meer 
recirculatiecapaciteit, etc. 
 
1.2 Stoppen met Demon-Essde is nu financieel ongunstiger 

De consequentie van nu stoppen met de Essde-techniek, zou zijn dat we volledig aan de 
zandfilters moeten gaan. 
Bij bijbouwen voor het EssDe–proces zijn de investeringskosten en jaarlasten lager dan 
bij toepassing van zandfilters. De investeringskosten van zandfilters worden geraamd op 
ca. €4.500.000,- (incl. BTW en excl. onzekerheidsmarge 30%).  
De extra bijbouwkosten die nu beoogd zijn, zijn €900.000,- (SSK-raming incl. BTW en 
risicoreservering). 
De jaarlasten worden geraamd op € 542.000,- voor stikstofverwijdering met alleen 
zandfilters en € 367.000,- voor stikstofverwijdering met Demon-EssDe. 
 
1.3 Geurmaatregelen deels nu nemen, deels faseren 

Stankoverlast treedt met name bij oostenwind op. Er staan sinds begin juli drie 
geurmaskeersproeiers (bij de tussenbezinktank). In de gekozen variant wordt dit aantal 
uitgebreid en ze blijven dan nog twee jaar staan. Overigens is er over twee jaar een kans 
dat alsnog flink geïnvesteerd moet worden in geurmaatregelen, als de awzi blijvend niet 
werkt zoals bedacht. 
 
Voor het oplossen van de geurproblematiek zijn er verschillende oplossingsvarianten en 
investeringskosten bekeken: 
a. Door direct investeren zo snel mogelijk alle geurproblemen oplossen; benodigd 

krediet ongeveer €3.200.000,- (marge 40%; pre-voorontwerp). 
b. Afwachten tot de awzi prima draait over ruim twee jaar en dan pas besluiten of er 

nog in geurproblemen geïnvesteerd moet worden; nu geen krediet nodig. 
c. Voorlopig investeren in huurapparaten en geurmaskering en verder afwachten of over 

twee jaar meer investeringen nodig zijn; benodigd krediet €250.000,- 
 
Redenen om voor(c) te kiezen, maar ook (a) direct in voorbereiding te nemen, zijn: 

- De verwachting is, dat na installatie van de recirculatie (tijdelijke recirculatie eind 
oktober 2017, definitieve recirculatie een jaar later) de stankoverlast al 
zienderogen zal afnemen. Dat hangt overigens ook af van het herstel van de 
vitaliteit van het actief slib. Dat maakt gelijk €3.200.000,- investeren een 
overinvestering die maar zeer tijdelijk nodig kan zijn. Het gaat dan onder meer 
om: afdekking van de tussenbezinktank, geurmaatregelen bij de 
roostergoedcontainer en geurmaatregelen overal in de sliblijn. (Gedachte 
aanbestedings- en bouwtijd is overigens ruim een jaar). 

- Er zijn in heel 2017 al veel stankklachten ontvangen van de omwonenden. 
Enerzijds betreft dit het naastgelegen woonwagenkamp, anderzijds de 
nabijgelegen ambulancedienst.  

- De Milieudienst IJmond heeft ons ook meermalen aangesproken op de 
geurproblematiek. Momenteel ligt er een dwangbevel van de milieudienst. 

- Rijnland heeft zowel de milieudienst als omwonenden begin juli 2017 een brief 
gestuurd met daarin de aankondiging dat we zowel tijdelijke als structurele 
maatregelen tegen de stank snel (zullen) nemen.  
 

1.4 De investeringen passen in het MJP en de begroting 

Het nieuwe Velsen-inregelproject ad €2.050.000,- is geraamd vanuit de MJP-stelpost 
‘Assetmanagement AWZI 2018’ en is nu onder eigen naam opgenomen in de 
voorgestelde begroting 2018 (investeringenlijst). 
 
1.5 Rijnland leert van deze innovatie en van de tussentijdse evaluatie 

Rijnland leert veel van het nog-niet-zo-goed lukken van deze innovatie. 
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Te eerste zijn we organisatorisch aan het leren een ‘inregelteam’ (onderzoek, bediening) 
en een ‘bijbouwteam’ gelijktijdig te laten werken op een zuivering. 
Een ander leerpunt is mogelijk dat we een volgende keer beter niet een hele awzi, maar 
gedeelte ervan op een innovatieve techniek laten draaien (overigens was daarin op 
Velsen weinig keuze, omdat er niet meerdere beluchtingsstraten zijn).  
Dit bovenop de leerpunten die al besproken zijn met het bestuur naar aanleiding van de 
PricewaterhouseCoopers-audit. Van de PwC-leerpunten zien we resultaat op het gebied 
van scope-management en betrekken directie en bestuur. Door goed scope-management 
kunnen we de renovatie van Velsen nu als afgebakend project afronden, terwijl we de 
nieuwe scope nu voorleggen aan het bestuur, waarna een vervolgproject start. Waarbij 
er qua omvang van investeringen in geurmaatregelen uit meerdere varianten gekozen 
kan worden. 
 
Risico’s 
1.1 Inherent aan innovatieve technieken is onzekere werking 

Ook na een gedegen inregelperiode, begeleid door Stowa en de patenthouder, kan het 
zijn dat de innovatieve techniek (hier) niet werkt. Dat hoort helaas bij het uitproberen 
van echt innovatieve installaties. 
 
1.2 Inherent aan innovatieve technieken is een langere inregelperiode 

Het gaat allemaal niet snel bij dit project en alles lijkt tegen te zitten. Ook dit hoort bij 
innovatie: er zijn veel onzekerheden en er is veel extra te regelen, ook voor bijvoorbeeld 
onderhoud. We komen steeds onverwachte dingen tegen. 
 
1.3 Klachten over geurproblematiek kunnen escaleren 

Indien de geurmaskering de omwonenden op bepaalde momenten onvoldoende ontlast, 
of als we de maatregelen en overwegingen niet volledig en tijdig genoeg afkaarten met 
de milieudienst, dan is er een kans op escalatie via de media of via boetes. 
Het is belangrijk de omwonenden en de milieudienst ervan te overtuigen dat het 
maatschappelijk niet verantwoord is om nu direct enorm te investeren in een probleem 
dat met zekerheid in de komende tijd zal afnemen. Waarbij geldt, dat we gesteld staan 
voor verdere investeringen als de afname over een of twee jaar tegenvalt. Daarom gaan 
we verdere geurmaatregelen wel ontwerpen. Hopelijk doen we dat ontwerpwerk voor 
niets. 
 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

De verenigde vergadering van het Hoogheemraadschap van Rijnland, 

 

gelezen het voorstel van dijkgraaf en hoogheemraden van 03-10-2017, kenmerk 

17.065539, 

 

en gelet op artikel 99 van de Waterwet, 

 

 

besluit: 

1. voorbereidings- en uitvoeringskrediet van €2.050.000,- te verlenen voor de 

opstartfase van de innovatieve installaties van awzi Velsen, waarvan:  

o €900.000,- voor uitvoering van aanpassingen ten behoeve van de 

innovatieve Demon-EssDe installatie op awzi Velsen gedurende de 

inregelperiode; 

o €250.000,- voor uitvoering van tijdelijke geurmaskering en eventueel 

andere geuroverlastbestrijding; 

o €500.000,- voorbereidingskrediet voor het ontwerpen van eventueel 

verder benodigde geurmaatregelen; 
o €400.000,- voor uitvoering van restmaatregelen renovatie 

en neemt nota van: 

1. de mogelijkheid dat na de inregeling de geurproblematiek niet weggenomen blijkt 

te zijn en de mogelijkheid dat er dan een uitvoeringskrediet wordt aangevraagd 

voor verdere geurmaatregelen; 

2. de mogelijkheid dat ook na het bijbouwen en het inregelen de innovatieve 

installaties onvoldoende resultaten opleveren en de mogelijkheid dat er dan 
vervolgens nog zandfilters bijgebouwd moeten worden. 

 

 

Leiden, 08-11-2017. 

 

  

De verenigde vergadering, 

 

 

 

R.A.M. van der Sande 

dijkgraaf 

 

 

 

 
VV-besluit 

 



 
 

 

 

C.M. van de Wiel 

secretaris 
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(concept) De verenigde vergadering 

 

besluit: 

Voor de renovatie van de awzi Katwijk  een aanvullend krediet van € 1.350.000,- 

beschikbaar te stellen. 

 

 



 

 

 

VV-besluitnota 

 
 

De verenigde vergadering  

 

besluit: 

 

Voor de renovatie van de awzi Katwijk een aanvullend krediet van € 1.350.000 
beschikbaar te stellen. 

 

Context 

 

De awzi Katwijk wordt gerenoveerd. Hierbij worden o.a. werkzaamheden uitgevoerd aan 

de 2 beluchtingsbassins. In deze complexe werkomgeving met veel raakvlakken moeten 

de bouwwerkzaamheden worden uitgevoerd terwijl het zuiveringsproces min-of-meer 

ongestoord doorgang moet vinden. Beluchtingsbassin 1 (BT1) is afgerond. De werkzaam-

heden aan beluchtingsbassin 2 (BT2) zijn gestart en worden, naar verwachting, in het 2e 

kwartaal van 2018 afgerond.  

 
Bij de uitvoering van BT1 is duidelijk geworden dat bij de voorbereidingsfase een aantal zaken onvoldoende in 

beeld zijn geweest. Voorbeelden hiervan zijn de hoeveelheid zand in het beluchtingsbassin, het zuiverings-
resultaat gedurende de werkzaamheden en achterstallig onderhoud (elektriciteitskasten).Een deel van deze 
kosten zijn ten laste gebracht van de exploitatierekening (± € 1.300.000) en een deel ten laste van het krediet. 

 

Medio september 2017 is de balans opgemaakt van gemaakte kosten (BT1) en nog te 

maken kosten (BT2). De budgetruimte is ca. € 100.000 terwijl er nog meerwerk aan 

komt met een omvang van ca. € 500.000 voor BT2. Het betreft de volgende zaken:  

 Een aantal kleinere- en grotere meerwerken als gevolg van de complexiteit van het 

project, te weten: 

o Wijziging locatie voortstuwers; 

o Instroomschotten ter bescherming voorstuwers; 

o Werkzaamheden als gevolg van een calamiteit (overstromen zandvanger). 

 Uitloop in planning met als gevolg: 

o Claim aannemer; 

o Extra interne kosten van het projectteam; 

o Extra externe kosten van directie en toezicht; 

 Waarborgen gewenste kwaliteit: 

o Intensiveren uren van directie en toezicht. 

 

Voor de renovatie van de awzi Katwijk is in de Burap 2 van 2016 melding gemaakt van 

een mogelijk tekort aan krediet. 

 
Burap 2 van 2016: 

Het project Beluchting Katwijk is vanuit oogpunt van projectbeheersing zeer risicovol geworden. Het 
beschikbare krediet is voor ruim 90% opgegaan aan de opdracht naar de aannemer (bouwkosten). Onder meer 
omdat geleerde lessen van de awzi Velsen zijn toegepast, verwachten we nog optredende risico’s. Onderhouds- 
achtige werkzaamheden worden zo veel als mogelijk vanuit de onderhoudsbudgetten opgevangen, maar er is 
een kans dat begin 2017 een aanvullende kredietaanvraag nodig is als grote tegenvallers optreden. 

 

September 2017 is het project zo ver gevorderd (afronding BT1-start BT2) dat we 

binnenkort, ondanks een strakke budgetbewaking, het beschikbare krediet gaan 

overschrijden. Voor de renovatie van de awzi Katwijk is in totaal een krediet beschikbaar 

gesteld door de verenigde vergadering van € 6.980.000 inclusief de maximaal toegestane 

kredietoverschrijding (10% met een max. van € 500.000) die benut is voor BT1. 

 

 

 

 



 

 

 

Type krediet Verenigde Vergadering Bedrag 

Voorbereidingskrediet 21 november 2012 € 150.000 

Uitvoeringskrediet 5 november 2014 € 5.150.000 

Extra uitvoeringskrediet 27 januari 2016 € 1.180.000 

Maximale kredietoverschrijding Medio 2017 € 500.000 

Totaal  € 6.980.000 

 

Aanvullende financiële middelen worden noodzakelijk geacht. Het aanvullend krediet is 

op hoofdlijnen opgebouwd uit de posten: 

 

Onderdeel Bedrag 

Reeds uitgegeven kredietoverschrijding t.b.v. BT1 € 500.000 

Ingeschatte meerwerkkosten € 500.000 

Risicoreservering € 350.000 

Totaal € 1.350.000 

 

De financiële ruimte van € 1.350.000 wordt gevonden binnen de begroting (2018) van 
het “Programma Waterketen”. 
 

Argumenten 

 

1.1 Extra financiële middelen zijn gewenst 

De nog beschikbare budgetruimte van € 100.000 wordt als ontoereikend gezien omdat er 
nog belangrijke werkzaamheden moeten worden gerealiseerd in een complexe omgeving.  

Naar verwachting is de renovatie eind 2e kwartaal 2018 voltooid. 

 

1.3 De continuïteit van de renovatie moet zijn gegarandeerd. 

Stagnatie door het niet uit kunnen voeren van werkzaamheden zal leiden tot een extra 

schadeclaim van de aannemer en kostenverhogend werken.  

 

1.4 De afgesproken scope moet worden gerealiseerd 

Bij een financieel tekort kunnen een aantal noodzakelijke werkzaamheden uit de scope 

niet worden gerealiseerd. Dit zal gevolgen hebben voor de betrouwbaarheid van de awzi 

en het gewenste zuiveringsresultaat. 

 

Risico’s 
 

1.1 Er treden niet voorziene risico’s op 

Ondanks dat er ervaring is opgedaan met de renovatie van BT1 kunnen er bij BT2 altijd 

nog niet voorziene risico’s optreden. Hiervoor dient in principe de risicoreservering voor.  
 

1.2 De samenwerking met de opdrachtnemer verloopt moeizaam 

In een complexe werkomgeving met veel raakvlakken is het onvermijdelijk dat er discus-

sies ontstaan over verantwoordelijkheden en taken. Bij projecten met een zeer lange 

doorlooptijd kan dat resulteren in een moeizame relatie tussen opdrachtgever en 

opdrachtnemer. Onderkenning van de problematiek en waardering voor een ieders inzet 

haalt de scherpe kantjes uit de discussie en kan een mogelijke claim beperken. 

 

1.3 De kwaliteit van het effluent laat te wensen over gedurende de renovatie  

De renovatie wordt uitgevoerd in een complexe omgeving met veel raakvlakken terwijl 

wordt verwacht dat het zuiveringsproces min-of-meer ongestoord doorgang moet vinden. 

Veelal moeten hiervoor aanvullende maatregelen worden genomen die leiden tot een 

extra uitgave. 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

De verenigde vergadering van het Hoogheemraadschap van Rijnland, 

 

gelezen het voorstel van dijkgraaf en hoogheemraden van 03-10-2017, kenmerk 

17.084099, 

 

en gelet op artikel 99 van de Waterwet, 

 

 

besluit: 

Voor de renovatie van de awzi Katwijk  een aanvullend krediet van € 1.350.000,- 

beschikbaar te stellen. 

 

 

Leiden, 08-11-2017. 

 

  

De verenigde vergadering, 

 

 

 

R.A.M. van der Sande 

dijkgraaf 

 

 

 

 

C.M. van de Wiel 

secretaris 

 

 

 
VV-besluit 

 



4.21 Rekenkamercommissie rapport Informatieveiligheid en privacybescherming

1 Bestuurlijk wederhoor nota informatieveiligheid 

Hoogheemraadschap van 

R i j n l a n d 
uw kenmerk: 

uw brief van: 

ons kenmerk: 

bijlagen: 

inlichtingen: 

doorkiesnummer: 

onderwerp: 

RC17.005 
26 september 2017 
17.093099 

R.F. Marseille 
+31713063851 
Bestuurlijk wederhoor nota 
informatieveiligheid 

Rekenkamercommissie Rijnland 
t.a.v. dhr. H. Verdellen 
Postbus 156 
2300 AD LEIDEN 

Leiden, 2 3 OKT. 2017 

Geachte heer Verdellen, 

Het dagelijks bestuur beseft dat het een grote verantwoordelijkheid heeft op het 
gebied van informatiebeveiliging en heeft met belangstelling kennis genomen 
van het rapport van de rekenkamercommissie. Dat betekent dat het dossier is 
belegd op het hoogste niveau: de portefeuillehouder, het college en het DT. Zij 
sturen met verhoogde prioriteit op een spoedige afwikkeling van de in de 
rapportage genoemde aandachtspunten en de doorontwikkeling van onze 
informatiebeveiliging in het algemeen. 

Hierbij ontvangt u onze reactie op de conclusies en aanbevelingen. De 
organisatie waardeert de constructieve samenwerking tussen de 
rekenkamercommissie en de betrokken medewerkers. Hierdoor kon direct 
worden gestart met het wegnemen van de grootste veiligheidsrisico's. 

Het college onderschrijft de aanbevelingen van de rekenkamercommissie. In 
onderstaande argumenten wordt de indeling gevolgd van de aanbevelingen van 
de rekenkamercommissie. 

Informatiebeveiliging 
We zijn al geruime tijd bezig met het verbeteren van de informatiebeveiliging. 
In dat kader heeft de VV op 21 juni 2017 nog kredieten verleend voor "Netwerk 
automatisering" en "Digitale dienstverlening". 
Desondanks is een aantal tekortkomingen vastgesteld. Het is duidelijk dat de 
technieken van hackers zich de afgelopen jaren in rap tempo hebben 
ontwikkeld. We blijven dan ook investeren in kennis en ontwikkelingen in 
informatiebeveiliging. 
De organisatie is met een taskforce direct begonnen met het opvolgen van de 
bevindingen. Dit is mogelijk gemaakt doordat de rekenkamercommissie in een 
vroeg stadium inzage heeft gegeven in de technische bevindingen. Van alle 
bevindingen is inmiddels 600Zo opgelost. Bevindingen in de categorie Kritiek en 
Hoog zijn begin november voor 950Zo opgelost. Het is de verwachting dat alle 
bevindingen uiterlijk eind dit jaar zijn opgelost. 

Implementatie Baseline Informatiebeveiliging Waterschappen (BIWA) 
Voor directie en medewerkers zijn de uitkomsten van dit onderzoek een 
aanleiding om versneld in actie te komen. De uitkomsten benadrukken het 
belang van informatiebeveiliging en maken ons duidelijk dat we de dagelijkse 
uitvoering moeten verscherpen en intensiveren. 

Archimedesweg 1 telefoon: (071) 30 63 063 Rijnland streef! naar een transparant relatiebeheer 
Postadres: telefax: (071) 51 23 916 met duidelijke regels over belangenverstrengeling 
postbus 156 internet: www.rijnland.net en het aannemen van giften. 
2300 AD Leiden e-mail: post@rijnland.net 

Meer weten? Wij verwijzen u graag naar onze 
KvK nr: 51137747 BTW nr: NL813766928B01 Algemene Voorwaarden. 
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17.093099 

H oog heemf a a dsch a p van 

R i j n l a n d 

De inrichting van de informatiebeveiliging is nog in ontwikkeling. In 2013 was er 

feitelijk nog niets georganiseerd op dit gebied. Vanaf 2013 zijn er duidelijke 

resultaten geboekt, waarbij gestart is met de aanpak van de grootste risico's. 

Vanaf begin 2017 wordt er volgens de beschreven PDCA-cyclus gewerkt en 

tegelijk wordt de organisatie verder ontwikkeld. De eerste audit op de BĪWA is 

eind 2017 gepland in de volle wetenschap dat de implementatie van de BIWA 

dan nog niet afgerond is. Recent is de procedure voor melding en afhandeling 

van informatiebeveiligingsincidenten vastgesteld, waarin ook de toets is 

opgenomen op het lekken van privacygevoelige gegevens in het kader van de 

wet meldplicht datalekken. 

In lopende investeringsprojecten wordt gewerkt aan een veiligere ICT-

infrastructuur. Zowel op het gebied van kantoorautomatisering als de 

procesautomatisering heeft de VV kredieten verstrekt om te bouwen aan een 

meer betrouwbare, beter beheerbare en veiligere infrastructuur. 

De implementatie van de BIWA wordt met verhoogde inzet aangepakt. De 

risico's met middelhoge prioriteit worden onder verantwoordelijkheid van het 

lijnmanagement aangepakt. De risico's die als Laag worden gekwalificeerd 

zullen per BIWA-bepaling expliciet geaccepteerd worden door een college-

besluit. Gezien de omvang in aantallen objecten en maatregelen blijft 

prioriteren noodzakelijk. Dit geldt ook voor de aanpak om aan te haken bij 

lopende ontwikkelingen en projecten zoals de vernieuwing van de 

procesautomatisering van de zuiveringen en de upgrade van het ondersteunend 

besturingssysteem Bosbo voor het watersysteem. 

Risicoanalyse 

De rekenkamercommissie plaatst meerdere vraagtekens bij de eerder 

uitgevoerde risicoanalyse die gebaseerd is op de methode die standaard is bij 

waterschappen. De commissie stelt dat de standaard methode van de BIWA 

onvoldoende in beeld brengt wat de risico's zijn. 

Gezien de hoeveelheid van de te analyseren objecten, zijn we in onze aanpak 

informatiebeveiliging gestart met een risicoanalyse aan de hand van de BIWA-

bepalingen. Op basis van het rapport van de rekenkamercommissie is besloten 

alsnog een volledige objectgerichte risicoanalyse uit te voeren. Aanvullend op 

deze analyse zullen nu alle gebouwen en informatiesystemen worden 

geanalyseerd. Hierbij worden de objecten van het hoogheemraadschap van 

Schieland en de Krimpenerwaard ook betrokken vanwege de gezamenlijke 

aanpak van I&A, maar ook vanwege de verbinding van de ICT-infrastructuren. 

Het is belangrijk te vermelden dat in de primaire processen van Rijnland 

rekening is gehouden met de uitval van ICT systemen of aanvallen van buitenaf 

door hackers: er kan op ieder gewenst moment worden overgeschakeld op 

handbediening. 

De calamiteitenorganisatie wordt ingeschakeld bij grote verstoringen op het 

gebied van bedrijfscontinuïteit, waartoe naast uitval van ICT-systemen ook 

bijvoorbeeld stroomstoringen behoren. 
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H o o g h e e m r a a d s c h a p van 

R i j n l a n d 

Verbetermaatregelen 
De verbetermaatregelen die uit de objectgerichte risicoanalyse naar voren 
komen zullen worden geïmplementeerd. De uitvoering van de maatregelen 
wordt opgenomen in het informatiebeveiligingsplan. Indien hiervoor 
investeringen (bijvoorbeeld op het gebied van fysieke beveiliging) noodzakelijk 
zijn zullen hiervoor voorstellen worden gedaan-
Verantwoording aan de VV 
De vorm van de rapportage zal nog afgestemd worden en zal zoveel mogelijk in 
^dashboardvorm' plaatsvinden. In 2018 zal de VV per kwartaal worden 
geïnformeerd, vervolgens zal worden aangesloten op de reguliere rapportages 
in de P&C-cyclus. Via een specifiek voorstel wordt de VV nader geïnformeerd 
over cybercrime in het algemeen. 

Het college wordt door de Belastingsamenwerking Gouwe Rijnland (BSGR) 
geïnformeerd over de informatieveiligheid 

In het dagelijks bestuur van de BSGR rapporteert de BSGR over de uitvoering 
van het vastgestelde informatieveiligheidsbeleid aan de hand van de 
"Rapportage ICT beveiligingsbeleid" en in de vorm van een auditrapport 
conform ISAE3402 type I I , dat ook ambteli jk is gedeeld. Het college is 
vertegenwoordigd in het DB van de BSGR. Er kan gemeld worden dat er in 
februari 2017 voor het vierde achtereenvolgende jaar een goedkeurende 
ISAE3402 type I I verklaring is behaald. De in februari 2017 ontvangen 
verklaring is wederom een geheel schone verklaring, dat wil zeggen zonder een 
enkele beperking. De BSGR is in control. 

Hoogâthtend, j 

-dijkgraaf en Hoogheemraden, 

K^ ţ ļy^vān der Sande, 

ííjfćtìraaf 

\ A A u W J \ 
mw. C M . van de Wiel, 
secretaris 
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1 Algemeen 

1.1 Achtergrond en aanleiding 
De rekenkamercommissie (RKC) van het hoogheemraadschap van Rijnland heeft als taak en doel 
om de VV te ondersteunen bij de kaderstellende en controlerende rol van dit algemeen bestuur. 
Voor VV leden is het belangrijk zicht te hebben op hoe Rijnland omgaat met informatieveiligheid en 
met de risico‟s die zij loopt, zowel technisch als bestuurlijk.  
 
VV leden hoeven zeker geen informatieveiligheidsspecialist te zijn om deze verantwoordelijkheid 
goed uit te kunnen voeren. Het gaat er immers niet om dat de VV weet hoe de organisatie 
informatieveiligheid tot in de details borgt, het gaat er vooral om dat de VV weet dat het wordt 
geborgd en dat het college een stuur zet op het onderwerp en kan bijsturen waar nodig. Om de VV 
hierbij te ondersteunen heeft de RKC besloten een onderzoek in te stellen naar beleid en 
uitvoeringspraktijk van Rijnland op het gebied van informatieveiligheid en privacybescherming. 

1.2 Doelstelling en scope 
De centrale onderzoeksvraag voor dit onderzoek luidt als volgt: Is Rijnland ‘in control’ als het om 
informatieveiligheid en privacybescherming gaat? 
  
De beantwoording van deze centrale onderzoeksvraag valt uiteen in de volgende onderzoeksvragen: 

1. Hoe heeft het college uitvoering gegeven aan de adviezen van de Taskforce BID, zoals die 
specifiek voor waterschappen gegeven zijn? 

2. Hoe is het informatiebeveiligingsbeleid vormgegeven binnen het waterschap? Wie zijn er als 
verantwoordelijken aangesteld en is er aandacht voor bewustwording? 

3. Welke risico‟s accepteert het college en welke niet? Welke politiek-bestuurlijke en 
maatschappelijke gevolgen kan dit hebben in geval van een incident? Is de privacy van de 
burgers, bedrijven en overige belanghebbenden gegarandeerd? Ook in relatie tot verbonden 
partijen? 

4. Functioneert de cyclus van informatieveiligheid binnen het waterschap? Vindt er een 
jaarlijkse toetsing plaats om na te gaan of het waterschap in control is op het gebied van 
informatieveiligheid via peer reviews, audits of self-assessment? Wat zijn de resultaten van 
deze toetsing? Wordt de cyclus jaarlijks bijgesteld op basis van lessons learned? 

5. Zijn er binnen het waterschap procedures opgesteld voor incidenten? Welke risico‟s loopt 
Rijnland in geval van verstoring of cyberaanval, ook wanneer deze verstoring elders in de 
keten plaatsvindt? Hoeveel incidenten zijn er in de afgelopen periode (maand/half jaar) 
geweest? Meldt Rijnland die incidenten bij de IBD? 

 
Het beoogde resultaat is een praktische beoordeling van beleid en uitvoeringspraktijk, voorzien van 
concrete aanbevelingen.  

1.3 Planning 
Het onderzoek is uitgevoerd in de periode juli – augustus 2017. In september 2017 is het ambtelijk 
wederhoor uitgevoerd, waarbij de SAD in de gelegenheid is gesteld om de concept nota van 
bevindingen te controleren op feitelijke onjuistheden. De ambtelijke reactie is ontvangen op 18 
september 2017 waarna de rekenkamercommissie de nota van bevindingen heeft vastgesteld (en de 
wijze van verwerking door middel van een separate notitie heeft toegelicht aan de SAD).  
Teneinde de toegankelijkheid van de nota van bevindingen te vergroten heeft de 
rekenkamercommissie de beantwoording van de deelvragen voorzien van een „stoplichtmodel‟, 
waardoor de nuances in het onderzoek beter tot uitdrukking komt.  
In september 2017 is het bestuurlijk wederhoor uitgevoerd.  
In de VV van 8 november 2017 wordt het resultaat gepresenteerd. 



 

 
 
 

  
 
 
 

1.4 Aanpak 
Om de onderzoeksvragen te beantwoorden heeft de RKC gekozen voor een beleidsmatig en een 
technisch onderzoek. Hieronder wordt de aanpak van beide onderzoeken beschreven. Om de 
onderzoeksvragen voor het beleidsonderzoek te beantwoorden zijn de volgende activiteiten 
uitgevoerd: 

1. Interviews met: 
a. Ronald Marseille; 
b. Peter Waij; 
c. Albert van As; 
d. Linda van Mourik; 
e. Luc van Wijk; 
f. Pieter van Dijk; 
g. Wim Breugom; 

Van alle interviews is een beperkte vastlegging gemaakt die door geïnterviewden zijn 
geaccordeerd. 

2. Bestuderen documentatie met betrekking tot: 
a. Beleidsdocumenten inzake informatieveiligheid; 
b. Projectdocumentatie inzake implementatie BIWA en AVG; 
c. Overeenkomsten inzake gemeenschappelijke regeling BSGR; 
d. Beschikbare procedures inzake informatieveiligheid; 
e. Registratie van beveiligingsincidenten; 
f. Organisatiestructuur inzake informatieveiligheid; 
g. Planningscyclus inzake informatieveiligheid; 
h. Bewustwordingsproces inzake informatiebeveiliging; 

3. Kennis genomen van: 
a. Overeenkomsten met dienstverleners, met name inzake de bepalingen over privacy 

en informatieveiligheid; 
b. Eerdere uitgevoerde externe onderzoeken. 

 
Het technisch onderzoek is als volgt uitgevoerd: 

1. Extern onderzoek: 
a. Openbronnenonderzoek om in kaart te brengen welke systemen beschikbaar zijn 

vanaf het internet; 
b. Hertest van gevonden kwetsbaarheden naar aanleiding van reeds uitgevoerd 

beveiligingsassessment; 
c. Uitvoeren van externe scans op kwetsbaarheden; 
d. Analyseren van kwetsbaarheden; 

2. Intern onderzoek (uitgevoerd op locatie):  
a. In kaart brengen van het interne netwerk; 
b. Analyse WiFi-netwerken; 
c. Uitvoeren van scans op kwetsbaarheden; 
d. Analyseren van kwetsbaarheden. 

 
Het technisch onderzoek was beperkt tot de systemen van Rijnland. 



 

 
 
 

  
 
 
 

2 Bevindingen 

De bevindingen zijn hieronder beschreven als antwoorden op de in paragraaf 1.2 geformuleerde 
deelvragen. 
 

2.1 Opvolging adviezen Taskforce BID 
 

Deelvragen  Status Toelichting 

Het opstellen en vaststellen van een beleidsplan 
informatieveiligheid met doelen, maatregelen en 
budget 

 Bestaat, op het budgetcomponent 
na 

Het in de begroting opnemen van het benodigde 
budget om informatieveiligheid adequaat in te kunnen 
richten 

 Afwezig vanaf 2017, daarvoor als 
projectbudget gedefinieerd 

De implementatie van de Baseline 
Informatiebeveiliging Waterschappen (BIWA) 

 HHR heeft een aanzet gemaakt tot 
de implementatie van de BIWA 

Het inrichten van een PDCA-cyclus 
informatieveiligheid als onderdeel van de reguliere 
Planning & Control-cyclus 

 Ingericht vanaf 2017 

Het meten van informatieveiligheid aan de hand van 
indicatoren 

 1 rapportage gezien 

Het aanleveren van de meting naar de koepel (UvW) 
ten behoeve van een beeld over de overheidslaag 
heen 

 1 aangeleverde meting gezien 

Het treffen van voorbereidingen voor een audit op 
informatieveiligheid 

 Afwezig, alleen globaal gepland 

Het inrichten van incidentregistratie en 
incidentrapportages 

 Formele procedure afwezig, 
incidentenregister bestaat 

 
Uitleg kleuren: 
Groen = opzet en bestaan vastgesteld 
Oranje = opzet en bestaan deels vastgesteld 
Rood = opzet en bestaan afwezig  
 
 
Bevindingen 
Van 2013 tot 2015 heeft de minister van BZK een Taskforce Bestuur en Informatieveiligheid 
Dienstverlening (Taskforce BID) ingesteld met als doel „bestuurders te doordringen van het belang 
van digitale veiligheid‟ en „hen te voorzien van voldoende inzicht en vaardigheden om hen in staat te 
stellen actief sturing te geven aan de beheersing van digitale veiligheid in hun organisatie‟, 
verplichtende zelfregulering genoemd.  
Bij de instelling van de Taskforce BID hebben het Rijk en de medeoverheden zich gecommitteerd 
aan het principe van de verplichtende zelfregulering (pagina 5 van de eindrapportage BID). In 
februari 2015 is de eindrapportage van de Taskforce BID opgeleverd met daarin diverse adviezen 
voor overheden om het principe van verplichtende zelfregulering te kunnen inrichten. De adviezen 
van de Taskforce BID (pagina 37 van de eindrapportage BID, onder kopje Verankering 
Waterschappen) zijn hieronder puntsgewijs opgesomd: 

1. Het opstellen en vaststellen van een beleidsplan informatieveiligheid met doelen, 
maatregelen en budget; 

2. Het in de begroting opnemen van het benodigde budget om informatieveiligheid adequaat in 
te kunnen richten; 

3. De implementatie van de Baseline Informatiebeveiliging Waterschappen (BIWA). De BIWA 
is opgesteld door, wordt onderhouden door en is vastgesteld door de Unie van 



 

 
 
 

  
 
 
 

Waterschappen en biedt een standaard set van maatregelen die algemeen voorkomende 
informatiebeveiligingsrisico‟s bij waterschappen afdekken. De BIWA is geen wettelijke 
verplichting maar met de instelling van de Taskforce BID hebben alle waterschappen zich 
gecommitteerd aan het principe van verplichtende zelfregulering en daarmee de 
implementatie van de BIWA; 

4. Het inrichten van een PDCA-cyclus informatieveiligheid als onderdeel van de reguliere P&C-
cyclus; 

5. Het meten van informatieveiligheid aan de hand van indicatoren; 
6. Het aanleveren van de meting naar de koepel (UvW) ten behoeve van een beeld over de 

overheidslaag heen; 
7. Het treffen van voorbereidingen voor een audit op informatieveiligheid; 
8. Het inrichten van incidentregistratie en incidentrapportages. 

 
De bevindingen van het onderzoek bij Rijnland zijn hieronder per advies van de Taskforce BID 
genoteerd. Een aantal van deze adviezen komen ook in detail terug in andere deelvragen, in dat 
geval wordt verwezen naar deze deelvraag. 

2.1.1 Het opstellen en vaststellen van een beleidsplan informatieveiligheid met doelen, 
maatregelen en budget 
Ten aanzien van het informatiebeveiligingsbeleid is de CIO beleidsvoorbereidend en het 
directieteam stelt dit beleid vervolgens vast. Wij hebben vastgesteld dat de VV hier op 30 april 2014 
over geïnformeerd is (zie Corsanummers 14.00687 en 14.00845). Het beleid wordt minimaal één 
keer in de drie jaar geëvalueerd en indien nodig bijgesteld.  
 
Het opstellen van het informatiebeveiligingsplan gebeurt bottom-up. De afdelingshoofden leveren 
aan de CIO deelplannen op die door de CIO worden geconsolideerd. Deze consolidatie wordt 
vervolgens aan het directieteam voorgelegd. Het informatiebeveiligingsplan wordt jaarlijks door de 
directie vastgesteld. 
 
Rijnland beschikt over een vastgesteld informatiebeveiligingsbeleid (september 2016) en -plan (juni 
2017) met daarin doelen en te treffen maatregelen voor 2017. Budgettering van de te treffen 
maatregelen is niet opgenomen in het plan. In de ambtelijke reactie is aangegeven dat de 
budgettering verloopt via de reguliere P&C cyclus met afdelings-exploitatiebudgetten en 
investeringskredieten. 

2.1.2 Het in de begroting opnemen van het benodigde budget om informatieveiligheid adequaat in 
te kunnen richten 
Van 2014 tot 2016 is een project om de BIWA te implementeren uitgevoerd. 1 januari 2017 is dit 
project afgerond met de overdracht naar maatregeleigenaren. Maatregeleigenaren zijn 
verantwoordelijken voor de implementatie van de betreffende maatregel, vaak afdelingshoofden of 
teamleiders. Vanaf dat moment is geen separaat budget in de begroting meer opgenomen voor 
informatieveiligheid, maar valt dit onder de budgetten van de verschillende afdelingen. Dit project 
heeft niet geleid tot een adequate informatiebeveiliging, hiervoor verwijzen wij naar de hieronder 
volgende beleidsmatige en technische bevindingen. 

2.1.3 De implementatie van de BIWA 
Rijnland is sinds 2012 bezig met informatiebeveiliging. In 2012 is een project gestart 
Informatiebeveiliging en Bedrijfscontinuïteit (IBBC) met behulp van externe partij VKA.  
 
Het project IBBC is later omgezet in de implementatie van de BIWA. De gehanteerde 
projectmethodiek is “Projectmatig creëren”. 
 
De implementatie van de BIWA is gestart met een risicoanalyse over alle gedefinieerde maatregelen 
van de BIWA (hoofdstuk 5 tot en met 15 van het strategisch en tactisch normenkader van de BIWA). 
Hierbij hebben diverse externe partijen ondersteund, waaronder InspearIT en Deloitte. De 



 

 
 
 

  
 
 
 
risicoanalyse is volgens de Adviseur Informatievoorziening opgesteld door middel van workshops 
met informatieadviseurs op basis van professional judgment / common sense en is gevalideerd bij 
de uitvoerend verantwoordelijken. De bevindingen met betrekking tot het uitvoeren van de 
risicoanalyse worden beschreven in paragraaf 2.3. 
 
De hierboven genoemde risicoanalyse vormde het startpunt voor de implementatie. Op basis hiervan 
is Rijnland medio 2015 begonnen met het implementeren van maatregelen met een hoge (risico) 
classificatie. In 2016 is hier vervolg aan gegeven middels de uitvoering van het 
informatiebeveiligingsplan. De toetsing en voortgang werden tijdens dit project uitgevoerd door de 
security board. Vanaf 1 januari 2017 is deze rol overgenomen door de i-Raad. De i-Raad is een 
samenwerking tussen Rijnland en hoogheemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard 
(hierna: HHSK) en heeft als hoofddoel toezicht te houden op respectievelijk aansturen van de 
gezamenlijke I&A afdeling die sinds 1 januari 2017 is opgericht. 
 
Het project implementatie van de BIWA is 1 januari 2017 afgerond met de overdracht van 
maatregelen naar maatregeleigenaren, waarmee alle maatregelen belegd zijn in de organisatie. Op 
basis van het meest actuele statusoverzicht („actielijst BIWA-implementatie HHR 1.08‟, ongedateerd) 
werkte een deel van de maatregelen inzake beleid. Veel van de maatregelen hebben in het meest 
actuele statusoverzicht nog de status Plan, wat wil zeggen dat deze nog volledig geïmplementeerd 
moeten worden. De implementatie van de BIWA is nog lang niet afgerond. 
 

2.1.4 Het inrichten van een PDCA-cyclus informatieveiligheid als onderdeel van de reguliere P&C-
cyclus 
We hebben vastgesteld dat de inrichting van de Plan, Do, Check, Act (PDCA)-cyclus heeft 
plaatsgevonden. Met een PDCA-cyclus wordt een continu proces bedoeld waarmee 
informatiebeveiliging wordt gepland, geïmplementeerd, gecontroleerd en bijgestuurd. Hiermee wordt 
formeel voldaan aan het advies van de Taskforce BID. Voor bevindingen inzake het functioneren van 
de cyclus, zie paragraaf 2.4. 

2.1.5 Het meten van informatieveiligheid aan de hand van indicatoren 
Rijnland heeft zelf circa 40 Key Performance Indicatoren (KPI) op het gebied van informatieveiligheid 
opgesteld. De indicatoren zijn vastgesteld door de i-Raad. De rapportage over Q1 2017 is aanwezig. 
Dit is de eerste rapportage. De rapportage zal per kwartaal worden opgesteld door de CISO en 
wordt besproken in de i-Raad. Hiermee wordt formeel voldaan aan het advies. 

2.1.6 Het aanleveren van de meting naar de koepel (UvW) ten behoeve van een beeld over de 
overheidslaag heen 
Rijnland heeft over 2016 de meting naar de koepel (Unie van Waterschappen) aangeleverd. 
Hiermee wordt formeel voldaan aan het advies. 

2.1.7 Het treffen van voorbereidingen voor een audit op informatieveiligheid 
Jaarlijks wordt een (verplichte) audit uitgevoerd op de DIGID-aansluiting en voert de externe 
accountant een IT-audit uit in het kader van de controle op de jaarrekening (wat geen vervanging is 
van een audit op de informatieveiligheid. Tot op heden is nog geen audit op informatieveiligheid door 
Rijnland uitgevoerd (zowel niet intern als extern). In het najaar van 2017 staat volgens de CIO een 
externe audit namens de Unie van Waterschappen gepland (concrete planning moet nog worden 
gemaakt). De interne audit zal volgens de CISO niet eerder plaatsvinden dan Q4 van 2017. Voor 
beide audits zijn geen voorbereidingen voor aangetroffen. 

2.1.8 Het inrichten van incidentregistratie en incidentrapportages 
Rijnland heeft een incident management proces maar dit is gericht op verstoringen van de operatie 
(conform ITIL, een standaard best practice raamwerk voor beheersing van IT processen) en bevat 
geen aspecten die relevant zijn voor informatiebeveiligingsincidenten zoals mogelijke melding naar 
Autoriteit Persoonsgegevens of aangifte bij de politie.  



 

 
 
 

  
 
 
 
 
Voor de vastlegging van informatiebeveiligingsincidenten heeft Rijnland een register waarin ook de 
afhandeling van incidenten wordt vastgelegd. Dit register wordt besproken in de i-Raad. De voeding 
van het register is onduidelijk. Klaarblijkelijk kan dit komen uit de hierboven vermelde ITIL procedure. 
Er is geen sprake van een formele vastlegging van de inrichting van de incidentregistratie. In het 
kader van de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) is Rijnland bezig met het 
ontwikkelen van een procedure voor incidentregistratie. 
 
Het register ten behoeve van de i-Raad is te beschouwen als een incidentrapportage. Verder heeft 
Rijnland een gedragscode waarin summier de melding van informatiebeveiligingsincidenten wordt 
beschreven. Deze gedragscode kan niet worden beschouwd worden als formele procedure waarin is 
vastgesteld wie wat doet wanneer en waarom in het kader van informatiebeveiligingsincidenten. 
 
 
 

2.2 Beleid en organisatie 
 
 

Deelvragen Status Toelichting 

Hoe is het informatiebeveiligingsbeleid 
vormgegeven binnen het waterschap? 

 Beleid is vastgesteld aanwezig 

Wie zijn er als verantwoordelijken aangesteld  Verantwoordelijken zijn belegd, niet alle 
rollen zijn voldoende bemenst 

Is er aandacht voor bewustwording? 
 

Bestaat, er is aandacht voor 
bewustwording 

 
Uitleg kleuren: 
Groen = opzet en bestaan vastgesteld 
Oranje = opzet en bestaan deels vastgesteld 
Rood = opzet en bestaan afwezig  
 
 
Bevindingen 
De antwoorden zijn per deelvraag genoteerd. 

2.2.1 Hoe is het informatiebeveiligingsbeleid vormgegeven binnen het waterschap? 
 
Ten aanzien van het informatiebeveiligingsbeleid is de CIO beleidsvoorbereidend en het 
directieteam stelt dit beleid vervolgens vast. De VV wordt hierover geïnformeerd. Het beleid wordt 
minimaal één keer in de drie jaar geëvalueerd en indien nodig bijgesteld. Rijnland beschikt over een 
vastgesteld informatiebeveiligingsbeleid (gezamenlijk met HHSK). 
 
Het informatiebeveiligingsbeleid heeft als doel het borgen van de bedrijfszekerheid en de kwaliteit 
van de informatie binnen Rijnland en HHSK. Daartoe gebruikt Rijnland de vigerende wet- en 
regelgeving inzake informatiebeveiliging en de internationale normering inzake informatiebeveiliging 
(ISO27001), verder uitgewerkt in de BIWA. 
 
Het informatiebeveiligingsbeleid geldt voor heel Rijnland en voor zowel de kantoor- als de 
procesautomatisering en stelt de kaders vast waarbinnen de organisatie en beheersing van 
informatiebeveiliging binnen Rijnland dienen te zijn opgezet. Het beleid is in september 2016 
vastgesteld, op voorstel van de CIO. Het beleid wordt onderhouden door de CIO van Rijnland en 
HHSK. 



 

 
 
 

  
 
 
 

2.2.1 Wie zijn er als verantwoordelijken aangesteld? 
De verantwoordelijkheden rondom informatiebeveiliging zijn binnen Rijnland per functionaris of 
gremium als volgt belegd: 

1. Dagelijks bestuur: verantwoordelijke ten aanzien van de VV voor informatiebeveiliging; 
2. Directie: verantwoordelijke ten aanzien van het dagelijks bestuur voor informatiebeveiliging 

en het vaststellen van het informatiebeveiligingsbeleid en -plan; 
3. CIO: opstellen concept informatiebeveiligingsbeleid en verantwoordelijk voor organisatie van 

informatiebeveiliging; 
4. Afdelingshoofd: verantwoordelijk voor de uitvoering van informatiebeveiliging binnen de 

eigen afdeling, invoeren, volgen en handhaven richtlijnen beleid, voorbeeldfunctie, opnemen 
benodigde maatregelen in informatiebeveiligingsplan, opstellen eisen, procedures en 
protocollen, doorvoeren verbeteracties, autoriseren medewerkers, bewustwording op eigen 
afdeling, afhandelen van vertrouwelijke beveiligingsincidenten, rapporteren over invoering en 
werking van informatiebeveiliging; 

5. Eigenaar informatiesysteem / fysiek object: verantwoordelijk voor de veiligheid van 
systeem / object. 

 
De toetsende rollen zijn als volgt belegd: 

1. i-Raad (voorheen ingevuld door Security Board): vaststellen uitvoeringsrichtlijnen, 
bewaken implementatie en bewaken uitvoering conform uitvoeringsrichtlijnen. Rijnland en 
HHSK hebben een gezamenlijke i-Raad, een gremium van zowel Rijnland als HHSK dat 
bedoeld is als advies gevend orgaan voor beide directies inzake de gezamenlijke afdeling 
I&A. Toezicht houden en adviseren over bijsturing waar nodig op het gebied van 
informatiebeveiliging is een van de taken van de i-Raad. De i-Raad wordt voorgezeten door 
de CIO;  

2. Security Officer (CISO): toetsen van beleid rondom informatiebeveiliging, monitoren en 
bijsturen, registreren en afhandelen van beveiligingsincidenten, volgens het beleid 
verantwoordelijk voor samenstellen van informatiebeveiligingsplan. In de praktijk wordt het 
plan opgesteld door de CIO; 

3. Privacy Officer: toetsen op naleving van WBP (en later AVG), opstellen aanbevelingen voor 
betere bescherming van verwerking van persoonsgegevens, melden van incidenten aan 
Autoriteit Persoonsgegevens. 

 
Als laatste onderkent Rijnland Adviseurs Informatievoorziening die verantwoordelijk zijn voor het 
ondersteunen van afdelingshoofden en leidinggevenden en het bevorderen van de bewustwording. 
De rol adviseur informatievoorziening bij de procesautomatisering is het afgelopen jaar niet ingevuld 
geweest. Sinds 1 september 2017 is deze functie door werving van een nieuwe medewerker weer 
ingevuld. 
 
De bevinding is dat er diverse beleidsstukken zijn die onderling op ondergeschikte punten niet 
consistent zijn ten aanzien van verantwoordelijkheden en rolbeschrijvingen. Dit betreft: 

1. De ongedateerde memo “Rollen van informatiebeveiliging bij HHR en HHSK”, verkregen van 
de CIO; 

2. Het informatiebeveiligingsbeleid (paragraaf 5.1). 
 
De rol van security officer is belegd bij de concern controller; de rol van privacy officer is belegd bij 
het afdelingshoofd Organisatie en Advies. De huidige security officer is sinds eind 2016 aangesteld, 
hiervoor was deze verantwoordelijkheid belegd bij het afdelingshoofd Dienstverlening, Voorzieningen 
en ICT DVI).  
Voor de privacy officer is niet bekend hoeveel FTE hiervoor beschikbaar is, voor de security officer is 
dit 0,1 FTE.  
 
De rol van security officer is nog in ontwikkeling. De rol wordt ingevuld vanaf 1 september 2016, door 
de huidige functionaris.  



 

 
 
 

  
 
 
 

2.2.2 Is er aandacht voor bewustwording? 
Ja, Rijnland heeft een communicatieplan opgesteld met als doel dat medewerkers, management en 
bestuur bewust en veilig omgaan met (vertrouwelijke) informatie. Hiertoe heeft Rijnland diverse 
initiatieven gestart om de bewustwording te vergroten, waaronder: 

1. Op intranet zijn pagina‟s met betrekking tot bewustwording geplaatst; 
2. Rijnland heeft een enquête iBewustzijn uitgezet. Resultaten van dit onderzoek zijn ons niet 

bekend; 
3. Rijnland heeft in 2016 een extern onderzoek laten uitvoeren met „phishing mail‟. De 

aanbevelingen zijn binnen het team geprioriteerd. Niet alle resultaten met een hoge prioriteit 
zijn opgevolgd.  

 
Uit het interview met de security officer blijkt dat hij het als een belangrijke taak ziet om de 
bewustwording te bevorderen. Hij begeleidt ook een stagiair die zich met dit onderwerp bezighoudt. 
 
Verder is het vooral de taak van afdelingshoofden om informatiebeveiliging steeds terug te laten 
komen op de agenda bij afdelingsoverleggen. Uit de rolbeschrijvingen blijkt dat hier ook een 
belangrijke taak ligt voor de adviseurs informatievoorziening en de medewerkers 
informatiebeveiliging. 

2.3 Risicoanalyse 
 

Deelvragen Status Toelichting 

Welke risico‟s accepteert het 
college en welke niet? 

 Door gebruik onjuiste methodiek is dit niet inzichtelijk 

Welke politiek-bestuurlijke en 
maatschappelijke gevolgen kan dit 
hebben in geval van een incident? 

 Door ontbreken van inzicht in risico‟s niet te 
beantwoorden. 

Is de privacy van de burgers, 
bedrijven en overige 
belanghebbenden gegarandeerd? 
Ook in relatie tot verbonden 
partijen? 

 
Opzet, HHR heeft een project gestart om te voldoen 
aan de Algemene Verordening 
Gegevensbescherming (AVG). Het technisch 
onderzoek heeft aangetoond dat op dit moment de 
werking onvoldoende is.  
 
N.B. De onderzoekers zijn niet in de gelegenheid 
geweest om dit bij de BSGR te onderzoeken. 

 
Uitleg kleuren: 
Groen = opzet en bestaan vastgesteld 
Oranje = opzet en bestaan deels vastgesteld 
Rood = opzet en bestaan afwezig  
 
 
Bevindingen 
De antwoorden zijn per deelvraag genoteerd. 

2.3.1 Welke risico’s accepteert het college en welke niet? 
In overleg met het managementteam heeft Rijnland ervoor gekozen een analyse uit te voeren tussen 
de BIWA bepalingen (baseline) en de aanwezige situatie; en een weging te hechten aan de 
bijbehorende risico‟s op maatregelenniveau. 
 
De implementatie van een informatiebeveiligingsraamwerk (zoals de BIWA) dient, volgens de 
rekenkamercommissie, te starten met een risicoanalyse op het niveau van kritische 
bedrijfsprocessen en te beveiligen objecten.  
De BIWA beschrijft in haar doelstelling (paragraaf 1.2) dat de BIWA maatregelen bevat die algemeen 
voorkomende informatiebeveiligingsrisico‟s bij de waterschappen afdekken; dat de baseline een 



 

 
 
 

  
 
 
 
aantal minimale beveiligingsniveaus bevat waaraan een waterschap zou moeten willen voldoen; 
maar ook dat deze nog niet volledig is. Voor risico‟s die niet door de baseline zijn afgedekt dient het 
management van het waterschap aanvullende maatregelen vast te stellen. Daarnaast beschrijft de 
BIWA (paragraaf 2.3) als randvoorwaarde dat „Risicomanagement het uitgangspunt is voor 
informatieveiligheid‟, met als nadere toelichting dat de baseline een basis beveiligingsniveau biedt en 
dat voor informatiesystemen dient te worden vastgesteld of de baseline voldoende is. 
 
Een risicoanalyse begint met de inventarisatie van de objecten die beveiligd moeten worden, 
gevolgd door een kwetsbaarheidsanalyse per object. Op basis hiervan worden de risico‟s 
vastgesteld (kans x impact) en vervolgens de classificaties hoog, midden of laag. Op basis hiervan 
worden de te treffen maatregelen gedefinieerd en geïmplementeerd. Veelal gebruikt men hiervoor de 
TARA methodologie waarbij de risico‟s worden verzekerd (transfer), vermeden (avoid), gereduceerd 
(reduced) of geaccepteerd (accept).  
 
Wij hebben niet kunnen vaststellen dat deze analyse op de beschreven manier is uitgevoerd.  
 
Wel hebben wij vastgesteld dat op basis van de maatregelen van de BIWA risico‟s zijn gedefinieerd 
en geclassificeerd (met behulp van diverse externe partijen ondersteund, waaronder InspearIT en 
Deloitte). Dit roept twijfel op over de volledigheid van de risico‟s. Wij kunnen hierdoor geen uitspraak 
doen over welke risico‟s het college niet accepteert. 
De vraagstelling gaat bij deze onderzoekvraag uit naar welke risico‟s door het college zijn 
geaccepteerd en welke niet. De voorliggende documenten geven hierover geen uitsluitsel. Het 
relevante document “BIWA maatregelenanalyse 2.1” (opgesteld door de Adviseur 
informatievoorziening met hulp van de hierboven genoemde externe adviseurs) geeft een groot 
aantal risico‟s, afgeleid van de maatregelen van de BIWA met de classificatie hoog, midden of laag. 
Men zou verwachten dat bij laag risico aangegeven is of dit wordt geaccepteerd of niet. Dit is niet op 
detailniveau gebeurd. 
 
In het informatiebeveiligingsbeleid is als richtlijn beschreven: “Lage risico’s zijn acceptabel. Voor lage 
risico’s wordt alleen geïnvesteerd in maatregelen waarvan de waarde aantoonbaar is gemaakt.”. 
Voor alle risico‟s met classificering midden of hoog dienen maatregelen te worden getroffen. Dit is 
ook beschreven in het memo „Risicoanalyse informatiebeveiliging en bedrijfscontinuiteit‟ dat in 2015 
aan het college is voorgelegd en een analyse bevatte op BIWA maatregelniveau (resp. 10 hoog – 71 
midden – 52 laag). In dit memo - dat volgens de rekenkamercommissie op relatief hoog 
abstractieniveau is geformuleerd- is gesteld dat lage risico‟s acceptabel zijn, zonder een koppeling te 
maken met specifieke objecten.  
 
Als voorbeeld: een te beschermen object is een server. Uit het technisch onderzoek blijkt dat op 
meerdere servers nog (zeer) verouderde besturingssystemen draaien. De risico‟s die dat met zich 
meebrengt zijn niet benoemd in de door Rijnland uitgevoerde analyse. 

2.3.2 Welke politiek-bestuurlijke en maatschappelijke gevolgen kan dit hebben in geval van een 
incident? 
Door het ontbreken van inzicht in welke risico‟s het college accepteert, is deze vraag niet eenduidig 
door ons te beantwoorden. Het is algemeen bekend dat incidenten inzake informatiebeveiliging 
politiek-bestuurlijk kunnen leiden tot ernstige imagoschade, het aantasten van het vertrouwen in het 
waterschap en ultiem aftreden van politiek verantwoordelijken. Voor wat betreft de maatschappelijke 
gevolgen is de bedrijfszekere werking van de IT van (met name de procesautomatisering) het 
waterschap essentieel voor de veiligheid van de inwoners binnen Rijnland. Het technisch onderzoek 
heeft aangetoond dat hier onaanvaardbare risico‟s worden gelopen, zie paragraaf 2.5.2. 

2.3.3 Is de privacy van de burgers, bedrijven en overige belanghebbenden gegarandeerd? Ook in 
relatie tot verbonden partijen? 
Voor wat betreft privacy, betreft het hier gegevens over personen die relevant zijn voor enerzijds de 
personeelsadministratie en anderzijds de belastingheffing.  



 

 
 
 

  
 
 
 
 
Voor wat betreft de personeelsadministratie zijn in ieder geval bewerkersovereenkomsten afgesloten 
met Plusport (Aquademie) en ADP (salarisadministratie), beide SaaS oplossingen. Het is op dit 
moment niet inzichtelijk voor welke applicaties en diensten bewerkersovereenkomsten afgesloten 
zouden moeten worden. Rijnland gaat een inventarisatie starten om in kaart te brengen waar 
persoonsgegevens worden verwerkt en wat daar de eventuele te treffen maatregelen zijn. Dit is de 
eerste stap in een project dat is gestart om te voldoen aan de Algemene Verordening 
Persoonsgegevens in mei 2018. Dit project wordt uitgevoerd conform de projectmethodiek IPM. 
 
Wat betreft de belastingheffing: deze heeft Rijnland ondergebracht in een gemeenschappelijke 
regeling, de BSGR. Rijnland heeft met de BSGR een dienstverleningsovereenkomst afgesloten 
waarin de BSGR verklaart dat zij de nodige maatregelen zullen treffen om te voldoen aan relevante 
wet- en regelgeving, zoals de Wet Bescherming Persoonsgegevens (WBP). Daarnaast laat de 
BSGR jaarlijks diverse externe audits uitvoeren zoals een DigiD assessment en een ISAE3402 type I 
en type II audit, waaruit Rijnland informatie kan putten over het “in control” zijn van de BSGR. 
 
Het stelsel van interne controle van Rijnland is essentieel voor de handhaving van de privacy. Het 
technisch onderzoek heeft aangetoond dat dat deze onvoldoende functioneert en dat hierdoor op dit 
moment de privacy bij Rijnland niet gegarandeerd is. De privacy bij de belastingheffing kon binnen 
dit onderzoek van de rekenkamercommissie bij de BSGR niet worden onderzocht. 

2.4 Cyclus van informatieveiligheid 
 

Deelvragen Status Toelichting 

Functioneert de cyclus van informatieveiligheid binnen het 
waterschap? 

 Cyclus is opgezet in 
2017, nog niet volledig 
uitgevoerd 

Vindt er een jaarlijkse toetsing plaats om na te gaan of het 
waterschap in control is op het gebied van informatieveiligheid 
via peer reviews, audits of self-assessment? 

 Afwezig, alleen globaal 
gepland 

Wat zijn de resultaten van deze toetsing?  Afwezig, nog niet 
uitgevoerd 

Wordt de cyclus jaarlijks bijgesteld op basis van lessons 
learned? 

 Afwezig, nog niet 
uitgevoerd 

 
Uitleg kleuren: 
Groen = opzet en bestaan vastgesteld 
Oranje = opzet en bestaan deels vastgesteld 
Rood = opzet en bestaan afwezig  
 
 
 
Bevindingen 
De antwoorden zijn per deelvraag genoteerd. 
 

2.4.1 Functioneert de cyclus van informatieveiligheid binnen het waterschap? 
Vanaf 1 januari 2017 bestaat de in het document “Governance Informatiebeveiliging (procesmodel 
security board)” gedefinieerde cyclus van informatiebeveiliging binnen Rijnland waarmee jaarlijks 
een informatiebeveiligingsplan wordt gedefinieerd, uitgevoerd, gemonitord en geëvalueerd. Voor 
2017 is dit plan pas zeer recent (juni 2017) vastgesteld. Het is volgens de adviseur 
informatievoorziening de bedoeling dat dit voor 2018 eind 2017 of uiterlijk begin 2018 gebeurt. Wij 
hebben hierdoor de complete functionering van de cyclus niet kunnen vaststellen. Wel hebben wij, 
door middel van verslagen van de security board, vastgesteld dat tijdens het project implementatie 
BIWA de planning en control hebben gefunctioneerd. 



 

 
 
 

  
 
 
 

2.4.2 Vindt er een jaarlijkse toetsing plaats om na te gaan of het waterschap in control is op het 
gebied van informatieveiligheid via peer reviews, audits of self-assessment? 
Nee, jaarlijkse toetsing moet conform de beschrijving van de cyclus van informatieveiligheid 
enerzijds plaatsvinden door een externe audit (door het Waterschapshuis) en anderzijds door een 
interne audit, uit te voeren door de CISO. Beiden hebben tot op heden nog niet plaatsgevonden. De 
externe audit staat op de (globale) planning voor najaar 2017, de interne audit wordt in ieder geval 
niet uitgevoerd vóór Q4 2017. 

2.4.3 Wat zijn de resultaten van deze toetsing? 
Van de toetsing zijn nog geen resultaten bekend omdat de cyclus in 2017 is ingevoerd en de 
toetsing nog niet is uitgevoerd.  

2.4.4 Wordt de cyclus jaarlijks bijgesteld op basis van lessons learned? 
De cyclus is nog niet bijgesteld op basis van lessons learned omdat de cyclus nog niet volledig is 
uitgevoerd.  

2.5 Beveiligingsincidenten 
 

Deelvragen Status Toelichting 

Zijn er binnen het waterschap procedures 
opgesteld voor incidenten? 

 Afwezig 

Welke risico‟s loopt Rijnland in geval van 
verstoring of cyberaanval, ook wanneer deze 
verstoring elders in de keten plaatsvindt? 

 Afwezig door ontbreken van inzicht in 
risico‟s, technisch onderzoek heeft echter 
diverse concrete risico‟s aangetoond 

Hoeveel incidenten zijn er in de afgelopen 
periode (maand/half jaar) geweest? 

 0 gemelde incidenten maar inzicht niet 
gegarandeerd door ontbreken van 
procedure 

Meldt Rijnland die incidenten bij de IBD?  0 gemelde incidenten maar inzicht niet 
gegarandeerd door ontbreken van 
procedure 

 
Uitleg kleuren: 
Groen = opzet en bestaan vastgesteld 
Oranje = opzet en bestaan deels vastgesteld 
Rood = opzet en bestaan afwezig  
 
 
Bevindingen 
De antwoorden zijn per deelvraag genoteerd. 

2.5.1 Zijn er binnen het waterschap procedures opgesteld voor incidenten? 
Nee, Rijnland heeft zoals hiervoor beschreven een incident management proces, maar dit is gericht 
op verstoringen van de operatie (conform ITIL) en bevat geen aspecten die relevant zijn voor 
informatiebeveiligingsincidenten zoals mogelijke melding naar Autoriteit Persoonsgegevens of 
aangifte bij de politie. Er is geen sprake van een formele vastlegging van de inrichting van de 
incidentregistratie. In het kader van de AVG is Rijnland bezig met het ontwikkelen van een procedure 
voor incidentregistratie. 

2.5.2 Welke risico’s loopt Rijnland in geval van verstoring of cyberaanval, ook wanneer deze 
verstoring elders in de keten plaatsvindt? 
Als gevolg van een niet adequaat uitgevoerde risicoanalyse zijn deze risico‟s niet volledig in beeld. 
Deze risico‟s lopen uiteen van ransomware in de kantoorautomatisering tot het hacken van de 
procesautomatisering en het uitvallen van bedrijfsprocessen. Uit het technisch onderzoek blijkt dat 
zowel de kantoor- als de procesautomatisering onaanvaardbare kwetsbaarheden vertonen. Als 



 

 
 
 

  
 
 
 
gevolg van deze kwetsbaarheden zijn in het technisch onderzoek onder andere de volgende punten 
aangetoond: 

 Het was mogelijk om administrator rechten te verkrijgen op het 
kantoorautomatiseringsnetwerk van Rijnland. Hierdoor hadden de onderzoekers onder 
andere toegang tot: alle documenten van Rijnland, mogelijkheid om e-mail te lezen van alle 
werknemers waaronder de e-mail van de dijkgraaf, in te loggen op systemen namens alle 
werknemers, in te loggen op uiteenlopende servers en malafide software te installeren; 

 Toegang tot systemen van de procesautomatisering voor bediening van AWZI‟s; 
 Toegang tot het externe webportaal H@rm (salarisverwerking- en 

personeelsinformatiesysteem); 

 Toegang tot externe webportaal Prosa (financieel administratief systeem); 

 Ongecontroleerde fysieke toegang tot het gebouw van Rijnland. 

2.5.3 Hoeveel incidenten zijn er in de afgelopen periode (maand/half jaar) geweest? 
Het incidentenregister van Rijnland bevat geen enkel geregistreerd incident in het afgelopen half 
jaar. Door het ontbreken van een toereikende procedure kan de rekenkamercommissie geen 
uitspraak doen over de volledigheid van de incidentenregistratie. 
 

2.5.4 Meldt Rijnland die incidenten bij de IBD? 
Het incidentregister bevat geen actie richting toezichthouders. In de ambtelijke reactie is 
aangegeven dat er sinds 2013 – start van registratie van incidenten – geen aanleiding is geweest om 
actie te nemen richting toezichthouders. 
In het kader van de AVG is Rijnland bezig met het ontwikkelen van een procedure voor 
incidentregistratie inclusief melding richting Autoriteit Persoonsgegevens, NCSC en / of politie. 
 



1 Bestuurlijke nota RKC 

BESTUURLIJKE NOTA INFORMATIEVEILIGHEID EN PRIVACYBESCHERMING (RC17.005) 
 
 
Inleiding 
De rekenkamercommissie (RKC) van het Hoogheemraadschap van Rijnland heeft als taak en doel om 
de VV te ondersteunen bij de kaderstellende en controlerende rol van dit algemeen bestuur. Voor de 
VV is het belangrijk zicht te hebben op hoe Rijnland omgaat met informatieveiligheid en met de risico’s 
die zij loopt, zowel technisch als bestuurlijk. Om de VV hierbij te ondersteunen heeft de RKC besloten, 
mede naar aanleiding van geuite wensen door het fractievoorzittersoverleg, een onderzoek in te 
stellen naar beleid en uitvoeringspraktijk van Rijnland op het gebied van informatieveiligheid en 
privacy. In het onderzoek stond de volgende vraag centraal: 
 
 
 
 
De beantwoording van deze centrale onderzoeksvraag valt uiteen in de vijf onderzoeksvragen, die zijn 
beantwoord in de nota van bevindingen. In de nota van bevindingen is de aanpak van het onderzoek 
beschreven en zijn de gevonden feiten op de onderzoeksvragen gerapporteerd. De nota van 
bevindingen is als bijlage bij de voorliggende bestuurlijke nota gevoegd. In de bestuurlijke nota 
rapporteert de RKC de conclusies en aanbevelingen aan de VV 
 
 
Aanpak: technisch en beleidsonderzoek in samenhang onderzocht 
De rekenkamer heeft er bewust voor gekozen voor dit gevoelige onderzoek de samenwerking te 
zoeken met de ambtelijke organisatie en is verheugd over de zeer constructieve opstelling van de 
ambtelijke organisatie.   
 
Het onderzoek is door de rekenkamercommissie op twee manieren uitgevoerd: een beleidsonderzoek 
(top-down) en een technisch onderzoek (bottom-up). Zowel het beleidsonderzoek als het technisch 
onderzoek hebben naar de informatiebeveiliging van Rijnland gekeken. Vanuit organisatie, beleid en 
processen blijkt dat het doel waartoe Rijnland is opgericht wordt ondersteund door bedrijfsprocessen, 
die weer afhankelijk zijn van informatiesystemen.  
Deze informatiesystemen kennen een beveiligingscomponent. In het beleidsonderzoek is onderzocht 
of de informatiebeveiliging goed is georganiseerd.  Daarbij wordt geconcludeerd dat binnen Rijnland 
deze informatiebeveiliging onvoldoende is ingericht. In het technisch onderzoek is de daadwerkelijke 
informatieveiligheid op de proef gesteld, waarbij een grote hoeveelheid tekortkomingen in de 
informatiebeveiliging is vastgesteld. Zie hieronder een schematische weergave van deze samenhang. 

 
 
 
 

Is Rijnland ‘in control’ als het om informatieveiligheid en privacybescherming 
gaat? 



Beantwoording centrale onderzoekvraag 
De hoofdconclusie van het onderzoek is, dat het hoogheemraadschap van Rijnland vooral op 
technisch vlak, maar ook op beleidsmatig vlak, niet ‘in control’ is, als het gaat om informatieveiligheid 
en privacybescherming. Hierdoor is Rijnland kwetsbaar. 
Op basis van het onderzoek  kan geconcludeerd worden dat het stelsel van interne controle 
samenhangend met informatiebeveiliging en privacybescherming onvoldoende werkt. Er is aandacht 
voor beleid en organisatie, maar de implementatie in procedures en technische maatregelen is 
onvoldoende. Deze ‘onvoldoende’ is gebaseerd op de slechts gedeeltelijk geïmplementeerde BIWA 
(zie hierna) en het ontbreken van een totaalinzicht in de risico’s die Rijnland loopt op het gebied van 
informatiebeveiliging. De BIWA is landelijk opgesteld als een instrument in het kader van 
‘verplichtende zelfregulering’ door onder meer de waterschappen. 
 
 
Conclusie technisch onderzoek 
Het technisch onderzoek heeft aangetoond dat feitelijk alle kernprocessen van Rijnland toegankelijk 
en manipuleerbaar waren voor een – door de rekenkamercommissie - ingeschakelde ethische hacker 
en dat deze toegang heeft verkregen tot privacygevoelige informatie. 
 
 
Conclusie beleidsmatig onderzoek 
Het beleidsmatig onderzoek heeft aangetoond dat: 

 De Baseline Informatiebeveiliging Waterschappen (BIWA) gedeeltelijk is geïmplementeerd; 

 Dat een integraal inzicht ontbreekt in de risico’s die Rijnland loopt op het gebied van 
informatiebeveiliging; 

 Dat hierdoor een integraal inzicht in de te treffen maatregelen ontbreekt.  
 
De BIWA biedt een standaard set van maatregelen die – op lokaal niveau - leiden tot een 
basisbeveiligingsniveau. De BIWA beschrijft dat per te beveiligen object moet worden geanalyseerd of 
de BIWA afdoende is en vormt als zodanig slechts een deelverzameling van de totale te treffen 
maatregelen. Het is aan de individuele waterschappen, zoals Rijnland, om waar nodig aanvullende 
maatregelen te nemen die tezamen met de maatregelen uit het BIWA (op lokaal niveau) moeten 
leiden tot een adequaat beveiligingsniveau.  
De tot nu toe door Rijnland uitgevoerde werkzaamheden zijn gebaseerd op een incomplete 
risicoanalyse, waardoor de volledigheid van het inzicht in de risico’s niet gegarandeerd is. Rijnland 
heeft als uitgangspunt de maatregelen van de BIWA genomen en heeft daar risico’s bij benoemd en 
geclassificeerd. De BIWA is een te eng vertrekpunt, waardoor niet alle risico’s worden afgedekt. 
 
In het rekenkamercommissie onderzoek is een analyse gemaakt aan de hand van vijf invalshoeken 
waarbij deelvragen zijn geformuleerd. In de nota van bevindingen staan de antwoorden op deze 
deelvragen gedetailleerd weergegeven, voorzien van een kleur waardoor de lezer eenvoudig toegang 
heeft tot het genuanceerde beeld van de uitkomsten van het onderzoek van de 
rekenkamercommissie.  
 
De onderstaande tabel vat de antwoorden op de deelvragen (in de nota van bevindingen) samen. 



 

Deelvraag  Kernbevinding, oordeel RKC 

Taskforce BID/BIWA 
Hoe heeft het college uitvoering gegeven aan de 
adviezen van de Taskforce BID, zoals die 
specifiek voor waterschappen gegeven zijn? 

Rijnland heeft in 2013 het informatie-
beveiligingsbeleid vastgesteld en dit in 2016 
aangepast op basis van het BIWA (advies 
van Taskforce BID). Vaststelling beleid door 
directieteam. De uitvoering is gaande. 

Beleid en organisatie 
Hoe is het informatiebeveiligingsbeleid 
vormgegeven binnen het waterschap? Wie zijn er 
als verantwoordelijken aangesteld en is er 
aandacht voor bewustwording? 

Rijnland heeft beleid vastgesteld en  
verantwoordelijkheden zijn belegd, maar niet 
alle rollen zijn voldoende bemenst. Er is 
aandacht voor bewustwording. 

Risicoanalyse 
Welke risico’s accepteert het college en welke 
niet? Welke politiek-bestuurlijke en 
maatschappelijke gevolgen kan dit hebben in 
geval van een incident? Is de privacy van de 
burgers, bedrijven en overige belanghebbenden 
gegarandeerd? Ook in relatie tot verbonden 
partijen? 

Rijnland is uitgegaan van de 133 
maatregelen van de BIWA en niet van een 
risicoanalyse. Door gebruik van een 
incomplete risicoanalyse is er geen duidelijke 
afweging gemaakt  bij de acceptatie van 
risico’s.  
 

Het technisch onderzoek heeft aangetoond 
dat op dit moment de informatiebeveiliging en 
privacybescherming onvoldoende is. 

Cyclus van informatiebeveiliging 
Functioneert de cyclus van informatieveiligheid 
binnen het waterschap? Vindt er een jaarlijkse 
toetsing plaats om na te gaan of het waterschap 
in control is op het gebied van informatieveiligheid 
via peer reviews, audits of self-assessment? Wat 
zijn de resultaten van deze toetsing? Wordt de 
cyclus jaarlijks bijgesteld op basis van lessons 
learned? 

Rijnland heeft de cyclus voor informatie-
beveiliging in 2017 opgezet, maar deze is 
nog niet volledig uitgevoerd 
Er worden (wettelijk verplichte) toetsingen 
uitgevoerd (DIGID, EDP), maar een audit 
naar informatieveiligheid is nog niet 
uitgevoerd. 

Beveiligingsincidenten 
Zijn er binnen het waterschap procedures 
opgesteld voor incidenten? Welke risico’s loopt 
Rijnland in geval van verstoring of cyberaanval, 
ook wanneer deze verstoring elders in de keten 
plaatsvindt? Hoeveel incidenten zijn er in de 
afgelopen periode (maand/half jaar) geweest? 
Meldt Rijnland die incidenten bij de IBD?   

Rijnland heeft voor informatiebeveiligings-
incidenten nog geen formele procedure 
ingericht. Er is wel een incidentenregister.  
 
Het technisch onderzoek heeft aangetoond 
dat Rijnland onaanvaardbare risico’s loopt op 
het gebied van informatiebeveiliging en 
privacybescherming. 

 
 
De beantwoording van de deelvragen leert, dat Rijnland beleid heeft opgesteld en er enig inzicht 
bestaat in de risico’s, maar dat de feitelijke werking nog in ontwikkeling is. Ondertussen vertoont de 
informatiebeveiliging en privacybescherming onaanvaardbare gaten. Dit geeft de 
rekenkamercommissie aanleiding tot onderstaande aanbevelingen.  
 
 
  



Aanbevelingen 
 
Hieronder doet de rekenkamercommissie aan de VV vijf aanbevelingen, die onderlinge samenhang 
vertonen en opbouwen tot het ‘in control’ komen van het hoogheemraadschap van Rijnland op het 
gebied van informatieveiligheid en privacybescherming. 
 
 
Aanbeveling 1  Dicht de gaten 
De rekenkamercommissie beveelt de VV aan om het college, en daarmee de organisatie, opdracht te 
geven om de geconstateerde gaten in de informatiebeveiliging en privacybescherming zo snel 
mogelijk te dichten en de VV in 2017 (en 2018) per kwartaal te informeren over de mate waarin de 
gaten zijn gedicht. 
 
 
Aanbeveling 2   Implementeer BIWA met voortvarendheid  
De rekenkamercommissie beveelt de VV aan het college opdracht te geven de BIWA met 
voortvarendheid volledig te implementeren, omdat  een deel van de maatregelen nog in de fase van 
planvorming staan.  
 
 
Aanbeveling 3  Voer object-gerichte risicoanalyse uit 
De rekenkamercommissie beveelt de VV aan het college opdracht te geven een objectgerichte 
risicoanalyse uit te voeren. Deze risicoanalyse zal aandachtspunten voor Rijnland opleveren, die 
ervoor zorgen dat Rijnland in control komt met betrekking tot informatieveiligheid en 
privacybescherming.  

 
Aanbeveling 4  Implementeer verbetermaatregelen 
De rekenkamercommissie beveelt de VV aan het college, en daarmee de organisatie, de opdracht te 
geven tot het implementeren van de (aanvullende) maatregelen, die voortvloeien uit de object-gerichte 
risicoanalyse , teneinde de informatiebeveiliging en privacybescherming in de organisatie te borgen en 
te verankeren. 
 
 
Aanbeveling 5  Leg verantwoording af aan de VV  
5a. De rekenkamercommissie beveelt de VV aan het college opdracht te geven aan de VV 
verantwoording af te leggen over de voortgang van de verbetermaatregelen (bijvoorbeeld in het door 
de rekenkamercommissie voorgestelde dashboard dat in ontwikkeling is) en aan de VV een ‘in control 
statement ‘ met betrekking tot de informatieveiligheid en privacybescherming af te geven. 
5b. De rekenkamercommissie beveelt de VV aan het college de opdracht te geven om door het 
bestuur van de BSGR te laten aantonen dat de informatieveiligheid en privacybescherming bij de 
heffing en inning van waterschapsbelastingen (namens het hoogheemraadschap van Rijnland) in 
control is, zowel beleidsmatig als technisch. 

 
 



7 NOTULEN VAN DE VV-VERGADERING 27 september 2017

1 Notulen 27 september 2017  

 
BESPREKINGSVERSLAG 

 
Reg.nr.:  
Afdeling Bestuursondersteuning 

 

   

Betreft: Verenigde Vergadering  

 

Datum bespreking: Woensdag 27 september 2017 

Plaats VV-zaal  

Opgesteld door: Hans Emck 

  

Aanwezigen: 

R.A.M. van der Sande, dijkgraaf (voorzitter) 

H. Pluckel (hoogheemraad) 

J.J.J. Langeslag (hoogheemraad) 

J.C.H. Haan (hoogheemraad) 

M. Kastelein (hoogheemraad) 

Mw. M.E.F. Leewis (hoogheemraad) 

Mw. C. M. van de Wiel (secretaris) 

J.J. Démoed (CDA) 

Mw. E.J. de Vries (CDA) 

J.J. Bakker (VVD) 

Mw. C.H.C. van Steensel-van Hage (VVD) 

G.H. von Faber (Water Natuurlijk) 

E.C. de Meijer (Water Natuurlijk) 

Mw. E.P. Veenhoven (PvdA) 

A. van Geest (AWP) 

N.J.W. Thijssen (AWP) 

R.H. Kerst (CU-SGP) 

N. van der Plas (CU-SGP) 

Mw. M. Bleyie (PvdD) 

Mw. J.C. Boomsma (PvdD) 

R.F. Schols (50Plus) 

Mw. J. Stoop (Natuurterreinen) 

A. Blijleven (A&B) 

D.N.I. Kooij (A&B) 

H.A. Meerman (A&B) 

J. P. de Vries (A&B) 

P.A.M. van der Poel (A&B) 

 

Verder aanwezig:  

De heer Geertsen, inspreker, de heer A. Schriere, inspreker, de 

heer H. Verdellen, voorzitter Rekenkamercommissie  

 

Afwezig:  mw. T.O. Fierens (PvdA), R.P.A. van der Meer (A&B), 

J.W.N. van de Nes (A&B), H.J. Oostwouder (CDA) 

 

Verslag zenden aan:  

   
 

VERSLAG 

 

 
ACTIE 

 

1.  Opening en mededelingen 

De voorzitter opent de vergadering om 13.00 uur en heet iedereen welkom. Hij deelt mee dat bericht 

van verhindering is ontvangen van mevrouw Fierens en de heren Van der Meer, Van de Nes en 

Oostwouder. 

Hij herinnert eraan dat de VV voor de zomer een besluit heeft genomen over het duo-lidmaatschap van 

de heer Van Ruremonde. Het hiertegen door de heer Van Ruremonde aangetekende bezwaar is 

afgelopen vrijdag behandeld in de Commissie voor beroep en bezwaar en die zal binnenkort uitspraak 

doen. 

 

De heer Kastelein herinnert eraan dat de VV-leden is gevraagd om deze week te melden of zij het 

bezoek aan Rotterdam op 24 oktober a.s. bij zullen wonen. Dat bezoek is gepland om kennis te nemen 

van de initiatieven die daar worden genomen.  
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2.  Spreekrecht 

De heer Schriere spreekt in namens de Reeuwijkse Vereniging van Watereigenaren en Rechthebbende 

Gebruikers over agendapunt 4.11, Vaststelling peilbesluit Reeuwijkse Plassen en Twaalfmorgen. Zijn 

inspreektekst is bij de stukken gevoegd. 

 

De heer Van Geest hoort dat de inspreker weinig vertrouwen heeft in de bij het hoogheemraadschap 

aanwezige deskundigheid. Waar is dat op gebaseerd? 

 

De heer Schriere wijst erop dat in de aanvullende toelichting op het peilbesluit wordt toegegeven dat de 

eerder opgestelde berekeningen van de beschikbare maalcapaciteit niet klopten. 

 

Mevrouw De Vries  vraagt of de bezwaren en het voorstel door alle betrokkenen worden gedeeld. 

 

De heer Schriere deelt mee dat van de drie verenigingen van watereigenaren er twee zijn die de 

cijfermatige onderbouwing ernstig in twijfel trekken. Op de zienswijze zijn 1.000 steunbetuigingen uit 

het gebied binnengekomen. 

 

De heer Geertsen spreekt in namens het Watersportverbond in Nieuwegein over agendapunt 4.11, 

Vaststelling peilbesluit Reeuwijkse Plassen en Twaalfmorgen. Zijn inspreektekst , die hij deels niet heeft 

uitgesproken omdat zijn spreektijd was verstreken, is bij de stukken gevoegd. 

 

Mevrouw De Vries  vraagt hoeveel personen de inspreker vertegenwoordigt. 

 

De heer Geertsen deelt mee dat de diverse verenigingen in totaal ongeveer 1.000 leden hebben. 

 

Desgevraagd deelt de voorzitter mee agendapunt 4.11 als eerste besluitvormingsnota aan de orde te 

zullen stellen. 

 

 

3.a 

 

 

Overzicht ingekomen stukken 

De voorzitter vraagt of de VV kan instemmen met het conceptantwoord op het ingekomen stuk. 

 

Mevrouw Stoop is van mening dat demonstratieprojecten een handig hulpmiddel in de voorlichting 

kunnen zijn. In het conceptantwoord wordt die opzet echter resoluut afgewezen. Is die afwijzing 

specifiek of generiek? Deze zomer zou de green deal worden getekend: is dat gebeurd en kan die aan de 

VV worden verstrekt? 

 

Mevrouw Leewis  heeft tijdens de commissiebespreking geschetst dat D&H in principe bereid is 

communicatie-acties naar Sportvisserij Nederland en de Visbeheercommissie op te pakken. Rijnland 

onderschrijft dat het van belang is om niet of zo min mogelijk met lood te vissen. Als het gebruik van 

lood wordt verboden betekent dat echter dat het schap dat beleid moet handhaven en daarvoor ontbreekt 

de capaciteit. 

Zij zal later op de vraag over de green deal terugkomen. 

 

De voorzitter stelt vast dat de VV instemt met het conceptantwoord. 

 

 

3.b Mededelingen 

Er zijn geen mededelingen. 

  

 

4. Besluitvormingsnota’s   

4.11 Vaststelling peilbesluit Reeuwijkse Plassen en Twaalfmorgen 

Mevrouw Stoop is niet overtuigd door de ecologische doemscenario's die door de insprekers zijn 

geschetst. Als die zich wel voordoen, kunnen daartegen maatregelen worden getroffen. 

De opmerking dat de bevaarbaarheid bij lage peilen afneemt heeft zij niet eerder gehoord. Is dat juist? 

Dat zou dan een direct gevolg van dit peilbesluit zijn. 
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De heer De Meijer herinnert eraan dat zijn fractie heeft gezegd in te kunnen stemmen met het 

peilbesluit maar extra aandacht vraagt voor de bemalingscapaciteit. In de nota van wijziging staat keurig 

dat die niet voldoet, maar er wordt ook wat mist veroorzaakt door niet alleen van het peilbesluit uit te 

gaan maar ook een naastliggend gebied erbij te betrekken. Dat lijkt hem een verkeerde gang van zaken: 

het betreft een nieuw peilbesluit voor een nieuw peilgebied en dat moet worden bemalen. 

Het gemaal van het gebied zelf heeft een capaciteit  van 42 m
3
 per minuut en de overcapaciteit van het 

gemaal in het naastliggende gebied is 25 m
3
 - maar dat zou dus niet mee mogen worden geteld. In de 

eigen verordening is vastgelegd dat een capaciteit van 8 m
3
 per minuut per 100 hectare benodigd is en 

bij toepassing daarvan zou de bemalingscapaciteit 120 m
3
 moeten zijn. Dat feit moet niet weg worden 

gepoetst; daar moet werk van worden gemaakt. 

 

Mevrouw De Vries  stelt vast dat de insprekers veel inwoners vertegenwoordigen en dat er flink wat 

zienswijzen zijn ingediend. Zij vraagt of de portefeuillehouder kan toelichten waarom hij de 

ongerustheid niet weg heeft kunnen nemen. 

 

De heer Bakker heeft in de commissievergadering fracties twijfel horen uitspreken over de 

handhaafbaarheid van dit peilbesluit, gegeven de mogelijkheden om te malen en in te laten. Zijn fractie 

heeft vertrouwen in de berekeningen en inschattingen die door Rijnland zijn gemaakt. Dat neemt niet 

weg dat er onzekerheid over bestaat of de grenzen die voor het zomerpeil zijn gesteld kunnen worde n 

gehandhaafd. Om die reden is zijn fractie van mening dat dit peilbesluit niet voor onbepaalde tijd maar 

voor de duur van twee jaar - twee zomerperiodes - moet worden vastgesteld. Hij wijst erop dat Rijnland 

vrij is om te bepalen wanneer een peilbesluit wordt geëvalueerd. 

De portefeuillehouder heeft in de commissie twee toezeggingen gedaan: de monitoring wordt breed 

opgezet, inclusief de perceptie bij de bevolking van de effecten van dit peilbesluit, en hij zal in overleg 

blijven met de inwoners. 

Zijn fractie is van mening dat over twee jaar moet worden geëvalueerd wat er is gebeurd met het 

grondwaterpeil en of er sprake is van wateroverlast. Hij deelt mee dat de VVD daarover aan het eind 

van de tweede termijn een amendement in zal dienen. Hij leest het dictum daarvan voor. 

 

De voorzitter stelt voor het amendement eerder in te dienen, opdat VV en D&H kennis kunnen nemen 

van de volledige inhoud. 

 

De heer Bakker is nog doende ondertekenaars te werven. Hij zal na afsluiting van de eerste termijn om 

schorsing vragen. 

 

De heer Meerman deelt mee dat zijn fractie instemt met het voorstel. De A&B-fractie deelt de zorgen 

van de bewoners, maar in de commissievergadering is daar zeer uitgebreid over gesproken en de 

portefeuillehouder heeft aansluitend een aantal toezeggingen gedaan. De inhoud van die toezeggingen 

stemt overeen met de inhoud van het amendement en daarom zal zijn fractie dat niet steunen. Hij vraagt 

de portefeuillehouder om diens eerdere toezeggingen in de VV te bevestigen. 

Zijn fractie is van mening dat een peilbesluit alleen dient voor het vastleggen van de waterpeilen en dat 

andere doelen langs andere wegen kunnen worden bereikt. 

 

De heer Langeslag heeft in de commissievergadering waardering geuit voor de betrokkenheid en inzet 

van de leden en de insprekers.  

Rijnland heeft een uitgebreide voorstudie uitgevoerd en onderschrijft op grond daarvan de 

doemscenario's niet. Het betreft een KRW-lichaam, daarom rust op het hoogheemraadschap de opdracht 

om de kwaliteit van het water te verbeteren en daar is het flexibele zomerpeil nadrukkelijk op gericht. 

De voorgenomen maatregelen zijn gebaseerd op opgedane ervaringen en inschattingen en zullen eerder 

leiden tot ecologische verrijking dan verarming. 

Er zullen inderdaad plaatsen zijn waar met een lager waterpeil dieper stekende zeilboten niet of moeilijk 

kunnen komen. Hij heeft dat niet volledig in beeld, maar voor zover hij weet zijn er niet veel van die 

ondiepten.  

Tijdens de bespreking in de commissievergadering is vastgesteld dat de cijfers over de 

bemalingscapaciteit moesten worden gecorrigeerd. Rijnland hanteert een eigen bemalingsrichtlijn en er 
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is een normering voor wateroverlast. De berekeningen wijzen uit dat aan de norm wordt voldaan. 

Binnenkort zullen aan de VV voorstellen worden voorgelegd over het vergroten van de 

bemalingscapaciteit. De mogelijkheden bestaan uit het vergroten of bijplaatsen van gemalen of het 

inzetten van gemalen in de omgeving. Hier wordt dus werk van gemaakt. 

Gevoelens zijn lastig weg te nemen. In het voortraject is contact gelegd met  alle belanghebbende 

organisaties en zijn meningen en suggesties geïnventariseerd. Rijnland moet daarnaast ook 

doelstellingen halen. Over de KRW zijn nationale en internationale afspraken gemaakt en dit gebied 

staat met stip bovenaan omdat het een Natura 2000-gebied is. Dat kan ertoe leiden dat andere belangen 

minder worden bediend, maar in het overleg is getracht ook die zo veel mogelijk recht te doen. Uit de 

nota van beantwoording op de zienswijzen blijkt dat Rijnland daar serieus mee om is gegaan. 

Hij hoopt dat de insprekers dit inzien en het na deze behandeling mogelijk is in samenspraak verder te 

gaan. 

In de commissie is gesproken over borging. Monitoring - niet alleen van harde feiten, zoals KRW-

doelen, maar ook van gevoelens van ingelanden - is benoemd als een belangrijk in te zetten instrument. 

Hij heeft op dat punt een toezegging gedaan, alsook op voortzetting van het overleg met de ingelanden  

en hij herhaalt beide toezeggingen in deze vergadering. De gegevens die uit de monitor naar voren 

komen zullen in dat overleg worden besproken: wat weten we, wat meten we, en welke conclusies 

verbinden we daaraan? 

Hij verzoekt de VV het peilbesluit te accorderen. 

 

De heer Bakker verzoekt de vergadering vijf minuten te schorsen. 

 

[Schorsing]  

 

De heer Bakker dient het volgende amendement in. 

 

De Verenigde Vergadering van het Hoogheemraadschap van Rijnland, in vergadering bijeen ter 

behandeling van het Peilbesluit Reeuwijkse Plassen en de Twaalfmorgen; 

 

Constaterende dat: 

 Het Hoogheemraadschap van Rijnland met het Peilbesluit Reeuwijkse Plassen en de Twaalfmorgen 

beoogt - in het kader van het KRW-maatregelenprogramma: "Schoon en Mooi" - door het instellen 

van een flexibel zomerpeil, volgende op een vermindering van de inlaat van gebiedsvreemd water - 

de waterkwaliteit in het gebied de Reeuwijkse Plassen en de Twaalfmorgen te verbeteren; 

 Flexibel peilbeheer enig risico met zich mee kan brengen ten aanzien van mogelijke wateroverlast 

of daling van de grondwaterspiegel, maar dat door het peilbesluit - gegeven de beschikbare maal- 

en inlaatcapaciteit en berekende gevolgen van het flexibel peilbeheer - naar het oordeel van het 

hoogheemraadschap - voldoet aan het benodigde beschermingsniveau tegen wateroverlast en dat 

het geen noemenswaardige gevolgen zal hebben voor de grondwaterstand; 

 De normering zal worden uitgebreid, 

 Water- en grondeigenaren en rechthebbende gebruikers bedenkingen hebben geuit bij het instellen 

van flexibel peilbeheer en hebben aangegeven dat zijn niet overtuigd zijn van het effect op de 

waterkwaliteit, dat zij vrezen voor wateroverlast en grondwaterpeildaling en bodemdaling en dat 

zijn niet overtuigd zijn door de berekeningen, waardoor zij hebben gepleit tegen de instelling van 

het flexibel zomerpeilbeheer 

 

Overwegende dat: 

 Het van belang is dat bewoners van het gebied zich gerust voelen bij de maatregelen die het 

hoogheemraadschap treft; 

 Absolute zekerheid en garanties niet kunnen worden geboden; 

 Het goed is de resultaten van de monitoring met de inwoners te delen; 

 Het goed is om de resultaten van de monitoring en de eventuele gevolgen van het peilbesluit voor 

de grondwaterstand of het optreden van wateroverlast na enige tijd te evalueren  
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Wijzigt besluit nr. 17.017686 als volgt: 

 

Na de zin die eindigt met "… weersgesteldheid en grondwaterstand." wordt toegevoegd de zin: 

De resultaten van de monitoring worden openbaar gemaakt en regelmatig besproken met inwoners en 

belanghebbenden in het gebied en de effecten van het peilbesluit op de (grond)waterstand en 

maaivelddaling en het optreden van wateroverlast worden na 2 zomerseizoenen door de Verenigde 

Vergadering geëvalueerd. 

 

En gaat over tot de orde van de dag. 

 

W.g., 

J.J. Bakker 

Mw. E.J. de Vries 

Mw. E.P. Veenhoven 

A. van Geest 

 

Mevrouw Stoop merkt op dat in het gebied veel aan de hand is. Om die reden is het goed om vast te 

leggen dat het peilbesluit over twee jaar wordt geëvalueerd. Zij hoopt dat de inspanningen om in overleg 

te blijven met de bewoners ertoe zullen leiden dat hun zorgen worden weggenomen. 

 

De heer Kerst is tevreden dat de portefeuillehouder heeft aangekondigd dat op korte termijn een 

voorstel voor capaciteitsvergroting van het gemaal Bergvlietkade aan de VV zullen worden voorgelegd.  

Ook is het goed dat de portefeuillehouder meedeelde in contact te zullen blijven met de bewoners, op 

zowel de 'harde' als 'zachte' aspecten. Het is van belang om met hen het proces te monitoren. 

Zijn fractie steunt het amendement; wel lijkt wat daarin staat over communicatie en monitoring wat 

overbodig omdat de portefeuillehouder op dat punt een toezegging heeft gedaan. 

 

De heer Van Geest deelt mee dat zijn fractie de twijfels die over de deskundigheid van Rijnland worden 

uitgesproken niet deelt. Omdat alleen achteraf met zekerheid kan worden vastgesteld of dat standpunt 

juist is, steunt zijn fractie het amendement dat over twee zomerseizoenen het peilbesluit wordt 

geëvalueerd. 

Hij stelt voor deze casus te betrekken in de interne evaluatie over het 'van buiten naar binnen werken'.  

 

Mevrouw Veenhoven steunt het amendement maar acht het tegelijkertijd een beetje overbodig. Zij heeft 

er alle vertrouwen in dat Rijnland interactief met de bewoners omgaat. Zij hoopt niet dat deze inzet leidt 

tot meer administratieve lasten. Het indienen van zienswijzen valt niet te voorkomen omdat er altijd 

spanning tussen verschillende belangen aanwezig is. 

 

De heer De Meijer heeft goed gehoord dat de portefeuillehouder heeft aangekondigd dat er binnenkort 

voorstellen over de bemalingscapaciteit zullen worden voorgelegd. Wel gaat de portefeuillehouder wat 

hem betreft iets te gemakkelijk om met de eigen bemalingsrichtlijn en de normering voor wateroverlast  

door te redeneren dat als de richtlijn niet kan worden gehaald het voldoen aan de normering ook goed 

genoeg is. 

Op pagina 63 van de toelichting op het peilbesluit staat dat  maatregelen worden voorgesteld om 

overschrijding van het flexibele peil te voorkomen. Die moeten zijn getroffen voordat het peilbesluit in 

werking treedt en daarmee wordt bij voorbaat voldaan aan waar de insprekers om vragen. 

Ecologische ontwikkelingen nemen vaak veel tijd. Hij raadt daarom af om na twee jaar uitspraken te 

doen als 'het is niet gelukt'.   

 

Mevrouw De Vries  deelt mee dat aan het amendement de zinsnede "en maaivelddaling" is toegevoegd 

omdat de insprekers daar aandacht voor vragen. Zij stelt voor om na een zomerseizoen een tussenstand 

op te maken en de VV daarvan op de hoogte te stellen, ook omdat dan de huidige VV nog in functie is.  

 

De heer Bakker onderkent dat de portefeuillehouder toezeggingen heeft gedaan die het eerste deel van 

het amendement dekken en is bereid dat eerste deel te schrappen - tenzij hij daarmee meer verwarring 
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zaait dan helderheid creëert. 

In ieder geval blijft overeind dat met het amendement wordt vastgelegd dat het peilbesluit na twee jaar 

wordt geëvalueerd. Hij is het met mevrouw De Vries eens dat het eveneens zinvol is om na een jaar een 

tussentijds verslag aan de VV voor te leggen. 

 

De voorzitter heeft de indruk dat de inhoud van het amendement beter had kunnen worden ingebracht 

als vierde besluitpunt van de VV-besluitnota. Waarom heeft de VVD daar niet voor gekozen? 

 

De heer Bakker licht toe dat hij heeft gekozen voor het indienen van een amendement omdat het 

peilbesluit blijft staan als besluit dat ook voor volgende generaties aan de orde is. Verder is na de twee 

zomerseizoenen een ander VV aangetreden. Het amendement regardeert alleen het peilbesluit als 

zodanig, en de evaluatie daarvan en daarom acht hij het passend de wijziging in het besluit op te nemen. 

De nota is een bestuurlijke aangelegenheid en staat niet open voor beroep en bezwaar. 

 

De heer Langeslag onderschrijft dat er in het gebied veel verschillende belangen spelen. Hij verwacht 

daarom dat er zeker regelmatig aanleiding zal zijn om het regelmatig te agenderen. 

Hij heeft aangekondigd dat er binnenkort voorstellen over de bemalingscapaciteit zullen worden 

voorgelegd; toch wil hij erop wijzen dat er een verschil in zwaarte bestaat tussen een richtlijn en een 

normering. 

In het overleg worden veel waardevolle suggesties naar voren gebracht en het draagt bij aan het 

vergroten van draagvlak voor de maatregelen die Rijnland moet nemen.  

Hij is het eens met beide opmerkingen van de heer Van Geest. 

In dit gebied komen veel opdrachten samen - recreëren, natuur, ecologie, de samenhang en ontwikkeling 

van het totale Rijnlandse watersysteem - en dat maakt het proces ingewikkeld en tegelijkertijd 

uitdagend.  

Hij is het eens met de kanttekening dat ecologische ontwikkelingen vaak veel tijd nemen. Over het 

beheer van waterplanten zijn voorlopige normen opgesteld en de aanpak wordt rege lmatig regionaal en 

landelijk afgestemd.  

Hij heeft geen bezwaar tegen de toevoeging van het punt maaivelddaling aan het amendement.  

Het heeft niet zijn voorkeur om het peilbesluit te amenderen. Als vierde besluitpunt zou kunnen worden 

opgenomen dat D&H en VV de monitorgegevens regelmatig bespreken en evalueren en dan bepalen of 

en welke actie daarop moet worden gebaseerd. Hij geeft dit aan de indieners ter overweging mee. 

Hij vraagt de vergadering te schorsen om binnen D&H te kunnen overleggen. 

 

De heer Démoed wijst erop dat een van de argumenten om te kiezen voor een amendement de borging 

naar derden is. Welk bezwaar heeft de portefeuillehouder tegen het amenderen van het peilbesluit?  

 

De heer Bakker vraagt of de portefeuillehouder wel vrede heeft met amendering als de tekst over 

monitoring wordt geschrapt. Het amendement blijft dan beperkt tot de evaluatie. Het wezenlijke punt is 

dat Rijnland er in haar openbaar bestuur blijk van geeft dat mensen daar rechten aan kunnen ontlenen.  

 

De voorzitter stelt voor dat de eerste vraag nu wordt beantwoord en dat de tweede vraag in het overleg 

binnen D&H aan de orde wordt gesteld. 

 

De heer Langeslag is geen jurist. Hij stelt voor om dit in een apart besluitpunt op te nemen omdat 

daarmee de monitoring en de evaluatie worden vastgelegd. Het gaat dan niet alleen om het peilbesluit 

maar ook om de vraag of het totaalpakket aan maatregelen werkt. Daarnaast denkt hij dat de toevoeging 

van een dergelijk evaluatiebesluit aan een peilbesluit lastig is. Wat is dan het vervolg, als  het moment 

van evaluatie is aangebroken? Zal dit ertoe leiden dat meer van dergelijke besluiten aan peilbesluiten 

worden toegevoegd, en hoe wordt dan de bewaking ervan ingericht? De afdeling peilbeheer houdt zich 

alleen bezig met het handhaven van de peilen. 

 

De voorzitter zal de heer Langeslag na de schorsing in de gelegenheid te stellen om de overwegingen 

van D&H met de VV te delen. Daarna volgt mogelijk een korte derde ronde. 
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[Schorsing] 

 

De heer Langeslag zou graag gebruik maken van de handreiking, die inhoudt dat is voorgesteld om de 

volgende tekst uit het amendement te schrappen: "De resultaten van de monitoring worden openbaar 

gemaakt en regelmatig besproken met inwoners en belanghebbenden in het gebied en ". In dat geval kan 

D&H zich vinden in amendering van het peilbesluit. Het peilbesluit treedt dan in werking op het 

moment dat de maatregelen zijn uitgevoerd. 

 

De heer Bakker deelt mee dat de indieners tot dezelfde conclusie waren gekomen. Hij bedankt het 

bestuur voor zijn reactie. 

 

De heer Van Geest heeft gehoord dat de VV tot dusver niet unaniem was. Hij vraagt daarom om 

stemming over het amendement. 

Hij pleit ervoor om in de aanpak te kiezen voor het extra oogsten van waterplanten. Er zijn bedrijven die 

daar de fosfor en het stikstof uithalen en er vervolgens biogas van maken. Hij vraagt het college hierop 

te reageren. 

 

De heer Von Faber vraagt of met de termijn van twee zomerseizoenen wordt bedoeld 'najaar 2019' of 

'twee jaar nadat het peilbesluit na implementering van de afgesproken maatregelen v an kracht is 

geworden'. 

 

De voorzitter bevestigt dat achtereenvolgens over het amendement en het voorstel zal worden gestemd. 

 

De heer Langeslag is voorstander van het omzetten van organisch materiaal in biogas. Er dient wel een 

businesscaseberekening te worden uitgevoerd. Het college neemt de suggestie mee. 

De termijn van twee zomerseizoenen begint pas te lopen nadat het peilbesluit in werking is getreden - en 

dat gebeurt pas als de afgesproken maatregelen zijn uitgevoerd. 

 

De voorzitter brengt de vier besluiten afzonderlijk in stemming. 

1. Nota van beantwoording van zienswijzen Vaststelling peilbesluit Reeuwijkse Plassen en 

Twaalfmorgen, inclusief de nota van wijzigingen  

Zonder beraadslaging en zonder stemming stelt de VV het voorliggende voorstel vast.  

 

2. Het ingediende amendement, dat als volgt is gewijzigd:  

"Na de zin die eindigt met "… weersgesteldheid en grondwaterstand." wordt toegevoegd de zin:  

De effecten van het peilbesluit op de (grond)waterstand en maaivelddaling en het optreden van 

wateroverlast worden na 2 zomerseizoenen door de Verenigde Vergadering geëvalueerd." 

De VV stelt het voorliggende amendement unaniem vast. 

 

3. Het voorliggende, geamendeerde peilbesluit 

Zonder stemming stelt de VV het voorliggende voorstel vast. 

 

4. Bestemmen van het resterende deel van het verleende voorbereidingskrediet  

Zonder stemming stelt de VV het voorliggende voorstel vast. 

 

4.01 Aanpassing Verordening subsidies natuurvriendelijke oevers en vispaaiplaatsen 2014  

De heer De Meijer heeft op het allerlaatste moment een aantal schriftelijke wijzigingsvoorstellen 

ingediend. Hij heeft niet gezien of die zijn verwerkt. 

 

De voorzitter stelt vast dat de wijzigingen niet zijn verwerkt. Heeft dat gevolgen voor het stemgedrag?  

 

De heer De Meijer verklaart dat zijn fractie, hoe treurig ook, in dat geval tegen het voorstel stemt.  

 

De heer Van Geest brengt als voorstel van orde in dat de vaststelling wordt aangehouden. Hij gaat ervan 
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uit dat sprake is van een administratief misverstand. De opmerkingen van de heer De Meijer zullen 

ongetwijfeld hout snijden. 

 

Mevrouw Leewis  betreurt de samenloop van omstandigheden. De wijzigingen zijn gisteren halverwege 

de middag binnengekomen en D&H was toen in bespreking. Er was geen gelegenheid om de 

detailvoorstellen mee te nemen. 

 

De voorzitter noemt als alternatief dat de wijzigingen aan het eind van de vergadering worden 

besproken, mits die in de vorm van een amendement worden ingediend.  

 

De heer De Meijer ondersteunt het ordevoorstel van de heer Van Geest, mits dat geen onoverkomelijke  

bezwaren oplevert. 

 

De heer Démoed acht het procesmatig onwenselijk dat wijzigingen op het allerlaatste moment worden 

ingebracht en doorgevoerd. Immers, als het college een gewijzigd document zou hebben voorgelegd, 

zouden de andere fracties daarop onvoorbereid zijn. 

 

De voorzitter brengt het ordevoorstel in stemming. 

Het ordevoorstel wordt verworpen met 12 stemmen voor en 14 stemmen tegen. 

 

Zonder stemming stelt de VV het voorliggende voorstel vast ; de fracties van Water Natuurlijk en 

Algemene Waterschapspartij willen worden geacht tegen het voorstel te hebben gestemd. 

 

4.02 Intrekken Aansluitverordening Rijnland 2015 en Lozingsverordening Rijnland 2015  

Zonder beraadslaging en zonder stemming stelt de VV het voorliggende voorstel vast.  

 

 

4.03 Uitvoeringskrediet Toetsing Regionale Keringen - Fase 1 

Zonder beraadslaging en zonder stemming stelt de VV het voorliggende voorstel vast.  

 

 

 

4.04 Begrotingswijziging 2017 GR Slibverwerking 2009 

Zonder beraadslaging en zonder stemming stelt de VV het voorliggende voorstel vast. 

 

 

 

4.05 Actualisatie normenkader 2017 t.b.v. rechtmatigheid(-scontrole)   

Zonder beraadslaging en zonder stemming stelt de VV het voorliggende voorstel vast.  

 

 

4.06   [Dit agendapunt is vervallen.] 

 

 

4.07 Overdracht Vroonlandse brug in Rijnsaterwoude  

Zonder beraadslaging en zonder stemming stelt de VV het voorliggende voorstel vast.  

 

 

 

4.08  Vastgoed: Verkoop voormalig afvalwaterzuiveringsterrein in Zandvoort  

Mevrouw Boomsma verkeert in de veronderstelling dat in de commissie BOD is toegezegd het 

bodemonderzoek toe te voegen. Dat onderzoek is niet verstrekt. Mogelijk was het een ambtelijke 

toezegging. 

 

De voorzitter zal laten nagegaan of het bodemonderzoek kan worden verstrekt. Ambtelijke 

toezeggingen worden in naam van het bestuur gedaan. 

 

Zonder stemming stelt de VV het voorliggende voorstel vast. 

 

 

4.09 Vaststelling 4 peilbesluiten Zuidgeest  

Zonder beraadslaging en zonder stemming stelt de VV het voorliggende voorstel vast.  

 

 

4.10 Vaststelling peilbesluit Oosteinderpolder  
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De heer De Meijer herinnert eraan dat in de commissie is vastgesteld dat, wil de stand van de 

weidevogels de komende decennia gelijk blijven of worden bevorderd, er maatregelen moeten worden 

genomen in het kader van het peilbeheer. In verschillende peilbesluiten is daar verschillend mee 

omgegaan.  

In de Oosteinderpolder moesten de weidevogels in feite het loodje leggen omdat het peil daar ten dienste 

van de agrarische sector wordt verlaagd. De motivatie van het college was dat er overleg is gevoerd met 

de provincie of het nu wel of niet een weidevogelgebied was en of er al dan niet maatregelen moesten 

worden getroffen en dat de provincie had gemeld dat dit voor de Oosteinderpolder niet van toepassing 

was. 

Dat is nogmaals geverifieerd bij de provincie en die heeft daar als lering uit getrokken dat een en ander 

intern zorgvuldiger zal worden bekeken, zodat de mening die wordt geventileerd zorgvuldig is getoetst.  

Hij herinnert eraan dat Provinciale Staten het belang van weidevogels zo hoog waarderen dat er allerlei 

financiering beschikbaar wordt gesteld. 

 

De heer Langeslag acht de uitlating dat weidevogels het loodje leggen wat cru, en niet aansluitend op 

wat er in dat gebied aan de hand is. 

Als de provincie tot de conclusie komt dat intern beter moet worden afgestemd welke signalen er naar 

buiten toe worden afgegeven is dat een zaak van de provincie. Rijnland heeft haar best gedaan om goed 

advies in te winnen. 

Het zou aantrekkelijker zijn als een groter deel van de subsidie voor de instandhouding van weidevogels 

bij de agrariërs terecht zou komen.  

 

Zonder stemming stelt de VV het voorliggende voorstel vast. 

 

4.12 Vaststelling peilbesluiten Binnenpolder Bodegraven, Voorofse Polder en 'De Wijk'  

Zonder beraadslaging en zonder stemming stelt de VV het voorliggende voorstel vast. 

 

 

4.13 Vaststelling 9 peilbesluiten omgeving Zoeterwoude  

Zonder beraadslaging en zonder stemming stelt de VV het voorliggende voorstel vast.  

 

 

4.14 Kredietaanvraag vervangen en verplaatsen inlaat Stompwijkseweg  

Zonder beraadslaging en zonder stemming stelt de VV het voorliggende voorstel vast. 

 

 

4.15 Besluit tot verkoop vastgoed project N3MP 

Zonder beraadslaging en zonder stemming stelt de VV het voorliggende voorstel vast.  

 

 

4.16 Rekenkameronderzoek informatiepositie VV bij 'jaarstukken en das hboard' 

 

De heer Verdellen verzorgt een presentatie over het agendapunt. 

 

De voorzitter vat samen dat de aanbeveling tot besluit van de Rekenkamercommissie inhoudt dat het 

dashboard wordt toegepast bij de volgende jaarstukken en het college en de organisat ie de opdracht 

wordt verstrekt het dashboard verder uit te werken, zodat het in de P&C-cyclus in 2018 geheel 

functionerend is.  

 

Mevrouw Stoop ziet het dashboard als een heel duidelijk instrument en bedankt de commissie voor de 

ontwikkeling daarvan. 

 

De heer Schols  sluit zich bij deze woorden aan. 

 

Mevrouw Boomsma sluit zich bij de complimenten aan. Het is prijzenswaardig dat er is nagedacht over 

de driehoek tarief, schuld en ambities. De eerste twee zijn eenvoudig in euro's uit te drukken; zij hoopt 

dat er verder wordt nagedacht over het SMART maken van het onderdeel ambities omdat een 

duidelijker vraagstelling leidt tot meer inzicht in de mogelijke afwegingen. Zij ziet het ook als een 
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opgave voor de VV om daar verder over na te denken, omdat er ook andere waarden van belang zijn dan 

enkel geld.  

 

De heer Kerst denkt dat veel van deze opzet kan worden geleerd. Hij weet dat er intern al met een soort 

dashboard wordt gewerkt en hoopt op een goede afstemming en samenwerking tussen organisatie en 

Rekenkamercommissie op dat punt. Hij heeft waardering voor de bestuurlijke reactie op het concept van 

de Rekenkamercommissie.  

 

De heer Van Geest vraagt aandacht van de voorzitter, in diens functie als portefeuillehouder coördinatie 

van beleid, voor de samenwerking tussen Rekenkamercommissie en de interne afdeling concerncontrol.  

Zij doen gelijksoortig werk en er dient te worden voorkomen dat werk dubbel wordt gedaan. 

 

De heer Von Faber sluit zich bij de complimenten aan, en bij de opmerkingen over het SMART maken 

van het onderdeel ambities en deelt de mening van mevrouw Boomsma dat er meer waarden zijn dan 

enkel geld. 

 

De heer Van der Kooij verwacht dat opvolging van de voorstellen, waaronder de introductie van het 

dashboard, zal leiden tot verbetering van de inzichtelijkheid van de jaarstukken.  

 

De voorzitter is van mening dat sprake is van vruchtbare samenwerking. De Rekenkamercommissie 

dient als 'blik van buiten' en de concerncontroller attendeert de organisatie van binnenuit op die zaken 

die beter kunnen en moeten. Zij hebben elkaar gevonden. Hij neemt waar dat de P&C-cyclus een zorg is 

van de hele organisatie en geen corvee van de stafafdeling Financiën. Volgens hem zit het de organisatie 

ook in de genen dat het om meer gaat dan geld alleen. Het dilemma is wel dat de  ambitie minder 

eenvoudig hard is te maken dan de twee andere punten van de driehoek. Omdat het schap de 

buitenwereld bovendien meer invloed wil geven zal het beleid minder dan voorheen vooraf worden 

vastgelegd. Er zit spanning tussen sturen aan de voorkant en ruimte geven aan de voorkant - een mooi 

onderwerp voor de commissie vernieuwend besturen. 

 

Mevrouw Boomsma herkent wat de voorzitter zegt. Zij is van mening dat kan worden gesteld dat 

participatie een resultaat is, ongeacht de uitkomst, omdat het schap in dat gesprek kan laten zien wat het 

doet en welke ambities het heeft. 

 

Zonder stemming stelt de VV het voorliggende voorstel vast. 

 

5. Opinievormingsnota’s   

 

 

5.01 Onderzoekprogramma 2017-2018 van de rekenkamercommissie Rijnland  

Mevrouw Bleijie deelt mee dat zij een suggestie heeft gedaan die niet is overgenomen. Die hield in dat 

onderzoek zou kunnen worden gedaan naar de achtergronden van de vaak voorkomende grote 

overschrijdingen van kostenramingen. 

 

Mevrouw Stoop wijst erop dat de lijst lang is. De vraag die een beetje boven de markt blijft hangen is of 

alles haalbaar is of dat er een prioritering plaats zal vinden. Niet ieder onderwerp lijkt even geschikt en 

er dient voor te worden gewaakt dat geen dubbel werk wordt gedaan. 

 

De voorzitter herinnert eraan dat de Rekenkamercommissie onafhankelijk is en daarom, nadat zij de 

VV heeft gehoord, haar eigen programma vaststelt. 

 

De heer Verdellen deelt mee dat de commissie keuzes maakt aan de hand van de ingekomen suggesties 

en eigen inbreng. Die keuzes zal zij steeds met de VV afstemmen. De kostencomponent bij grote 

projecten zal als onderdeel van thema 3 aan de orde komen. Een en ander zal worden afgestemd met de 

commissie die zich bezighoudt met budgetrecht en clusterkredieten. 
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De voorzitter stelt vast dat hiermee het agendapunt kan worden afgerond. 

 

 

6. Beeldvormingsnota’s  

 

 

7. Notulen van de VV-vergadering 21 juni 2017 

De notulen van de vergadering worden ongewijzigd vastgesteld. 

De VV neemt kennis van de toezeggingenlijst.  

 

 

 

 

8. Rondvraag 

De heer Von Faber brengt onder de aandacht dat regelmatig, maar iedere keer per incident, over exoten 

wordt gesproken. De kosten die voor de aanpak daarvan moeten worden gemaakt zijn aanzienlijk en 

stijgen behoorlijk: in 2012 is er aan planten € 63.000 uitgegeven en in 2016 € 390.000. Hij vraagt een 

lijst op te stellen van in Rijnland aanwezige exoten, stelt bespreking in een beeldvormend VV voor en 

suggereert om samenhangend beleid te ontwikkelen. 

 

De heer Démoed stelt voor om de vraag-/aanbodsituatie standaard voor het fractievoorzittersoverleg te 

agenderen. Het komt regelmatig voor dat er zaken op de agenda staan waar hij niet de eerste prioriteit 

bij legt. 

 

De heer Van der Poel heeft recent een aantal vragen over exoten aan het bestuur voorgelegd. Hij neemt 

aan dat die binnenkort worden beantwoord. 

 

De voorzitter onderschrijft dat het goed is dat het fractievoorzittersoverleg een functie heeft als 

agendacommissie. Hij komt daarop terug. 

 

Mevrouw Leewis  meldt dat er al een exotenbeleid is opgesteld: Exoten in Rijnland (2016). In die 

beleidsnota staan antwoorden op veel van de zojuist gestelde vragen. Het organiseren van een 

beeldvormend VV over dit onderwerp is mogelijk een goede suggestie. 

 

De voorzitter stelt voor eerst kennis te nemen van de nota en de antwoorden op de gestelde vragen en 

dan in het fractievoorzittersoverleg over een eventueel vervolg te spreken. 

 

Mevrouw De Vries  vraagt of er iets wordt georganiseerd voor de vrijwilligers die binnen Rijnland actief 

zijn. 

 

De voorzitter zal dit nagaan en komt dan op de vraag terug. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

9. Sluiting 

De voorzitter sluit de vergadering om 15.20 uur.  

 

 

 

Vastgesteld,  27 september 2017. 

 

 

 

 

R.A.M. van der Sande,    C.M. van de Wiel, 

dijkgraaf     secretaris 
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115 J.J.J. 
Langeslag 

VV 27-01-
2016 
 

V.O.F. MeerGrond BO met gemeente om de 
diverse rollen en 
verantwoordelijkheden 
en belangen van 
gemeente en Rijnland te 
bespreken.  De VV op de 
hoogte te houden van de 
ontwikkelingen. 

Ondersteuning & 
Advies 

Nederend, 
Hans 

30-09-2016  07-09-2017  Memo verstuurd 
d.d. 6-9-2017 
 

149 H. Pluckel VV 21-09-
2016 
 

Erfgoedbeleid 2016 Uitkomst overleg 
Cultuurcompagnie/NMF 
Erfgoedadvies over 
aanpak (business case) de 
VV te informeren mbt 
Gemeenlandshuis te 
Spaarndam 

Operationeel Beheer 
& Advies 

Tiemens, 
Eggo 

30-06-2017  18-10-2017  Rapport 
haalbaarheidsstudie 
Gemeenlandshuis Spaarndam 
is op 13-10-2017 bij Rijnland 
gepresenteerd door 
onderzoeker (Peter Saal van 
NMF Erfgoedadvies). 
 

182 H. Pluckel VV 01-02-
2017 
 

Uitspraak 
rechtbank 
Overijssel  (begrip 
"verharde 
openbare wegen") 

Unie van Waterschappen 
komt medio maart 2017 
met een ledenbrief n.a.v. 
de uitspraak en 
mogelijke consequenties 
en vervolgprocedure.Na 
ontvangst de VV nader te 
informeren. 

Personeel, Organisatie 
& financiën 

Rijn, Frans 
van 

30-09-2017  20-09-2017  nog geen 
uitspraak rechtbank 
 

186 J.C.H. Haan VV 01-02-
2017 
 

Toekomst 
Organisatie 
Zuiveringsbeheer  
(TOZ)/ Strategisch 
Zuiveringsplan 

T.z.t. in de VV terug te 
komen op het "zelf 
zuiveren door 
particulieren en 
bedrijven"   (denk aan 
gevolgen capaciteit awzi, 
doelbelasting, etc.) 

Beleid- & 
Planontwikkeling 

Tilburg, 
Timo van 

31-12-2018  05-04-2017  Deze 
onderwerpen vinden zijn 
beslag in het nieuwe 
Strategisch Zuiveringsplan. 
 

198 H. Pluckel VV 29-03-
2017 
 

Sluisjes Halfweg Het traject, zoals tot nu 
toe verlopen, te 
evalueren. 

Staf Bestuur & 
Directie 

Keulen, 
Marja van 

31-12-2017  07-09-2017  12-9 bestuurlijk 
overleg Rijnland met 
gemeente H'liede & 
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Spaarnwoude. 
 

223 M. Kastelein VV 21-06-
2017 
 

Muskusrattenbehe
er 

Visie, wanneer op basis 
van de resultaten van de 
veldproef of relevante 
ontwikkelingen 
wenselijk, opnieuw 
agenderen. 

Beleid- & 
Planontwikkeling 

Veer, Joost    

227 M.E.F. 
Leewis 

VV 27-09-
2017 
 

Green Deal Is de 'Green Deal stoppen 
van gebruik vislood in de 
sportvisserij  getekend en 
kan deze aan de VV 
worden verstrekt? 

Projecten Vuister, 
Lucienne 

31-12-2017   

228 J.J.J. 
Langeslag 

VV 27-09-
2017 
 

Peilbesluit 
Reeuwijkse 
Plassen 

Inzicht in communicatie 
rond procedure ter 
inzage legging 
peilbesluiten (idem als in 
Voldoende Water) en 
voortzetting overleg met 
belanghebbende 

Staf Bestuur & 
Directie 

Keulen, 
Marja van 

   

229 J.J.J. 
Langeslag 

VV 27-09-
2017 
 

Peilbesluit 
Reeuwijkse 
Plassen 

Suggestie:  extra oogsten 
van waterplanten. 
Uitvoeren 
businesscaseberekening 
omzetten organisch 
materiaal in biogas. 

Staf Bestuur & 
Directie 

Keulen, 
Marja van 

   

230 R.A.M. van 
der Sande 

VV 27-09-
2017 
 

Verkoop voormalig 
afvalwaterzuiverin
gsterrein 
Zandvoort 

Nagaan of 
bodemonderzoek 
verstrekt kan worden. 

(Geen) (Geen)    

231 R.A.M. van 
der Sande 

VV 27-09-
2017 
 

Vraag-/aanbod 
agendaonderwerpe
n standaard 
agenderen in het 
fractievoorzitterso
verleg 

Een vorm van functie als 
agendacommissie voor 
het 
fractievoorzittersoverleg. 

Staf Bestuur & 
Directie 

Groot, 
Hennie de 

31-12-2017  02-11-2017  Besproken in het 
FVO 23 oktober 2017 
 

232 R.A.M. van VV 27-09- Vrijwilligers bij Organiseert Rijnland iets Ondersteuning & Vlist, Cecile    
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der Sande 2017 
 

Rijnland voor de vrijwilligers die 
binnen Rijnland actief 
zijn. 

Advies van der 
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