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D&H – Besluitnota 
 

Registratienummer: 

18.163169 

 
Het college besluit: 
1. In te stemmen met de planning voor het project KWA+, waarbij alle maatregelen gereed 

zijn in 2023 in plaats van 2021; 
2. In te stemmen met de aanpassing van de scope waardoor: 

a. in 2021 een 12 m3/s aan robuuste capaciteit beschikbaar is (i.p.v. 11,5 m3/s); 
b. in 2023 een 15 m3/s aan robuuste capaciteit beschikbaar is (i.p.v. 14,5 m3/s); 

3. Het besluit van het college ter kennisgeving te sturen naar de verenigde vergadering. 
 
Het project KWA+ heeft tot doel de uitbreiding van de Kleinschalige Water Aanvoer Midden Nederland van 7 m

3
/s 

naar minimaal 14,5 m
3
/s in 2021. Na deze uitbreiding spreken we formeel van de ‘Klimaatbestendige Water Aan-

voer Midden Nederland’. Vanuit het Zoetwaterprogramma is maximaal 40 miljoen euro aan budget beschikbaar 
gesteld. De uitvoering van het project ligt in handen van het hoogheemraadschap de Stichtse Rijnlanden en het 
hoogheemraadschap van Rijnland. 
 
Tijdens de ernstige droogte van afgelopen zomer steeg de watervraag van Rijnland tot circa 20 m

3
/s. Op robuuste 

wijze, dat wil zeggen zonder veel extra inspanning en overlast, kon circa 7 m
3
/s worden geleverd. Met het nodige 

‘kunst en vliegwerk’ en onder gunstige weersomstandigheden bleek aanvoer tot circa 15 m3
/s mogelijk. De hoge 

watervraag en onzekere leveringscapaciteit boven 7 m
3
/s bevestigt de noodzaak voor een robuuste KWA die 

zonder veel inspanning en overlast minimaal 14,5 m
3
/s kan aanvoeren. 

 
Planning tot en met 2023 
De oorspronkelijke - globale - planning voor het project KWA+ uit 2015 ging uit van afronding 
van de Verkenningsfase in 2016, afronding van de Planuitwerkingsfase in 2018 en een Rea-
lisatiefase in de periode 2016 – 2021 (in 2016 liep al de renovatie van het Noordergemaal). 
Zie tabel 1. 
 
Tabel 1. Planning KWA+ opgenomen in projectplan voor de Verkenningsfase (mei 2015) 

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Verkenning        

Planuitwerking        

Realisatie        

 
Intussen blijkt de fasering anders te verlopen en ook uit te lopen tot en met 2023. Op de eer-
ste plaats was de Verkenningsfase voor het hele project KWA+ pas gereed in maart 2018 
(na de Verlengde Verkenning voor het traject Lopikerwaard).  
Verder blijkt uit de gedetailleerde planning die intussen is opgesteld dat de Planuitwerkings-
fase pas klaar is in de tweede helft van 2021 voor alle onderdelen. De planuitwerking voor 
het traject Lopikerwaard loopt het langste door (tot in 2021). De planuitwerking voor de 
Doorslagsluis (onderdeel van het traject GHIJ - Gekanaliseerde Hollandse IJssel) is afgerond 
in de eerste helft van 2020.  
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De Realisatiefase voor de Lopikerwaard is volgens de gedetailleerde planning klaar in de 
eerste helft van 2023. Voor de Doorslagsluis is dit de tweede helft van 2022. Andere maatre-
gelen zijn vóór 2022 gerealiseerd. 
 
De uitloop van de planning komt onder meer doordat in de “Verlengde Verkenning voor de 
Lopikerwaard” is gekozen voor een maatregelenpakket dat uitgebreider en ingewikkelder is 
dan voorzien in 2015. In die tijd was namelijk nog niet duidelijk dat de kans op bodemop-
barsting bij het verbreden of verdiepen van watergangen een groot probleem zou kunnen 
opleveren. 
Daarnaast blijkt uit de gedetailleerde planning die het afgelopen jaar is opgesteld en aange-
scherpt dat – de vaak volgordelijke – processen en procedures meer tijd vergen dan voor-
zien. Het betreft vooral gebiedsprocessen (draagvlak, grondverwerving, afstemming met an-
dere plannen) en procedures voor onderzoeken, aanbestedingen, vergunningen, project-
plannen, bestuurlijke besluitvorming en subsidie-aanvragen.  
 
De nieuwe fasering staat in figuur 1. In deze planning zijn diverse versnellingen opgenomen, 
die in samenspraak met ambtelijk opdrachtgevers, reviewteam en collega - IPM teams zijn 
geformuleerd. Het betreft de volgende acties: 
 Fasen voor schetsontwerp, voorlopig ontwerp en definitief ontwerp worden zo veel moge-

lijk in elkaar geschoven; 
 Bij aanbesteding wordt snelle doorlooptijd als belangrijk criterium meegegeven; 
 Voor de langlopende deelprojecten Lopikerwaard en Doorslagsluis wordt vroegtijdig aan 

het AB van HDSR gevraagd om vaststelling van plan en krediet te mandateren aan het 
DB. Daarmee wordt circa één kwartaal proceduretijd bespaard; 

 Indien in de Lopikerwaard voldoende lengte grond langs het traject is verworven wordt 
voor dit deel al de uitvoering gestart. 

 
Verder wordt waar nodig extra personeel ingezet. Het zij wel opgemerkt dat de planning van 
de komende jaren vooral wordt bepaald door processen en procedures.  
 
Figuur 1 Nieuwe fasering voor project KWA+  

Deelproject Jaar /fase 
1)

 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Oude & Leidsche 
Rijn 

VV VVVV VVVV PPPP PPPR RRRR    

GHIJ – Baggeren VV VVVV PPRR RRRR RRRR RRT - - - - 

GHIJ - Doorslag-
sluis 

VV VVVV VVVV VVPP PPPP PRRR RRRR RRRT  

GHIJ–Overig 
2)

 VV VVVV VVVV VVPP PPRR RRT-     

Lopikerwaard – 
Polsbroek 

VV VVVV VVVV PPPP PPRR RRRR RRRT   

Lopikerwaard - 
Overig 

3) 
VV VVVV VVVV VPPP PPPP PPPP PPPR RRRR RRT - 

Enkele Wiericke VV VVVV VVVV PPPP PPRR RRRR RRRT   
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1)
 V=Verkenning, P=Planuitwerking, R=Realisatie; T=Hydrologische test. Elke letter staat voor een kwartaal. 

2)
 Onder „GHIJ – Overig‟ vallen de opstelplaats voor pompen bij de Zuidersluis en maatregelen in park Oudegein. 

3)
 Onder „Lopikerwaard – Overig‟ vallen de volgende maatwerkmaatregelen: verdiepen van watergangen, verbre-

den van watergangen, isoleren van watergangen en opzetten van peilen. 

 
Uitbreiding scope – extra inlaat uit Amsterdam-Rijnkanaal 
De scope van het project KWA+ is de uitbreiding van de huidige capaciteit van 7 m3/s, die 
nog niet volledig robuust is, naar een robuuste capaciteit van minstens 14,5 m3/s. Waarbij 
robuust inhoudt dat zo min mogelijk overlast in het gebied optreedt en geen overmatige in-
spanning door het waterschap nodig is om de KWA in te zetten. Om tot een robuuste KWA 
van minimaal 14,5 m3/s te komen is 9,4 m3/s aan extra pomp-/inlaat capaciteit nodig, het 
verruimen van 34 kilometer watergang (in trajecten GHIJ en Lopikerwaard) en het oplossen 
van vijf knelpunten (vernauwingen bij Doorslagsluis, Polsbroek en Wierickeschans; water-
overlast langs Oude Rijn en in Park Oudegein). 
 
Conform de nieuwe planning is in 2021 pas 11,5 m3/s aan robuuste KWA beschikbaar. Om in 
2021 toch zo veel mogelijk robuuste capaciteit beschikbaar te hebben wordt voorgesteld om 
een extra maatregel te treffen en dus de scope van het project uit te breiden. Het betreft de 
aanleg van een inlaat van 0,5 à 1 m3/s bij gemaal Haarrijn. Hierdoor kan bij droogte extra 
water worden ingelaten naar achterliggende polders. Dan hoeft bij gemaal Vleuterweide, die 
deze polders standaard van water voorziet, 0,5 tot 1 m3/s minder ingelaten te worden uit de 
Leidsche Rijn. Dit komt direct ten goede aan het debiet van de KWA op dit traject. 
Het betreft een uitgelezen kans om tegen relatief geringe inspanning en kosten bij een addi-
tioneel punt water in te laten dat ten goede komt aan de KWA. Gezien de hoge watervraag 
van Rijnland afgelopen zomer is dit hoe dan ook een welkome uitbreiding. Deze optie kent 
geen inhoudelijke nadelen. 
 
Tijdens de inzet van de KWA in de zomer van 2018 zijn ook nog andere alternatieve routes 
ingezet om zoveel mogelijk water naar het westen te voeren. Het betreft een extra route door 
de Lopikerwaard („Pleijtroute‟) en een extra route door de Linschoterwaard (via Lange en 
Korte Linschoten). Deze routes worden echter niet beschouwd als robuust en zijn om die 
reden in de Verkenningsfase van het project KWA+ al afgevallen. 
 
Resultaat 
Het resultaat van alternatieve scope en planning is: 
 In 2021: 

o 5,2 van de 9,4 m3/s aan extra inlaat-/pompcapaciteit gerealiseerd; 
o 23 van de 34 kilometer watergang verruimd; 
o 4 van de 5 knelpunten opgelost; 
o Minimaal 12 m3/s robuuste capaciteit. 

 In 2023: 
o 9,4 m3/s aan extra inlaat-/pompcapaciteit gerealiseerd; 
o 34 kilometer watergang verruimd; 
o 5 knelpunten opgelost; 
o Minimaal 15 m3/s robuuste capaciteit. 

 
Uiteindelijk levert de alternatieve scope en planning 0,5 tot 1 m3/s extra aan robuuste capaci-
teit ten opzichte van het oorspronkelijke plan. Gezien de watervraag bij Rijnland afgelopen 
zomer, die soms steeg tot 21 m3/s, kan dit worden gezien als een „geen spijt‟ maatregel. 
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Het maatregelenpakket voor het traject Lopikerwaard is in de nieuwe planning gesplitst in 
twee delen: 

 Deel 1 waarbij met uitvoering wordt begonnen zodra voldoende grond is verworven. 
Dit is in ieder geval de grond van Staatsbosbeheer (met eigendom langs circa 40% 
van het traject) en bij voorkeur ook nog belendende grond van andere eigenaren. 

 Deel 2 vindt plaats wanneer de overige grond is verworven. In totaal gaat het om 16 
eigenaren en circa 7 hectare (aan smalle stroken). Voor de onderhandeling met de 
overige grondeigenaren zal het ook gunstig werken als het waterschap laat zien al in 
uitvoering te zijn. 

 
Kaders 
Het kader van het project is gevormd door het vaststellen van het Deltaprogramma Zoetwa-
ter door de Tweede Kamer op 17 november 2014. Daarbij is ook het uitvoeringsprogramma 
Deltaplan Zoetwater vastgesteld, waarin opgenomen de programmering van de maatregelen 
door rijk, regio en gebruikers. In het kader van het Deltaprogramma Zoetwater werkt HDSR 
samen met provincies en waterschappen in het platform Zoetwater West-Nederland. 
 
De afspraken uit de deltabeslissingen zijn in alle zoetwaterregio‟s vastgelegd in een be-
stuursovereenkomst tussen rijk, regio en gebruikers. 
 
Welk waterschapsdoel is aan de orde 
De volgende effectindicatoren van het thema „Voldoende Water‟ uit de Waterkoers zijn aan 
de orde: 
 Doel: Waterinfrastructuur op orde brengen: 

o Functies zijn bediend met passende waterhuishouding; 
o Watersysteem kan tegen een stootje. 

 Doel: Beperken effecten watertekort (in dit geval vooral bij de hoogheemraadschappen 
 Rijnland, Schieland & Krimpenerwaard, Delfland): 

o Watertekort is voorkomen; 
o Negatieve effecten watertekort zijn beperkt. 

 
Financiële aspecten 
Vanuit het Zoetwaterprogramma is een budget van 40 miljoen euro ter beschikking gesteld 
voor het project KWA+, in de vorm van een 100% subsidie die wordt verstrekt door het minis-
terie van I&W. Deze subsidie loopt tot en met 2021. Daarna is in principe geen geld meer 
beschikbaar uit dit budget. Het rijk werkt immers met een kasstelsel en schiet bij voorkeur 
geen bedragen voor. Voor de uitgaven die conform de alternatieve planning na 2021 plaats 
vinden zal op de eerste plaats worden getracht de kosten al vóór 2022 bij het rijk in rekening 
te brengen. Mocht dat niet lukken dan dient een nieuwe aanvraag voor dit budget plaats te 
vinden bij het Zoetwaterprogramma. 
Dit jaar is binnen het Deltaprogramma voor de periode vanaf 2022 opnieuw 150 miljoen euro 
aan budget toegekend aan het Zoetwaterprogramma. Zowel bestuurlijk als ambtelijk is er 
vertrouwen dat via een van deze optie budget van het rijk beschikbaar blijft om alle maatre-
gelen van het project KWA+ af te ronden. Door de langere looptijd zullen de kosten voor het 
project hoger uitvallen, met name door meer projectoverhead en inflatie. Mogelijk ook nog 
door nieuwe inzichten (adaptieve aanpak). Dit wordt meegenomen in de aanvraag voor bud-
get na 2021. 
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De kosten tot en met 2021 worden op dit moment geraamd op 15 miljoen euro en de kosten 
na 2021 op 22 miljoen euro (in de laatste twee jaar valt een groot deel van de realisatie). 
 
De uitbreiding van de scope brengt extra kosten met zich mee. Een voorlopige ruwe raming 
komt uit op 0,3 miljoen euro voor de aanleg van een nieuwe inlaat bij gemaal Haarrijn. Nu 
duidelijk is dat niet alle maatregelen gereed zijn in 2021 bestaat binnen het totaalbudget van 
40 miljoen euro zeker voldoende ruimte om deze maatregel uit te voeren.  
 
Risico’s 
Het voorstel voor alternatieve planning en scope kent de volgende risico‟s: 
 Na 2021 geen geld beschikbaar om het project af te ronden. 

Beheersmaatregel: tijdig op meerdere niveaus met het Zoetwaterprogramma gaan over-
leggen over nieuw budget voor na 2021. 

 Uitbreiding van de scope wordt niet toegestaan door het Zoetwaterprogramma en het 
ministerie van I&W (die laatste als uitvoerder van de subsidieregeling).  
Beheersmaatregel: tijdig op meerdere niveaus met het Zoetwaterprogramma en het    
ministerie van I&W gaan overleggen over de uitbreiding van de scope. Daarbij zeker 
verwijzen naar de hoge watervraag van afgelopen zomer. 

 Over budget na 2021 blijft lang onzekerheid bestaan (c.q. tot medio 2020). 
Beheersmaatregel: In de loop van 2020 de maatregelen opknippen in delen die zeker in 
2021 gereed kunnen zijn en delen die na 2021 moeten worden uitgevoerd. Daarmee 
voorkomen dat werkzaamheden doorlopen van 2021 naar 2022 zonder dat het rijk daar 
geld voor heeft toegezegd. 

 
Proces met VV en Rijk 
 Nadat het besluit voor de alternatieve planning en scope is vastgesteld door D&H van 

Rijnland en HDSR wordt dit ter kennisgeving toegestuurd aan de VV van Rijnland en het 
AB van HDSR. Dit in combinatie met de – halfjaarlijkse - KWA+ nieuwsbrief van najaar 
2018. 

 Zowel bestuurlijk als ambtelijk zal bespreking van het alternatief plaats vinden met het 
Zoetwaterprogramma en het ministerie van I&W. 

 
Communicatie aspecten 
Het besluit van de DB‟s wordt gedeeld met de volgende belanghebbenden: 
 Bestuurlijk: 

o betrokken waterschappen; 
o Platform Zoetwaterprogramma; 
o Overleg Zoetwater Nederland West. 

 Ambtelijk: 
o betrokken waterschappen; 
o Rijkswaterstaat; 
o Zoetwaterprogramma; 
o ministerie van I&W; 
o betrokken gemeenten; 
o Provincies Utrecht en Zuid-Holland. 

 Betrokkenen in het gebied: 
o wanneer het voor een specifieke onderdeel aan de orde is tijdens bijeenkomsten 

en in nieuwsberichten.  
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De berichtgeving aan al deze partijen is, afhankelijk van de situatie, mondeling of schriftelijk. 
Onder die laatste valt ook de berichtgeving op de site van het project KWA+. Hierbij wordt de 
lijn gevolgd uit het communicatieplan van het project KWA+ 


