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raad  

Datum 24 november 2015 

Agendapunt 13 

Corsanummer 15.086283 

Collegebesluit d.d. 27 oktober 2015 

Portefeuillehouder(s) B.D. Lugthart  -  Sociale zaken, Zorg en 

Volksgezondheid 

Redacteur J.W. de Vries - Rosengarten 

Doorkiesnummer (070) 326 13 05 

Afdeling Afdeling Sociale Zaken  

 

 

ONDERWERP 
kadernota armoedebeleid 2016-2020 

 

AGENDERING Voorstel aan de Raad:   

 

1. De kadernota armoedebeleid 2016-2020 vast te stellen 

 

SAMENVATTING In februari 2015 is de startnotitie armoedebeleid vastgesteld door de raad.  
Op 2 maart 2015 heeft er een stadsconferentie armoede plaatsgevonden waar vele 
maatschappelijke partners aanwezig waren die in contact staan met de doelgroep van het 
armoedebeleid. Het doel van de stadsconferentie was om samen met de maatschappelijke 
partners een eerste aanzet te geven voor de invulling van het Rijswijkse armoedebeleid. 
 
De startnotitie en de stadsconferentie vormen de basis voor de kadernota die nu voor vaststelling 
aan de raad wordt aangeboden. In deze kadernota wordt de koers van het armoedebeleid voor de 
jaren 2016-2020 uiteengezet. Er wordt onder andere gekeken naar de gewenste maatschappelijke 
effecten van het armoedebeleid. Er wordt verder ingegaan op welke doelgroepen (extra) ingezet 
moet worden en in welke vorm voorzieningen binnen het armoedebeleid het beste aangeboden 
kunnen worden. 
 
De kadernota wordt na vaststelling verder  uitgewerkt in een actieplan met concrete maatregelen 
voor het armoedebeleid vanaf 2016. De maatschappelijke partners worden bij deze uitwerking 
betrokken. 

 

 

AANLEIDING Het traject voor de vaststelling van deze kadernota is gestar t met de wens van het college zoals 

uitgesproken in het collegewerkprogramma om armoede en het daaraan gekoppelde sociale 

isolement tegen te gaan. Daarnaast vragen wetswijzigingen om nieuw armoedebeleid. 

 

FINANCIËLE 

CONSEQUENTIES 

Financiële consequenties?  Nee 

Boekingsnummer  

Conform programmabegroting? Ja 

Begrotingswijziging Nee 
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COMMUNICATIE Bij het tot stand komen van de kadernota zijn maatschappelijke partners, interne partijen en de 

doelgroep zelf betrokken. 

De nu voorliggende kadernota wordt na vaststelling verder uitgewerkt in een actieplan met 

concrete uitvoeringsplannen. Er wordt een bijeenkomst georganiseerd met o.a. de 

maatschappelijke partners om het armoedebeleid verder uit te werken. 

 

BIJLAGE(N) - Kadernota armoedebeleid 2016-2020 corsanummer 15.056165 

 

 

TER INZAGE n.v.t. 

 

VERVOLGACTIES / 

TRAJECT 

De uitgangspunten uit de kadernota worden verder geconcretiseerd in een actieplan. Alle partijen 

die input hebben geleverd voor de kadernota zullen hierbij betrokken worden. 

 

 

TOELICHTING De kadernota geeft de grote lijnen voor het armoedebeleid vanaf 2016. Er is veel onderzoek 

gedaan en input opgehaald om te bepalen waar de accenten binnen het armoedebeleid moeten 

liggen.  

 

Na vaststelling van de kadernota is uitwerking in concrete maatregelen noodzakelijk. Zowel interne 

als externe partijen zullen hierbij betrokken worden. 

 

AFHANDELING  

 

 



 

 Raadsvoorstel 
 

 Registratienummer: 15.086283 19-11-2015 14:33:00 pagina 3 van 6 

 

  

Datum besluit B&W 27 oktober 2015 

Forum samenleving.  24 november 2015 

Agendapunt nr. 13 

Onderwerp kadernota armoedebeleid 2016-2018 

Programma  

 

 

Aan de Raad, 

 

1. Voorstel 

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Rijswijk stelt u voor: 

1. De kadernota armoedebeleid 2016-2020 vast te stellen 

 

2. Probleemstelling en samenvatting voorstel 

In februari 2015 is de startnotitie armoedebeleid vastgesteld door de raad.  
Op 2 maart 2015 heeft er een stadsconferentie armoede plaatsgevonden waar vele 
maatschappelijke partners aanwezig waren die in contact staan met de doelgroep van het 
armoedebeleid. Het doel van de stadsconferentie was om samen met de maatschappelijke 
partners een eerste aanzet te geven voor de invulling van het Rijswijkse armoedebeleid. 
 
De startnotitie en de stadsconferentie vormen de basis voor de kadernota die nu voor 
vaststelling aan de raad wordt aangeboden. In deze kadernota wordt de koers van het 
armoedebeleid voor de jaren 2016-2020 uiteengezet. Er wordt onder andere gekeken naar 
de gewenste maatschappelijke effecten van het armoedebeleid. Er wordt verder ingegaan 
op welke doelgroepen (extra) ingezet moet worden en in welke vorm voorzieningen binnen 
het armoedebeleid het beste aangeboden kunnen worden. 
 
De volgende uitgangspunten en voorstellen voor het nieuwe armoedebeleid worden 
benoemd: 
 

 De definitie van armoede binnen de gemeente Rijswijk is als volgt: Je hebt 
structureel of tijdelijk niet voldoende middelen – sociaal of financieel – en/of je hebt 
niet het (geestelijk en/of lichamelijk) vermogen om mee te doen in de maatschappij 
volgens de huidige standaard van onze samenleving. 

 De doelgroepen van het Rijswijkse armoedebeleid hebben gemeen dat ze sociaal 
kwetsbaar zijn en/of geen perspectief hebben op korte en/of lange termijn. 

 De inkomensgrens voor het Rijswijkse armoedebeleid wordt gesteld op 130% van 
het sociaal minimum. 

 Het Rijswijkse armoedebeleid wordt ingericht o.b.v. een combinatie van 
doelgroepen aanpak, collectieve voorzieningen en maatwerk. 

 Uitgangspunt is voorzieningen in het kader van armoedebestrijding aan te bieden 
als voorzieningen in natura. 

De kadernota wordt na vaststelling uitgewerkt in een actieplan met concrete maatregelen 

voor het armoedebeleid vanaf 2016. De maatschappelijke partners worden bij deze 

uitwerking betrokken. Betaald werk is de beste weg uit armoede, daarom wordt deze 

kadernota tegelijkertijd met de Kadernota Werk aan de raad aangeboden.  

 
3. Wettelijk kader 

In de Participatiewet zijn enkele kaders benoemd waar het gemeentelijk armoedebeleid aan 
moet voldoen. Deze kaders zijn gewijzigd t.o.v. de WWB die tot 1 januari 2015 van kracht 
was, dit maakt aanpassing van het gemeentelijk armoedebeleid noodzakelijk. 

 

4. Doelstelling SMART geformuleerd 
Het algemene doel van deze kadernota is om mensen uit de armoede en een sociaal 
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isolement te halen. Gemeentelijk armoedebeleid moet er aan bijdragen dat burgers in staat 
zijn zelfstandig een inkomen te verwerven en volwaardig kunnen participeren in de 
samenleving. Inkomen uit werk moet lonend blijven, een armoedeval door het invoeren van 
gemeentelijke inkomensondersteunende regelingen moet voorkomen worden. 
 
In de kadernota zijn concrete/meetbare doelen en resultaten benoemd, namelijk: 
 

 In 2018 is het aantal mensen dat niet kan participeren door gebrek aan financiële 

middelen met 20% afgenomen;  

 Het aantal kinderen uit gezinnen met een laag inkomen dat gebruik maakt van 

voorzieningen die maatschappelijke participatie bevorderen is met tenminste 30% 

toegenomen. 

 

5. Eerdere besluitvorming 

Vaststelling startnotitie armoedebeleid 28 april 2015 (14.135583)   

 

6. Argumenten en alternatieven 

Het armoedebeleid is een van de speerpunten van het college en is er op gericht te 

voorkomen dat mensen in een sociaal isolement terecht komen. Daarnaast heeft vaststellen 

van (nieuw) armoedebeleid prioriteit vanwege de invoering van de Participatiewet die 

aangepaste regels stelt voor gemeentelijk armoedebeleid. 

 

7. Uitvoering en planning 

Na de vaststelling van de kadernota worden concrete maatregelen uitgewerkt in een 

actieplan. Er wordt een overleg met de maatschappelijke partners georganiseerd om 

concrete afspraken te maken. 

 

8. Communicatie / Inspraak 

De input voor de kadernota is opgehaald bij diverse interne en externe partijen (bijv. 

maatschappelijke werk, voedselbank, Adviesraad Sociale Zaken). Bij de uitwerking van de 

kadernota in concrete maatregelen zullen deze partijen ook betrokken worden. 

 

De communicatie richting de doelgroep zal opgezet worden zodra er meer duidelijk is over 

de concrete (nieuwe) maatregelen die getroffen gaan worden.  

 

De Adviesraad Sociale Zaken heeft positief geadviseerd over de Kadernota. 

 

9. Kosten, baten en dekking 

 

X Conform programmabegroting, voor het totaal armoedebeleid is € 3,9 miljoen 

beschikbaar 

 Conform bijgaande begrotingswijziging 

 Verwerkt in verzamelbegrotingswijziging d.d. 
 

 

10. Vervolgtraject en evaluatie 

De kadernota wordt na vaststelling verder uitgewerkt in concrete maatregelen voor het 

armoedebeleid vanaf 2016. De maatschappelijke partners worden bij deze uitwerking 

betrokken. De communicatie richting de doelgroep zal ook in deze fase opgezet worden. 

 

Eind 2019 worden de resultaten en effecten van het armoedebeleid opnieuw gemeten en 

afgezet tegen de resultaten uit 2014. 



 
Raadsvoorstel (vervolg) 
 

 

 

 

 

 Registratienummer: 15.086283 19-11-2015 14:33:00 pagina 5 van 6 

 

 

 

Met vriendelijke groet, 

burgemeester en wethouders, 

de secretaris, 

 

 

 

drs. A. de Baat 

de burgemeester, 

 

 

 

drs. M.J. Bezuijen  

 

 

 

Bijlage(n) en/of stukken ter inzage: kadernota armoedebeleid 2016-2018 

 

 

 



 

 Raadsbesluit 
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De gemeenteraad van Rijswijk, 

Bijeen in openbare vergadering op Gelezen het voorstel van het college van Burgemeester en 

Wethouders  

d.d. 27 oktober 2015   , nr. 15-053 

 

 

B E S L U I T :  

 

 

De kadernota armoedebeleid 2016-2018 vast te stellen 

 

 

 

Aldus besloten door de Raad van de gemeente Rijswijk, in zijn openbare vergadering van  

 

de gemeenteraad, 

de griffier, 

 

 

 

 

J.A. Massaar, bpa 

de voorzitter, 

 

 

 

 

drs. M.J. Bezuijen  

 

 

 

 


