Veiligheid veerpont Keerevw=er

Veiligheidsrisico's, beheersmaatregelen en
kosten

dossiar : BB3053-100-100
reglatratienurmmaear : MD-AFZ2O0T21579
wversie - w1

classificatie : Klant wvertrouwaealijk

Gemeente Rljswijk

¥ oicdtober 2012
Dafinitief

= DY BV, Niets ult dit besteks/arukwark s wordo: varvarivoudipgd ondaf opd nbasr gomanic d.omov. drubkwerkc, fotohopie, microfim of op wetke andere wilze ook, zonder voaratgannoe
sohriftellike toestemming van DHWV B.V.. noch mag het zonder ean dergeiijka tocostamming worden ocbruikt voor enity andsar wark dan wasrvoor het is wvervaaraigad.
Het owalteitssyvatasrn van DHY 8.V, 5= gocertfices o vwolgans 1350 D001,




=g -
Ln Ssran " LOZ I8QOoLio o

a0 <
rr o

N a0ny OONNN OO

ATe AARa

HBANONISA LI
SIS LELOZOY-OWN
JaRMmauaay JUCdisen PauBmeaAniiMeing susalIesy

JUSEZIBDAOCUSDISON]
ubisea Gemilomm v poddeyy
ajeauel | 9l poddey

usbBujenaguee us wabuliBarmienco 'sanoy

s OoBUSOS
HNELIODIS|H]

rAUNeEDQ

4
m
¢
]
o
0

NCOAOT1SD
DNINNY Id N NS 1.S0OM

BLSLHIDSHSIEAMM
usebaneepy
NIOSHITIHIS Il S.ODISIKH WO NTFI13ID3H YN

1S 3o1dooIs

= 0ILEUSDs

doyUs>110AMQD SIS

apolyianl ap usAa SUIPICOoOAILIRIS N
S.ODISIhdSAIimIHSIr i aA
usuNndsBueHin siepuo=fiig
uastundsSueDiIN suswsbiy
HEUIRUDI US USISAA

NI LNNMNSSNYDLIN

ST 1IN

e

rl0 wNOY
YOUAN moamon ¢ 0 O

CTONOHNGE




DHWY BV,

INLEIDING

Gemeaente Rijswijk heeft Royal HaskoningDHV (hierma: RHRDFV) opdracht gegeven om onderzoak 1e doen
rnaar de veiligheidsrisico’'s voor beheer en exploitatie van de voetgangers- en fietsveerport Keerewsar.
Deze pant is ult da vaart omdat er op 31 januari 2012 een ongeval mee is gebeurd. Het incicdent?t is
onderzocht door de Onderzosksmad voor Velligheid (OVV). De OVV heaft o.a. aanbevolen dat:
- de vailigheldsrisico's van de expioitatie xoveel mogelijk beheerst moeten worden (aanbewveiing 1);
- de veilligheidsrisico's schriftelijk moeten worden vastgelegd en dat maatragalen gencomen moaeten
worden om de risico’s zoveel mogelijk te beperisaen (aanbeveting 2).

Da gemeente Rijswijk heefl aan RHDHYV gevraagd omn de veiligheidsrisico’s te identificeren, te evaluasren
en om aanbevaiingen te geven om de risico’s te minimaliseren. Het doco! daarvan (s om de risico’s t=
verkieinen tot eaen aanvaardbaar niveau, ook weal ALARA genocoemd ("As Low As Reasonably Achisvabie”).
Daarnaast is RHDHW gevraagd een indicatie te geven van de kosten van de maatregelen en aexploitatia.

Qi het dod te bareikken zZijn scenano's opgeasteid, risico’s geinventariseerd en gedvaiueerd, en er zijn
beheserasmaatregeien voorgesteld. Voor de behearsmaatregoien is een kostenopgave gemaakt, RHDHY
heaeeeft bij dit onderzoek sameangewerkt met fa. Transafe, ean specialistisch bureau op gebied van de
nautische veillighsaid.

Onderhavig rapport kan als bijlage bij een door da gemeante op ta stallon oplegnotitie aan de
gemeaanteraad worden aaangebodan. Op basls van het rapport kan de rasd con afgewogon besluit nemen
over de exploitatie van de veerdienst.

Do leeswijzer vaor dit rapport is als volgt. In hoofdstuk 2 zijn da wettelijke eisen en rchtlijrnen beschravan.
Voor esn uitgebreide baeasctirijving daarvan verwijzen wo nsar het rapport van de CWVY, 1IN hoofdstuk 3 =ijmn
de veiligheidsrisico’s geirnwentariseerd en is het risicoprofial apgesteld. De gevaran op an rond de veerpont
rijn daarvoor geinventariseerd door fa. Transafe. Daa rapport is opgenomen als bijlage 4 van dit rapport.
Tewvens Is een proasfvaart gemaakt met de pont op 24 augustus 2012, Door middels van scanario’'s zHjn {ir
teamverband) de gemventariseerde gevaren gedvalueerd en becordeeld. Met baehulp van in totaal 7
geloofwaardige scerario’s zijn in hoofdstuk 4 de (exira) weliigheidsmaatregeslen beschreven. Hierbij is
onderscheid gemaakt tussen preventisve en repressieve maatregelen en technische en organisatorische
maatregeten. in haofdstuk 5 (@en in bijlage 6) is een indicatie var: de kosten weergegeven. Dat betreft aan
inschatting van de kosten voor de esnmalige technische maatrageloen (c.q. vervangingsinvesteringean) en
organisatorische maatregelen, en de jaarlijkase axploitatiekosten, zoals arbeidsloon, onderhoud, betieer en
brandstof.
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DHWV B.WV.

Karakteristieksn van de veerpont

lengte: & meater

breedta: 2,5 meater

diepgang: 0,7 meter

sreiheaid: 10 km/uur

motaorvarmaogen: 24 kW

verkiaring van deskundige {opgesteid door “navat architect™: ) v.w. b, constructe en stabiliteit’
manoeuvreerbaarheid en motorvermogen
conform typekeuring dooar S1 (niet verplicht)®
gean CwiD (niet verplicht)

gearn meeatbrief (niet varpilicht)

L2 DO I I B B B B B

Harakteristieken van het schespvaartverkear en Rijn-Schiekanaal
- vaarweaegbeheardar: provincie Z.uicd Hollancl
breedte kanaal: 28 m
wvaarwegklasse: 11
maximale vaarsnelheid doorgaand scheepvaartverkeer: 12 krm per aur

soort scheepvaart/schaeepsbewegingon: 2596 barcepsvaart (max. 70 lang x 7 m bresd, diepgang
2,60 m), 75% recreatlevaart®

goen transport van gevaarlijike stotfen”

Plenstrageling (op verzoek, of op vastgezette tljdstippen):
- O7.30-18.00 (Litgangspunt nieuwe situastie)

maandag — wijdag

mnlet in weekend en feestdagen

niat in basisschoolvakantias

voorrang voor hulpdiensten (b.v. verloskundige, politie, huisarts, ambulancepersoneeal), binmen
dienstregeling

op voarzoek bhov, bil voar evenementern, zoals buurtbijeenkomst (uitgangspunt: circa 1 x per jaar) -
buiten dienstregeling

+

Werk- an rustlijden:

- conform Arbowet / Arbeidstijdenwet (zie rapport Transafe)
Tariovan amn varvosarswvoorwaarcden

- circa 300 - 400 passagiers per dag

- € 0,10 pear overvaart (huidig)

- Sean vervoarsvoorwaarden

? Op basis van aannames on gegsvens In rapport T ransafe
7 Niet In bexit van gemeanta Rijswilk

* Conform aanname in rapport OVv

* Omheffing ia mogsellijk

Gemesants AjewiiikyVellighald veerpont Keareweer | oktobar 2012, varsie v1
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DHY 8.V,

VEILIGHEIDSRISICO™S

in cit hoofdstuk is een Inventarisatie en evaluatie gamaakt van de risico’'s waaraan passagiers, schipper &an
anderen de omgeving worden blootgesteld. Door middel van scenaric's is wvastgesteld welke offecten
mogsliik zijn en welke preventieve en repressieve maatragelen noodzakelijk zijn om risico’s te beheerson.”

Verantwoording van de methode

Om de veilligheildsrisico's op en rondom de pont te Inventariseren en evaluasren zijn de volgends
wearkzaiamnhnadan uitgevoerd:

- Het opstellen van ean (gedetallloerde, technische) risico inventarisatie. Dit is gedaan door fa.
Transate.
- MHet evaluasren van gevaren en de risicobeoordeling. Dit is gedaan door midde| van aon workshop

op 31 augustus 2012, waarn scenaErio’'s Zjn beschreven en vastgesteld.

De risico-inverrttarisatie van fa. Transafe is het uitgangspurt gewoest om in totaal 7 scernario's te
beschrijven en vast te stellen. De scenario’'s ziln geloofwaardig en typerend geacht als velligheidsrisico’s
op en rondom de pont ODe scenario’s geven esnerzijds Inzicki in de aard en omvang van de risico's, de te
nemean vellighesidsmaatregsien en de effectiviteit daarvan. Denk dan bijvoorbaeld aan de opleiding en
aervaringseisen voor de schilpper, de constructiea ar uitrusting van de pont, arn aan de voorzieningen o de
oaver. Aanderzjds zijn de scenario’'s z2odanig gekozen da aen volledig teaeld ontstaat van alle
beheersmaatregelen die nodig zijimy om de risico’s 1ot een aanvaardbaar niveau te brengen.

Elk scenario s afgesioten met een risicobecordeling. Er fs ean rAsicomatrix gebruikt voor nat ymaken van
de risicoafweaeging. De risicomatrix en de coriteria zijn opgenomen i bijlage 1 van dit rapport. Deze
meaethods s een zogenaamde kwalitattieve rsicobeocordelings-methode. De risicobeocordaling vindt plaats
op basis van een bepaald scenario en da combinatie vamn:

- het effect {op een S-puntsschaal, bh.v. van “gering effect” tot “catastrofaal’);

- cde kans (op een S-puntaschaal, b.v, van “"zeer kKiein™ tot “zeer graot”).

In de risicobavordeling is rekening gehoudan mot (de samenhang van) de maatregelen, inclusief de
effectivite’t van dia maatregeian. Op basis van aen inschatting van de kans op eaen incidert an de
mogelijke affecter: daarvan bij dat scenario, is een oordeel gegeven over de adanvasudbaarheid van het
risico. Met bhahulp van de matrix is het ricico gekwantificesrd in @é&n van drie mogelijka uitkomsten:
aarnvaardbaar, ALARA, of onaanvaardbaar. In het eerste geval zijn geen (extra) rmaatrageten
noodzakelijk, in het tweaade geval mosten zoveel mogslijk rmmaatregelen worden everwogen, en in het
laatste geval rijn exdra maatregelsn vearpfic/rt. De uitkomst van de risicovweging is een maat voor de ta
traffen (axira) velligheidsmaatregelan. ’

7 De pehsersmaatregelen zijin beschraven in hoofdstuk 4

f Het rapport “Risk Aassaessmant” van fa. Transafe is opgenomaean in bljlage 4 van it rapport
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DHY BV,

Om te beginnen mosten een aantal (extra) maatregelen worden gaenamen, zoals verder in dit rapport s
beschreven. Verder is het van belang om de schipper eaen handelingsperspactief te gevean, zowel voor de
dagslijkse gang van zaken (zoals b.v. voor varern bi] slecht vweer), maar ook voor atwijkende situaties. Ean
dergelijk perspectief kan worden gemaalkt in de vorm van protocallen of werkinstructies, een
vellighaldshandleiding, oplsicing en training, of door een combinatie hiervan. In alle gevallen moeten de
maatregeien (lees: de veilighetd) geborgd zijin op langere termijn middels een (veilligheidbehesar)systeerm.

De gemeente haoft - als bestuurder en als opdrachtgever - ean zorgplicht voor dea schipper en de
passagiers. De exploitant heeft inviced op de operationele veillgheid van passagiers op de pont. Omdat de
gemaente da exploitatie moet aanbestaden wordit aanbevoien om in de aanbeastadingsfase dea aanbiedar

te informeraen owver de gevaren €n de baeheersmanatragelen, en om {(mMinimale) eisen an kwaliteltscriterina te
definiéren.
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Preventief organisatoriasche maaire

DHV B.V.

elen

O pleiding schipper

Yaarbewijs | (voorrangsreqels kennan)

Ervaring schipper

Minimaal 40 vur praktijkervaring waaronder rnaodraalnn in norovale H

situatie, oefeningen noodsituaties (bv op basis van deze scenario’s). an
dasl theorio. Bokwaamheid toetsen door bekwaamhelidsproef.

wvaasrdighedan schippeor

Situaties kunnen Inaschatten en becordalan, communicatief,
worantwoordeiijkheid, besluitvaaccdicg, stabiel,

v Medische keuring schipper

Meaedische keuring binnenvaear (Keuringabawijs).
qusmldheid aqan qehoor, hart et

HKeuring voor modischs:

—T"

Minimaile leeftijd schipper

Cortificaatbhhaheer

Cczntrole contificaten (o.a. wvan parsoneei, pont_en reddingsmiddsion)

Profocol "Ristco Inventarisatie en
asvaluatie” (RIE)

Periadiek utgovoorde RIE {(o.a. personeal, pont en reddingsmiddeien);
ix per jasr update, S5 jaarlijks nieuww

Protacol “Slecht weear”

Criteria nist overvarean voor;
- Zicht: ey, SO0 m (miist of nesrslag, ouls sneeuw, rogon of hagaol)

- Wind/storm: 7 Bf {(max. 17 m/s)
Windstotern: moor dan 20 m/s

e

i Protocol “Aanmeren”

CTrite i aaunrmeren (zoweael van roepnaainq vcn:r lnsc.hepcvn en ontscivpen
van pRESSAgiers, Bis voor pauzos vnin de schippor):
Yoor: achtar rmmearpaal aanmeran (voorkant fixeraen)
Achtaer: rmet iIros orm bholder; bolderftros aschuin stasat naar voren
{ 'saring”), waardoor e pornt goad kan waorden gefixeard achher de
meaerpaal
- Sehiroof uit ziin werk retten

Prolocol “lnschepen”

Criteria inschapean:

- NMotor biijft dranlan, schroef draait nier.

- Comrolour op passerende dimnnaenvaart: niet inschepon bij
passarena binnanvastschip

- Hek aan bakboordzijde opanaen

- Inschepean, betaling, aanwijzing passaglers, etc..

Protocol "vwegwvaren”

Criteria wegwvaran (uligangspunt: aan bakboord afgameerd):

= Sluiton reling van opstappunt.
Ligging pornt ia tegen de vaarweagrichting in blj atvarirt, waardoor
Leter zicht o tegarmastkomend verkear (Ran dozalfde waly
Aanvankelilk tegen vaarrichting in wegvarer
Bericht via marifoon geven, uitluvistarplickht kanaal 10
MNiet wegvearen als binnanvaartschip < SO0 meter Is

- CGiabrultc AS

Protoco! ' Alcohol en drugsbeleid”

FProtocol en {op basis van beleid), getekend door personael.
FProcedurs, inclusief peariodiek witvoeren wvan alconol
standaard test uitvoeren na incidant.

a2 drugstast on

Pratocol “Oefenen en trainen”™

OCeafanprogramma, (afgetekaends) checkiist, inci. periodiak oefenen mct
slecht weer situatios (b_v. varen bif windkracht 6 of bl rege)

; Protacol " Werk- en rusttijden™

Collectieve (arbaids)regefing rmet oa. gem. max, S0 uurfvwwesik, S5 uur/sS
woeken, 48 uur/16 weken

1

Genme rite Ajawik/Velligheld veserpont Keereweer
MD-AFS0 121679
HKiart vertroware ik

7 oktabior 2015, wvorske vt
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DHW B.V.

=73 .2 Kwaliteltscriteria

Om de risico’s w» behearsen is een velligheidshandieiding of een veilligheldbeheerssysteem (WVBS)
noodzakelljk. De exploitant dient te beschikken over @en systeorn dat is gebaseerd op de PDCA-oycius
{"plan-do-check-act™). Dat systeem dient te borgen dat de exploitant de gevaren {periodiak) ldentificeert,
evalueeart en maatregsian Nneamt om gevaren te minimaliseran tot een aanvaardbaar niveauw, Mat behulp
wvar het systeem dient de expioitant de voigends principes te borgen:

De wilze waarop de veiligheid van de passagiers en aschipper Is geborgd.

De wijze waarop de veiligheid van het scheepvaartverkaor op hat Rijn-Schiekanaal is geborgd.
Voldoen aan alle wettelilke eisen en richtlijnen,

Kwailificaties, arvaringseisan en vaardighedan van de schipper.

Imtegriteit van de pont (constructie asn uitrusting).

De wijze van inspecties en onderhourd.

Ve stellen voor om <de lowaliteltsoriterian bif de aanboestedling op basis van 7 punten te beoordelarn:

3.

Organisatie, parsoneal en uitrusting van de pont.

p= icdentiflcatia van de gevaren en becordeling van de risico’'s.

3. Toezicht op de ulftvaering.

= Behearsing varn wijzigingen.

5. Planning wan actias bij noadsitustias.

(= Toaezicht op da prestaties.

- Audits en beaoordelirg.
Qoameants Aljswi kArelligheid vwaerpont Kearawaar 1 okiobar 201 2. wvershe vl
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