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DKV B-V, 

INLEIDING 

Gemeente Rijswijk heeft Royal HaskonlngDHV (hierna: RHDHV) opdracht gegouen o m onderzoek te» doen 

naar do veiligheidsrisico's voor beheeren exploitatie van de voetgangers- en fīetsvaerporrt Keerewsor. 

Deze pont Ie uit do vaart omdat er op 31 januari 2012 een ongeval mee ie gebeurd. I-Iet incident is 

onderzoorit door de Onderzoeksraad voor Veil igheid (OWĴ . De O W heeft o,a. aanbevolen dot: 

- d e veiligheidsríeico's van de exploitatie zoveel mogolijk beheerst moeten worden (aanbeveling 1); 
— de veiligheidsrisico's schriftelijk moeten worden vastgelegd en dat maatregelen genomen moeten 

worden om de risico's zoveel mogelijk te beperken (aanbeveling 2). 

De gemeente Rijswijk, heeft aan RHDHV gevraagd om de veiligheidsrisico's te identificeren, te evalueren 

en om aanbevelingen te geven om de risico's te minimaliseren. Het dool daarvan is om de risico's te 

verkleinen tot een aanvaardbaar niveau, ook wel ALARA genoemd ( 'As Low As Reasonably Achievable"). 
Daarnaast is RHDHV gevraagd een indicatie te geven van de kosten van de maatregelen en exploitatie. 

O m het doel te bereiken zijn scenario's opgesteld, risico's geïnventariseerd en geëvalueerd, en er zijn 

beheersmaatregelen voorgesteld- Voor de beheersmaatregelen is een kostenopgave gemaakt, RHDHV 
heeft hij dit onderzoek samengewerkt met fa. Transafe. een specialistisch bureau op gebied van de 
nautische veil igheid. 

Onderhavig rapport kan als bijlage bij een door de gemeente op te stellen optegnotitie aan de 

gemeenteraad worden aangeboden. Op basis van het rapport kan de raad oon afgowogen besluit nemen 

over de exploitatie van de veerdienst-

De leeswijzer voor dit rapport is als volgt. In hoofdstuk 2 zijn de wettelijke eisen en richtlijnen beschreven. 

Voor een uitgebreide beschrijving daan/an verwijzen wo naar het rapport van de O W . in hoofdstuk 3 zijn 

de veiligheidsrisico's geïnventariseerd en is het risicoprofiel opgesteld. De gevaren op en rond de veerpont 

zijn daarvoor geïnventariseerd door fa. Transafe. Dat rapport is opgenomen als bijlage -4 van dít rapport. 

Tevens is een proefvaart gemaakt met de pont op 2-4 augustus 201 2, Door middels van scenario's zijn ( n 

teamverband) de geïnventariseerde gevaren geëvalueerd en beoordeeld. rvlet behulp van ín totaal ~7 
geloofwaardige scenario's, zijn īn hoofdstuk 4- de (extrīa) veil igheidsmaatregelen beschreven. Hierbij is 

onderscheid gemaakt tussen preventieve en repressieve maatregelen en technische en organisator ische 

maatregelen. In hoofdstuk S (en in bijlage Ö) is een indicatie van de kosten weergegeven. Dat betreft een 

inschatting van de kosten voor de eenmalige technische maatregelen (o.q. vervangingsinvesteringen) en 

organisatorische maatregelen, en de jaarli jkse exploitatiekosten, zoals arbeidsloon, onderhoud, beheer en 

brandstof. 

GerTV&errte Ft̂ awi]KAZeii(ğriBrcl vwrp&rvt Kwrewm ," 

Klant vorīrtiLJwöll|k 

1 oktolĵtw sots, v« rsie vi 
- 2r 



' G - S Í S 4-31 azsàv-ami 
trt mi\SJ*fA 'KLOS JÖQOPļO L I,íi . i. ,. 1 ( îř 1- 1 J.,.,n ŗ íļ; n 11M | ij r ,/H ií^- '̂i ļ ) oiUBŵLUsn 
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DHV B.V. 

Karattterlstl«kon ven de veerpont 
- lengte: s meter 
« breedte: 2,5 meter 

- diepgang: Q,T meter 
- snelheid: 10 km/uur 
- motorvermogen: kW 

m verklaring van deskundige (opgesteld door "naval architect": ) v.w.b. constructie en stabiliteit 

- manoeuvreerbaarheid er* motorvermogen 

- conform typekeuring door SI (niet verpl icht)
3 

- geen CvO (níet verplicht) 

m geen meetbrief (niet verplicht) 

Karakteristieken varr tiert scheepvaartverkeer en Ftifn-Schiokanaal 
- vaanwegbeheerder: provincie Zuid Holland 

m breedte kanaal: 28 m 
- vaarwegklasse: II 

* maximale vaarsnelheid doorgaand scheepvaartverkeer: 12 km per uur 

» soort scheepvasrt/scheepsbeweglngon: SS^b bercopsvaart (max. 70 lang x 7 m breed, diepgang 
S, SO m), 7Sìŭ recreatievaart* 

- geen transport van gevaarli jke stoffen 

Dienstregeling (cip verzoek, of op vastgezette tijdstippen): 
- 07.30-18-00 (uitgangspunt nieuwe situatie) 

» maandag — vrijdag 

- niet in weekend en feestdagen 

» niet in basisschoolvakanties 
» voorrang voor hulpdiensten (b.v. verloskundige, politie, huisarts, ambulancepersoneel) , binnen 

dienstregeling 

» op vnr ïoek b-v. bij voor evenementen, zoals buurtbijeenkomst (uitgangspunt: circa 1 st per jaar) -

buiten dienstregeling 

Werk- en rusttijden: 
- conform Arbowet f Arbeidsti jdenwet (zie rapport Traneafe) 

Tarlovon en vervoersvoorwaarden 
- circa 300 - 400 passagiers per dag 
- 6 Ū.10 per overvaart (huidig) 
- geen vervoersvoorwaarden 

a Op basis van aanname* ern gegevens In rapport I ransafe 
1 ŕsliet In bezit van gemeente Rijswijk 

* Conform aanname In rapport O W 
* Ontheffing is mogetijk 

ŭ«m»«nt» FMJewtfk/VQlIlgtifeid veerpont Keerawtowr 
MO-AFS01Z1579 
Xtiant v*írìr jLrrwrelrļk 

1 okiober 2D 1 2. versie vl 
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DHV 13. V. 

VEILIGHEIDSRISICO'S 

In c'lt hoofdstuk is een inventarisatie en evaluatie gemaakt van de risico's waaraan passagiers, schipper en 
anderen de omgeving worden blootgesteld. Door middel van scenario's ts vastgesteld welks effecten 
mogelijk zijn en welke preventieve en repressieve maatregelen noodzakelijk zijn om risico's te beheerson. ' 

3. I Verantwoording van cle methode 

Om de veiligheidsrisico's op en rondom de pont te Inventariseren en evalueren zijn de volgende 

werkzaamhadnn uitgevoerd: 

» Met opstellen van een (gedetaillcercie, technische) risico inventarisatie. Dit is gedaan door fa. 

Transafe." 

« Met evalueren van gevaren en de risicobeoordeling. Dit is gedaan door middel van eon workshop 

op 31 augustus 2Û12, waarin scenario's zijn beschreven en vastgesteld. 

De risico-inventarisatie van fa. Transafe is het uitgangspunt geweest om in totaal 7 scenario's te 

beschrijven en vast te stellen. De scenario's zijn geloofwaardig en typerend geacht als veiligheidsrisico's 
op en rondom de pont Os scenario's geven enerzijds inzicht in de aard en omvang van de risico's, de te 

neimen veil igheidsmaatregelen en de effectiviteit daarvan. Denk dan bijvoorbeeld aan de opleiding on 
ervaringselsen voor de schipper, de constructie en uitrusting van de pont, en aan de voorzieningen op de 
oever. Anderzijds zijn d e scenario's zodanig gekozen daľ een volledig beeld ontstaat van alle 

beheersmaatregelen díe nodig zijn om de risico's tot een aanvaardbaar niveau te brengen. 

3lk scenario Is afgesloten met een risicobeoordeling. Er ís een risicomatrljt gebruikt voor het maken van 
de risicoafweging. De risicomartrix en de criteria zíjn opgenomen in bijlage 1 van dit rapport. Deze 

methode is een zogenaamde kwalitatieve risicdbeoordelings-methode. De risicobeoordeling vindt plaats 
op basis van een bepaald scenario en do combinatie van: 

— het effect (op een S-puntsschaal, b.v. van "garing effect" tot ""catastrofaal"); 
- de kans (op een 5-puntssdhaal, b.v, van " zeer klein'' tot "zeer groot"). 

In de risicobeoordeling ts rekening gehouden mot (de samenhang van) de maatregelen, inclusief de 

effectiviteit van die maatregelen. Op basis van een inschatting van de fc&tns op een incident en de 
mogelijke ařfeořen daarvan bij dat scenario, is een oordeel gegeven over de aanvaardbaarheid van het 
risico. Met behulp van de matrix is hert rie-íco gekwantif iceerd ín één van drie mogelijke uitkomsten: 
aanvaardbaar, AL^fiiRA, of onaanvaardbaar. In het eerste geval zíjn geen (extra) maatregelen 
noodzakelijk, in het tweede geval moeten zoveel mogelijk maatregelen worden overwogen, en tn het 
laatste geval zijn extra maatregelen vtzrpJtcfrt, De uitkomst van de rieicoweging is een maat voor de te 

treffen (extra) veil igheidsmaatregelen. 

Oe beheersmaatregelen zijn beschreven In hDoŵļstuk A 
t-Het rapport "Risk Asseasmant" van fa. Transafe ís opgenomen ín t»jlag«e - * van crlt rapport 

•emeonte Fttļew3k7Veillţ|toMd ' 

Klant 'vortTotjrwolīlt* 

srporrí Kwrewser I O K T O D A R 2ül2, V E R R A L E V L 
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Om te beginnen moeten een eental (extra) maatregelen worden genomen, zoals verder ín dit rapport is 

beschreven. Verder is hst ven belang om de schipper een handelingsperspectief te geven, zowel voor de 

dagelijkse gang van zaken (zoals b.v. voor varen bij slecht weer), maar ook voor afwijkende situatie*.. Een 

dergelijk perspectief kan worden gemaakt in de vorm van protocollen of werkinstructies, een 

velllgheidshandlefdlng, opleiding ©n training, of door een combinatie hiervan. In alle gevallen moeten de 

maatregelen (lees: de veiligheid) geborgd zijn op langere termijn middels een (vetllgheidbeheer)systeem. 

Oe gemeente heeft - els bestuurder en als opdrachtgever - een zorgplicht voor de schipper en de 

passagiers. De exploitant heeft invloed op de operationele veiligheid van passagiers op de pont. Omdat de 

gemeente de exploitatie moet aanbesteden wordt aanbevolen o m in de aanbestedingsfase do aanbieder 

te informeren over de gevaren en de beheersmaatregelen, en om (minimale} eisen en kwaUteltsorrtortí* te 

deflnieren. 

OûnrtãMsni» Hijswlļ ̂ V*5i.liçļne»irļ veerpont KBerowear 
MD-AF20121 
Kleint vertrouwelijk 
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Opleiding schipper N/ciarbewi |t 1 (voorrangsresgels Kennen) 

Ervaring schipper 

MlnlmeLal 40 uur praKtï[kerveu*íng waarondrar moodruaīnn ín nomrvïle 

situatie, oefeningen noodsŕtuat.©» (bv op basis van deïe Bcenario'a), esn 

deel thGorfo. Bokwaamheīd toetsen door bekwaamhaldsproef. 

Va^rdlghedan 3chippor 
Situaties kunnen Inschatten en beoordelen, communicatief, 

vrrantwoordciijkhs)d, besluītvaardfrĵ- stabiel. 

ťvledische kouiing schipper 
j 

Med.sche keuring binnenvaart (Keuťingabawijs). Keuring voor medische 

qasisldheid, oqon. gehoor, Hart, fitte. 

1 rVttnimal© leeftijd schipper Schipper minimaal IS jaar oud 

C e rt rfì caaib e h ee r Controlo corttfïcaten (o.at. van paraoneei, pont rtjddinţĵsmiddelon'i 

Protocol
 M
Pisřoo Inventarisatie en 

evaluatie" (FĩîfE) 
Periodiek Liitgovoorde FîltE (o,a, personeel, pont en reddingsmiddelen) ; 
-f x: por jaar update, S jaarlijks rtfauw 

Protocol "Slecht weer" 

•Criteria plf̂ t ovarvarQn voor; 
2Tlchtï min. SOO m (ml it of neersl«j.g, /owls sneeuw, logon of h îgcl} 

Wînd/storm: ^ "7 Of (max. 17 m/s) 

Windstoton; meer d.in EO m/s 

* Protocol "Aanmeren" 

Orïte*-î; i aanmoreri {zowel van toepnaaing voor Inschepen en ontschepen 
varţ peatsŝ içjiers, mis voor pauzos vnn tie schipper): 

Voor: achter moerpaa! otin meren (voorkant flxeľon) 

Achter: met tros» om tsoldör; holder/tros schuin ataat naar voren 
( spring"), waardoor dtn pont goŵd kan wewden gefixeerd achter de 
meerpaal 

Schroof uit zijn werk zetten 

Protocol "Inscr-iop-en* 

Criteria inecli^pen: 
Motor blijft draaien, schfoaf draaft níet. 

OortlrolotJī" op passerend© binnenvaart: niet Inschepen híj 

passerend bi nnnn vaartschip 
Hek aan bakboordzijde openen 
Inschepen» betoiing, aanwijzing pa^srigiers, etc.. 

Protocol "wegvaren" 

Criteria wegvaren (uitgangspunt: aan bakboord afgemeerd): 
Sluiten reling van opstappunt. 
LJgging pont ia tegen de vaarwônrichting In bij alvanrţ. waardoor 
beter .zicht op tegemoetkomend verkeer (aan dozolfde 
Aanvankelijk tegen vaarrtohting In wegvaren 
Bericht vĩ?i martfonn geven, uïtïuīstarpllcfeit kanaal 1Ū 

Nífet wegvaren els binnenvaartschip -c SOO meter Is 
Gebruik AIS 

Protocol ' Alcohol er» drugsbeleid" 

í 

Protocol en {op b.aais ven bole lel), getekend door personeel. 

Procedure, inclusief periodiek uitvoeren ven alcohol en dnjgeto.it on 
standaard test uitvoeren na incident. 

ì Protocol "Oefenen en trainen™ 
Oefenprogramma, (afgetekende) checklist, inoi- periodiek oefenen niet 

slecht weer situaties (b.v. varen bij windkracht ö of btí regeii) 

ļ Protocol " WçrK- er* rusttįļden" 
Collectieve (arbeidsregeling met o.a. gem. max, SO uur/week, SS uur/4 \ 

weken, -+S uur/16 weken 

Genwrt ntö FìQ awi. k/VellJghioicJ vãerppnt riooreweer 
MD-AFĽ0121 G79 
Klant VtìrtrüuwäHjk 
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{s^fļ|sddBM
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49^iJu) epeoB ueA JspHŝ c leų u» JJO *seocud r&safA 

ai» ļuotí ep USA 6u|uu»^je ep -Q O uţpt öiuaaufs*5 ap JOOA ueřSuļöa«üQAO 
'öĵifOl̂ ľ f|d 3[BOZ *JBCİťl|l4CI9 ep UPSA. 6ufÕUBAJeA JÔAO LJÖïļt̂ JCÍŜ V 

lUejiodxa 16LU uevfiSMClŝ v' 

—oįs ̂ |siţja)ĴT9ļjeeA.ťîä«Mc*s •usisLiefpidfriLj 

'a)U0»uJd6 UBB P|BUUB6 yepjoM ueieoiu 'UQBUIJBAUTBB eiiŕĵoz 'uajueppui 
„U«ļU9ppU| U9A (JOpf̂ lAl- lOOOïOJd 

ÖUijBÖSJlSUÖļp UBA U&dtlOļS 

(-oļs 'jjųorzr ţiļo^t» 'LÜJOÎS 'jekţJUļA* "ACI} uöpöųfiţpuaļsUJosisaAA 

usdaqo* «Jöpue uoSuilB^uejp USA Uöppej 
CS| 5lĪĮ|BpJOOAVHJBJeA JļlMJJĮjd jeddfUOS JOOAJŖĢAft) ļUOťJ UBA UepUÖJTSAdO 
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(uaJdUJfUBdj 'pjoocĮ-jeAO-UBLU "A*qĵ saijaTHispoDj ĪSUJ ueueįeo ̂ eĮpofJôd 

úeuuuJdMZ pueppoj 'aţiBUJļUBeJ 'eoiOŗdip-oaH^ jeddiuos Buipiaido 
UÖJBB94,PBUI eųoâ|joies|UBivī40 .e^ssajídeidj 

joddjųos uoojsjai ejöļqcmw 

jossniqpuBjqpuBH 

WOd CĴO LJÔlöppfULíSU[pp4ļtj BuejļöpsBuļĮooiļjapuo 3 IJÖLÍ-IUJĪIJH uaief oţ 

eţiuod cSo u^uneMUâjp uio öfdcřj* 'eoop-08H3 'uo|epp]UJB6u[ppejsdeoj^ 

WOd CĴO LJÔlöppfULíSU[pp4ļtj 

SJ9ABO epjaq cfo isoqs(3Li|pp^^ 
JôAao clo uS|epp|iju6U|ppey 

JÖA&O ep UGG öļcfl3Jļ.LLÍSAA.̂  
JôAao clo uS|epp|iju6U|ppey 
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„uatusLUdLOAS ojapuozfļQ,, tūsoļojcj 
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4.Z Kwaliteitscriteria 

Om de risico's te beheersen ís een veil igheidshandleiding of een veil igheidbeheerssysteem (VBS) 

noodzakelijk. De exploitant dient te beschikken over een systeem dat is gebaseerd op de PDCA-oydus 

("plan-do-check-act"). Dat systeem ctient te borgen dat de exploitant de gevaren (periodiek) Identlfleer-rt, 

evalueert en maatregelen neemt om gevaren te minimaliseren tot een aanvaardbaar niveau, Met behulp 

van het systeem dient de exploitant de volgende principes te borgen: 

- De wijze waarop de veiligheid van de passagiers en schipper Is geborgd. 

•* De wijze waarop de veiligheid van het scheepvaartverkeer op Het Fíijn-Sohiekanaetl is geborgd. 

- Voldoen aan ai Ie wettelijke eisen en riohtlijnnn. 

- Kwalificaties, ervarlngselsen en vaardigheden van de schipper. 

- Integriteit van de pont (constructie en uitrusting). 

» De wijze van Inspecties en onderhoud. 

We stellen voor om de kwaliteitscriteria, bíj de aanbesteding op basis van T punten te beoordelen: 

" i . Organisatie, personeel en uitrusting van de pont. 

3. IdentffioFrtle van de gevaren en beoordeling van de risico's. 

3. "Toezicht op de uitvoering. 

4. Beheersing van wijzigingen. 

5. Planning van acties bij noodsituaties. 

S. "Toezicht op de prestaties. 

7 . Audits en beoordeling. 

QWIWBFIHÍ) 1=1 Ij ţi\Â 1j tíy\̂ «»H\cj hŕatcá veerpont KMrawssf 
MD.AFS0121579 
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