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In de algemene plaatselijke verordening (APV) staan de ‘huisregels’ van de gemeente. De regels
zorgen voor openbare orde, veiligheid en een prettig leefklimaat. Voor inwoners, bedrijven, horeca,
winkeliers, bezoekers. Kortom, voor iedereen die in Rijswijk woont, werkt of verblijft.

Recent is de APV geactualiseerd en zal de APV begin 2017 aan het gemeentebestuur ter beoordeling
en besluitvorming voorgelegd worden. De burgemeester sprak na de tweede beeldvormende
bijeenkomst over de APV met de met de leden van de gemeenteraad af dat het voorstel voor de
nieuwe APV voorgelegd zou worden aan een groep belanghebbenden. Op 8 december 2016 kwamen
daarom in totaal 15 betrokken vertegenwoordigers van bewonersorganisaties, horeca en winkeliers bij
elkaar om de ervaringen met de APV met ambtenaren van de gemeente te delen en zich een beeld te
vormen van de nieuwe APV voor Rijswijk.

De bijeenkomst had een informeel karakter waarbij de nadruk lag op het uitwisselen van argumenten,
belangen en afwegingen bij thema’s die de APV behandelt. Ook ontstond er een goed beeld welke
thema’s in de APV belangrijk worden gevonden en waar naar de mening van de aanwezigen
handhaving prioriteit zou moeten hebben.

Prioriteiten en handhaving

Prioriteit voor alle aanwezigen heeft het thema ‘ongeregeldheden voorkomen’. Een veilige
leefomgeving (bieden) is voor de aanwezigen het belangrijkste (handhavings-) thema in de APV. De
onderwerpen in de APV die zien op een nette leefomgeving, scoren ook hoog in de mate van
belangrijkheid. Het toezicht op horecabedrijven, het verbod om te barbecueén op openbare plaatsen
en weesfietsen zijn voorbeelden van onderwerpen in de APV die het minst belangrijk worden
gevonden. Het valt in het gesprek op dat de kapvergunning (oude benaming) gewaardeerd wordt door
aanwezigen als middel om het groen te beschermen.

Het algemene oordeel is dat de regels die de APV stelt acceptabel zijn voor Rijswijkers. Op de stelling
dat de regels die gelden ook strikt gehandhaafd moeten worden, reageren de aanwezigen wisselend.
Handhaving heeft volgens de aanwezigen vooral een preventieve werking. Het zou goed zijn als
handhavers meer zichtbaar aanwezig zijn en (ter plaatse) actiever omgaan met klachten. Door
aanwezigen werd het aspect handhaving breder getrokken dan alleen de APV. Voorbeeld van het
laatste is de constatering van een verkeerd geparkeerde auto.

Ontbreekt er een thema in de APV?

Winkeliers geven aan dat zij een verbod op geprepareerde tassen en jassen missen in de APV. Het
komt steeds vaker voor dat winkeldieven hiervan gebruik maken en het is voor de winkeliers lastig om
in te grijpen.

De horeca pleit voor een bredere werking van de regels. Een horecaetablissement dat alcohol schenkt

moet zich aan strengere regels houden dan de sportkantine waar alcohol geschonken wordt. Het zou
eerlijker zijn als iedereen die alcohol schenkt zich aan dezelfde regels moet houden.
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Nut en noodzaak van de APV

Aan de hand van drie stellingen discussieerden aanwezigen met elkaar over het nut en de noodzaak
van de APV voor Rijswijk. Het algemene beeld is dat de regels duidelijkheid gegeven, voor iedereen
gelijk zijn en het algemeen belang dienen. Argumenten daartegen zijn dat regels de vrijheid beperken
en dat mensen elkaar sneller mogen aanspreken zonder terug te vallen op een regel. Naar aanleiding
van het gesprek volgt de conclusie dat het voor inwoners van Rijswijk niet altijd duidelijk is of een
(APV) regel geldt en waar die gevonden kan worden.

De stelling dat de gemeente te veel regels stelt in de APV verwijst naar de zelfredzaamheid versus de
verantwoordelijkheid van de gemeente. Hier lopen de meningen uit elkaar. Aan de ene kant willen
mensen regels en ‘geregeld’ worden en dan is de gemeente (samen met de politie) de autoriteit die
het algemeen belang dient. Elkaar aanspreken klinkt logisch in het licht van de eigen
verantwoordelijkheid van mensen, dat is het in de praktijk niet. Je weet namelijk niet hoe degene die
aangesproken wordt, reageert.

De stelling ‘elke inwoner’ moet de APV kennen, leverde eveneens een interessant gesprek op. De
APV heeft een algemene werking en deze stelling roept de vraag op wat voor het individu van
toepassing is. Het is goed om regels kenbaar te maken (via voorlichting), zeker als het
seizoensgebonden regels betreft zoals het verbod om te barbecueén op een openbare plaats. De
regels in de APV zijn acceptabel voor de aanwezigen (dat kwam al eerder aan de orde). De
aanwezigen verwachten niet dat iedere regel strikt gehandhaafd wordt / kan worden en dat is naar
mening van het meeste aanwezigen geen reden om regels te schrappen.

De nieuwe APV voor Rijswijk is het samenspel tussen wetstechnische en redactionele wijzigingen, de
behoefte van ambtenaren die met de APV werken en inzichten van de politie. Op verzoek van de
politie is bijvoorbeeld het verbod op magneetvissen opgenomen. Daar zullen volgens de aanwezigen
goede redenen voor zijn, al voelt deze regel tegelijk als ver gezocht.

De conclusie over de bijeenkomst: nuttig om met elkaar van gedachten te wisselen over het nut en de
noodzaak van de regels die de APV stelt. Het voornemen is dat de nieuwe APV in het begin van 2017
de bestuurlijke besluitvorming ingaat. Uiteindelijk stelt de gemeenteraad de APV vast.

Uiteraard dank aan alle aanwezigen voor hun actieve inbreng.

Aanwezig waren vertegenwoordigers van:
- Bestuur Koninklijke Horeca Nederland afdeling Rijswijk;
- Regiomanager Zuid Holland Noord Koninklijke Horeca Nederland;
- Centrummanagement In de Bogaard;
- Winkeliersvereniging In de Bogaard,
- Bewonersorganisatie De Strijp;
- Stichting Bewonersplatform Oud Rijswijk;
- Wijkvereniging Leeuwendaal;
- Bewonersorganisatie Steenvoorde Noord;
- Bewonersorganisatie Steenvoorde Zuid;
- De gemeente Rijswijk.
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