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Voorbehoud  
Onderstaande zienswijze is onder voorbehoud. Op 12 juni a.s. wordt deze zienswijze in de 
raad behandeld en definitief vastgesteld. 
 
Geacht bestuur, 
 
U heeft ons uw (meerjaren)begroting 2019-2022 gestuurd en vraagt ons om een zienswijze kenbaar te 
maken. Hierbij zenden wij u onze zienswijze op uw begroting 2019. 
 
Wij hebben kennis genomen van de ontwikkelingen en gaan akkoord met het vaststellen van de 
(meerjaren)begroting 2019-2022. Wij constateren dat u een indexatie toepast conform de kaderbrief 
vanuit de gemeenten.  
 
Ten aanzien van de indexering merken wij het volgende op: 
 
Het feit dat er een kaderbrief van gemeenten én een kaderbrief van de Provincie bestaat zorgt er voor 
dat er een compromis tussen beide kaderbrieven werd gevonden. In het AB van 6 februari jl. is het 
besluit genomen het Koersplan van de ODH te volgen, waarin staat dat er in de begroting geen 
indexering wordt toegepast, totdat in november voor het begin van het begrotingsjaar blijkt dat de 
lastenstijging niet in de exploitatie kan worden gevonden. 
In de voorliggende begroting is om deze reden geen indexering toegepast, conform het Koersplan.  
 
De kaderbrief van de gemeenten voor GR in het algemeen geeft aan dat de index van de MEV (Macro 
Economische Verkenningen) moet worden gevolgd als dekkingsmiddel voor de exploitatielasten stijging. 
Hogere kosten dan de index moeten gevonden worden in de reguliere exploitatie. De kaderbrief van de 
Provincie gaat in principe uit van de nullijn. Dekking van de lastenstijging volgens de Provincie moet in 
principe in de exploitatie worden gevonden, tenzij er geen ruimte meer bestaat. 
Samengevat geeft het voorstel van het Koersplan minder ruimte aan de ODH om de lastenstijging te 
dekken dan aangegeven in de Kaderbrief van de gemeenten; de extra kosten die niet in de exploitatie 
kunnen worden gedekt, kunnen  wel  in een later stadium (november 2018) alsnog via een verzoek om 
een hogere bijdrage worden ingediend. 
 
Het gevolg van dit besluit is dat de indexering van deze ontwerpbegroting binnen de financiële kaders 
vallen van de gemeentelijke kaderbrief. Immers, de kaderbrief biedt de ruimte om de deelnemersbijdrage 
te verhogen als gevolg van aanpassing voor verwachte loon- en prijsstijging.  En van die mogelijkheid 
wordt nu nog geen gebruik gemaakt. Later in het jaar, via een begrotingswijziging, kan echter alsnog van 
deze kaders worden afgeweken maar als gevolg van de omvang van die begrotingswijziging (minder dan 
5% van het begrotingstotaal) zal die wijziging niet verplicht voor zienswijze aan de raad worden 
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voorgelegd. Een aantal gemeenten, w.o. de gemeente Rijswijk is van mening dat  hiermee het doel van 
het instrument zienswijze bij de ontwerpbegroting deels teniet wordt  gedaan.  
 
De ontwerpbegroting dient aan de gemeenteraad inzicht te geven in de verwachte baten en lasten over 
2019. Het is beter om in het vervolg in de ontwerpbegroting al een inschatting te doen van de verwachte 
stijging van kosten en daaraan gekoppelde aanpassing van de inwonerbijdrage. Indien op een actueler 
peilmoment blijkt dat aanpassing van die verwachting voor stijging van loon- en prijsstijging noodzakelijk 
is, kan die afwijking van de verwachting eventueel in de vorm van een begrotingswijziging worden 
voorgelegd. 
 
 
De gemeenteraad, 

de griffier, 
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