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1 Inleiding

1.1  Aanleiding

Het voorliggende bestemmingsplan is opgesteld naar aanleiding van het voornemen van de
provincie Zuid-Holland om het Rijn-Schiekanaal op één locatie in de gemeente Rijswijk te
verbreden. De oeververbreding vindt plaats in het kader van het groot onderhoud aan de oever-
constructies van het Rijn-Schiekanaal (de Vliet) en Haagse Trekvliet gelegen in Den Haag,
Leidschendam - Voorburg en Rijswijk. Per traject worden de oevers vervangen.

Ter plaatse van gemaal Delfland (globaal tussen hectometer 26,9 — 27,1) wordt de vaarweg aan de
oostzijde tussen 1,30 meter en 1,75 meter verbreed om te voldoen aan de provinciale richtlijnen
voor veilig gebruik van de vaarweg. De oeververbreding vindt plaats over een lengte van circa

260 meter. Dit bestemmingsplan maakt de voorgenomen ontwikkeling mogelijk.

Het bestemmingsplan bestaat uit planregels, een verbeelding, een toelichting en een aantal
separate bijlagen. Deze toelichting dient als motivering bij de te volgen procedure.

1.2 Ligging plangebied

Het plangebied bevindt zich in de buurt Kraayenburg tussen de kernen Rijswijk en Delft, ten
westen van de A13. De locatie ligt aan het Rijn-Schiekanaal evenwijdig langs de Delftweg. Ter
hoogte van de locatie ligt een golfbaan. Ten noorden van de locatie bevindt zich restaurant en klein
hotel Niven, direct ten oosten bevindt zich een voormalige boerderij die als woning wordt gebruikt.
Ten zuiden van de locatie ligt een bedrijventerrein dat kleinschalig is van omvang. Op een deel van
het terrein is het bedrijf Uzimet B.V. gevestigd, een bedrijf gespecialiseerd in de productie van
lood.

Het plangebied omvat diverse kadastrale percelen. Het gaat om de percelen kadastraal bekend als
gemeente Rijswijk, sectie F, nummer 1690 en 2231. Zie bijlage | voor een weergave van de
kadastrale percelen.

Op de figuren 1.1 en 1.2 is de situering van de planlocatie in de omgeving weergegeven.
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Figuur 1.1
Globale ligging planlocatie (in rood omcirkeld)
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Figuur 1.2
Topografische kaart van de huidige situatie (in rood de te verbreden oever)

1.3  Vigerende beheersverordening

Ter plaatse van de locatie vigeert de beheersverordening ‘Kraayenburg’ (vastgesteld door de
gemeenteraad van Rijswijk op 7 mei 2013). Op de locatie zijn de volgende besluitvlakken van
toepassing:

‘Bestaand gebruik en bestaande bouwwerken’: waarbij de gronden en bestaande bouwwerken
mogen worden gebruikt overeenkomstig het bestaande gebruik. Bestaande bouwwerken
mogen worden vervangen door bouwwerken van dezelfde afmetingen en op dezelfde locatie.
‘Waterstaat — Waterkering’: de gronden zijn mede bedoeld voor het beheer en onderhoud van
de waterkering. Bebouwing is pas toegestaan nadat een omgevingsvergunning is verleend,
waarbij de waterbeheerder om advies is gevraagd.

Bestemmingsplan “Vaarwegverbreding Rijn-Schiekanaal” (Delftweg — Vlietzigt)
Toelichting
Vastgesteld op 17 december 2019
7



- ‘Waarde — Archeologie’: voor de gronden geldt een beschermingsregime waardoor zowel
bouwen als het uitvoeren van werkzaamheden niet zonder meer zijn toegestaan.

- ‘Vrijwaringszone en Oever’: de Vliet is aangewezen als provinciaal vaarwater en bijbehorende
regels zien er op dat de zichtlijnen voor de scheepvaart en de bedienings- en begeleidings-
objecten worden geborgd.

- Leiding — Hoogspanning: waarbij grondroeringen nabij de leiding niet zonder meer zijn
toegestaan.

Kortom op de locatie is alleen het bestaande gebruik toegestaan en worden geen nieuwe
ontwikkelingen mogelijk gemaakt. Voor de oeververbreding wordt daarom een nieuw
bestemmingsplan opgesteld.

Verder is voor de locatie het bestemmingsplan ‘Parapluherziening parkeernormering Rijswijk’ van
toepassing (vastgesteld op 12 juni 2018). Dit bestemmingsplan geldt voor het gehele grondgebied
van de gemeente Rijswijk en uitsluitend voor het onderdeel ‘parkeren’. Met dit bestemmingsplan
worden voor nieuwe ontwikkelingen de geldende parkeernormen in heel Rijswijk van toepassing
verklaard.

1.4 Planvorm

Overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.1 van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) worden door de
op de verbeelding aangegeven bestemmingen en de regels die daarop betrekking hebben, de in
het bestemmingsplan begrepen gronden voor bepaalde doeleinden aangewezen. Daarbij worden
regels gegeven voor het bouwen van bouwwerken en voor het gebruik van bouwwerken en onbe-
bouwde gronden. De juridische regeling is opgebouwd conform de SVPB 2012, de landelijke
standaard voor het vervaardigen van bestemmingsplannen, die bij de invoering van het

Besluit ruimtelijke ordening (Bro) als verplichte opbouw is opgenomen.

Het bestemmingsplan bestaat formeel uit twee juridische onderdelen:

— een verbeelding: een digitaal GML-bestand met een specifiek nummer, in dit geval
NL.IMRO.0603.bpVrbrdingDelftwg-VOO01;

— regels: deze regels zijn in de SVBP 2012 zoveel mogelijk gestandaardiseerd (onder andere de
volgorde, indeling, benaming, begripsbepalingen, overgangsbepalingen en de slotbepaling).

Op de verbeelding zijn de bestemmingen van de in het plan begrepen gronden aangegeven, met
bijbehorende verklaringen. De verklaringen leggen een verbinding tussen de op de verbeelding
aangegeven bestemmingen en de regels. De verbeelding is opgebouwd volgens de richtlijn
SVBP 2012.
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15 Leeswijzer

De toelichting bij dit bestemmingsplan bestaat uit zeven hoofdstukken. Na de inleiding wordt in
hoofdstuk 2 het relevante beleid dat ten grondslag ligt aan het bestemmingsplan geformuleerd. In
hoofdstuk 3 wordt een korte beschrijving van de huidige en toekomstige situatie gegeven. De
verschillende milieuaspecten die van invioed kunnen zijn op de ruimtelijke ontwikkeling komen aan
bod in hoofdstuk 4. Een toelichting op de juridische aspecten van dit bestemmingsplan staat in
hoofdstuk 5. Daarin wordt ingegaan op enkele bepalingen per bestemming. In hoofdstuk 6 ligt de
focus op het aspect handhaving en de economische uitvoerbaarheid. Afgesloten wordt met
hoofdstuk 7 waarin de procedure staat beschreven met aandacht voor de onderdelen inspraak en
overleg ex artikel 3.1.1 Besluit ruimtelijke ordening (Bro).
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2 Planbeschrijving

2.1 Ruimtelijke structuur

Het plangebied ligt langs het Rijn-Schiekanaal, ter hoogte van Herberg Vlietzigt en het bedrijf
Uzimet B.V (bladloodproducent). Herberg Vlietzigt ligt niet aan de zijde van het plangebied maar
aan de overkant van de oever. De omgeving wordt gekenmerkt door natuur en recreatie en er is
enkele bebouwing aanwezig. Evenwijdig aan het kanaal bevindt zich de Delftweg met daarnaast
een tramspoor.

Circa 450 meter ten oosten van het plangebied ligt de A13. De A13 sluit aan de op de A4, die op
circa 500 meter ten noorden van het plangebied ligt. De snelwegen vormen de barriére tussen het
plangebied en het stedelijk gebied van Rijswijk en Ypenburg. Het Rijn-Schiekanaal is een water-
verbinding tussen de Schie en de Oude Rijn in Leiden. Het water wordt ter hoogte van het plan-
gebied ook wel de Delftsche Vliet genoemd.

2.2 Functionele structuur

De omgeving van het plangebied wordt gekenmerkt door overwegend een natuurfunctie en
recreatiefunctie. Het plangebied wordt aan de oostzijde omgeven door de golfbaan. Aan de
westzijde van het kanaal ligt een natuurgebied waar gerecreéerd kan worden. In de nabije
omgeving is bebouwing aanwezig. Deze bebouwing heeft voornamelijk een bedrijfs- of industrie-
functie. Enkele gebouwen hebben een bijeenkomstfunctie of een woonfunctie.

De planlocatie wordt doorkruist door een ondergrondse leiding. Deze leiding legt in bepaalde mate
beperkingen op aan de bouw- en gebruiksmogelijkheden in het gebied, vanwege veiligheids-
redenen. Zo zijn grondroeringen nabij de leidingen niet zonder meer toegestaan.

Verder ligt aan de overkant van de oever zoals gezegd Herberg Vlietzigt. Langs de oever zijn
verder nog enkele woningen gevestigd en een volkstuinencomplex.

2.3 Oeververbreding

De provincie Zuid-Holland is in 2018 gestart met het vervangen van het grootste deel van de
oeverconstructie van het Rijn-Schiekanaal en de Haagse Trekvliet tussen de Cromvlietkade in Den
Haag en het ‘t Haantje in Rijswijk. Op één plek wordt de vaarweg verbreed. In figuur 2.1 is het
volledige tracé weergegeven van de oeververvanging. Onderhavig bestemmingsplan heeft enkel
betrekking op de verbreding van de vaarweg ter hoogte van Herberg Vlietzigt.
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0 icht traject
Delftweg Zuid (tot Broekmolenweg) - Rijswijk
Delftweg Midden (Broekmolenweg tot Ad) - Rijswijk
Delftweg Noord (A4 tot einde) - Rijswijk

Jaagpad Zuid - Rijswijk

Jaagpad Noord - Rijswijk

Nassaukade - Rijswijk/ Den Haag

Geestbrugkade - Den Haag

Hoekweg- Leidschendam-Voorburg

Cromvlietkade - Den Haag

OEEEOOEE®O

Qevers Nieuwe Tolbrug

Uitvoering gemeente Den Haag

Figuur 2.1
Tracé oeververvanging Rijn-Schiekanaal / Haagse Trekvliet waarbij middels een rode pijl de locatie
van de oeververbreding is aangegeven.
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Kader

Het Rijn-Schiekanaal vormt de verbinding tussen de Oude Rijn in Leiden met Den Haag via de
Schie naar Rotterdam. Het kanaal vervult een belangrijke functie voor het goederenvervoer tussen
de twee steden en is 0ok een belangrijke doorvaarroute voor de recreatievaart. Provinciale en
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland hebben in de Visie Ruimte en Mobiliteit (VRM), en het
daaruit volgende Programma Mobiliteit onder andere het Rijn-Schiekanaal tussen Delft en Den
Haag benoemd als transportas van strategisch belang voor het vervoer van goederen (container,
bulk en bouwproducten). De binnenvaart heeft hier prioriteit, maar varen met recreatievaart blijft
mogelijk.

De ambitie is om de Delftse Schie en het Rijn-Schiekanaal (tot Den Haag) zoveel mogelijk aan te
passen aan de kwaliteitscriteria van CEMT-klasse IIl en hiervoor moeten de oeverconstructies
worden vervangen en moet de vaarweg op één plek worden verbreed. Gedeputeerde Staten
hebben in de “Uitvoeringsregeling vaarwegenprofielen Zuid-Holland 2015” uitvoering gegeven aan
deze ambitie.

In de Uitvoeringsregeling vaarwegprofielen Zuid-Holland 2015, die voortvloeit uit de vaarwegen-
verordening Zuid-Holland 2015 (artikel 6) is het zogenaamde krap profiel van 26,6 meter als
minimale breedtemaat voor dit deel van de vaarweg opgenomen. Uitgangspunt voor deze
vaarwegbreedte is de scheepsklasse CEMT 11I-M3 (7,2 meter breedte)!. Dit is de minimale
vaarwegbreedte die op grond van de Richtlijn Vaarwegen 2017 kan worden gehanteerd, zonder
afbreuk te doen aan de veiligheidsuitgangspunten.

Op basis van het Afmetingenbesluit provinciale vaarwegen Zuid-Holland (van 7 juni 2012) is het
toegestaan dat er over het Rijn-Schiekanaal bredere schepen varen dan CEMT IlI-M3 namelijk 7,5
meter breed in plaats van 7,2 meter. Voor dit type schip is er op grond van de Richtlijn Vaarwegen
2017 een minimale vaarwegbreedte van 32,5 meter (3 x 7,5 meter + 10 meter windtoeslag) nodig
om een viotte en veilige vaart te kunnen bewerkstelligen. Bij het opstellen van de
Uitvoeringsregeling Vaarwegprofielen 2015 is geconstateerd dat in dat geval het hele trajectdeel te
smal is en verbreed zou moeten worden met circa 4 meter. Besloten is om concessies te doen (7,2
meter i.p.v. 7,5 meter scheepsbreedte en 5 meter i.p.v. 10 meter windtoeslag) met betrekking tot
de te ambiéren vaarwegbreedte, zodanig dat er alleen beperkt lokale verbredingen nodig zijn.

Met het oog op veiligheid wil de provincie in ieder geval de minimale breedte van 26,6 meter
realiseren. De oeververbreding wordt uitsluitend uitgevoerd voor een verbetering van de doorvaart
van het bestaande vaarverkeer en het voldoen aan veiligheidsnormen. De capaciteit van de
vaarweg neemt niet toe. Het aantal schepen dat gebruikmaakt van de vaarwegen blijft gelijk.

Nieuwe situatie

Onderhavige verbreding vindt plaats over een lengte van 260 meter. De verbreding is ter plaatse
van het plangebied maximaal 1,75 meter. De nieuwe constructie bestaat uit een damwand met
daarop een schuin talud van basaltsteen of een kademuur.

1 De indeling van Europese vaarwegen zijn geclassificeerd naar bevaarbaarheid. De vaarwegklassen zijn in 1992
vastgesteld door de Conférence Européenne des Ministres de Transport (CEMT) en gebaseerd op de afmetingen van
standaardschepen en duwstellen. De maatstaven voor het indelen van een vaarweg zijn de lengte, de breedte en het
laadvermogen van het grootste vaartuig of duwstel dat op een vaarweg wordt toegelaten, of waarvoor de vaarweg
geschikt wordt geacht.
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Voor de uitvoering van de totale oeververvanging moeten er een aantal bomen worden gekapt.
Voor het gehele project, inclusief het project ‘fietsstraat’, wordt er maximaal ingezet op
compensatie van alle te kappen bomen, door herplant zoveel mogelijk op dezelfde locatie langs
het Rijn-Schiekanaal. Om terugplaatsing van meer bomen mogelijk te maken is vanuit de provincie
ingestemd met een afstand van minimaal 2,5 meter tussen oever (damwand) en boom in plaats

van de normaal geéiste 3 meter afstand, mits de boom niet in de legger van het
Hoogheemraadschap van Delfland komt.

Er moeten voor de verbreding 18 bomen worden gerooid. De provincie zorgt ervoor dat dit verlies
aan bomen ruimschoots (25 stuks) wordt gecompenseerd op andere plaatsen langs de Delftweg.

Relatie met de fietsstraat

Naast de verbreding van het kanaal is de Delftweg opnieuw ingericht. Er is een zogenoemde
fietsstraat aangelegd. De maximumsnelheid in de fietsstraat is dertig kilometer per uur en er zijn
verkeersdrempels in de weg aangelegd om dit af te dwingen. Ook de verdere inrichting van de weg
zorgt ervoor dat auto’s niet te hard rijden. Naast het kanaal is een groenstrook aanwezig en is er
een voetpad aangelegd. Op vrijdag 7 december 2018 was de feestelijke opening van de fietsstraat.
De fietsstraat langs de Delftweg is een project van de gemeente Rijswijk. Wel heeft er nauw
overleg tussen de gemeente en provincie plaatsgevonden. Er is een integraal ontwerp gemaakt en
vastgesteld door het college van burgemeester en wethouders op 7 november 2017, waarbij
gekeken is naar de inrichting van de fietsstraat en de naastgelegen berm, zoals het wandelpad,
een jaagpad, en de (deels nieuwe) bomenrij. De provincie stemt de werkzaamheden aan de

oevers af met de gemeente.

o e

Legenda
(8) Behouden Boom
(® Nieuw te planten Boom
(®) Boom vervangbaar op dezelfde locatie
@ Te kappen Boom
0 Fietsstraat
I Rabatstrook/Drempel
Trottoir
[B99) Parkeervak
Groenstrook
B Jaagpad
[ Trambaan
- Tramhalte
Tussenberm
I Asfalt
P water
[ Kunstwerk
BER nrit
mmn Fietsnietjes
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Figuury2u.2

Uitsnede van de vastgestelde inrichtingstekening voor de fietsstraat en middels een grijze stippel-
lijn aangegeven waar de oever wordt verbreed (voor de tekening op schaal wordt verwezen naar

bijlage II).
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3 Planologisch beleidskader

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op het beleid dat ruimtelijk en functioneel relevant is voor de plan-
locatie. Het betreft hier zowel rijksbeleid, provinciaal beleid, gemeentelijk beleid en sectoraal
beleid.

3.1 Rijksbeleid

3.1.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR - 2012)

De SVIR is op 13 maart 2012 vastgesteld en vervangt de Nota Ruimte en de Nota Mobiliteit. De
SVIR geeft een nieuw, integraal kader voor het ruimtelijk en mobiliteitsbeleid op rijksniveau.
Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig. In de Structuurvisie is de ambitie
geformuleerd dat Nederland in 2040 behoort tot de top 10 van de concurrerende landen van de
wereld door een goede ruimtelijk economische structuur voor een excellent vestigingsklimaat voor
bedrijven en kenniswerkers. Verder beoogd het Rijk voor het hele land een veilige en gezonde
(woon- en werk)omgeving.

Daar streeft het Rijk naar met een aanpak die ruimte geeft aan regionaal maatwerk, de gebruiker
voorop zet, investeringen scherp prioriteert en ruimtelijke ontwikkelingen en infrastructuur met
elkaar verbindt. Bij deze aanpak hanteert het Rijk een filosofie die uitgaat van vertrouwen, heldere
verantwoordelijkheden, eenvoudige regels en een selectieve rijksbetrokkenheid.

Zo laat het Rijk de verantwoordelijkheid voor de afstemming tussen verstedelijking en groene
ruimte op regionale schaal over aan provincies. Dit houdt in dat de betekenis van de nationale
structuurvisie voor het bestemmingsplangebied zodoende zeer beperkt blijft. Het relevante
beleidskader wordt gevormd door provincie en gemeente, zie hiervoor onderstaande paragrafen.

Toetsing
Voorliggend bestemmingsplan maakt de oeververbreding mogelijk van het Rijn-Schiekanaal. Deze
ontwikkeling raakt niet aan het nationaal beleid zoals opgenomen in de SVIR.

3.1.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening

Op 30 december 2011 is het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) in werking
getreden. Dit besluit bevestigt in juridische zin de kaderstellende uitspraken, zoals opgenomen in
de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte.

In het Barro is een aantal projecten die van rijksbelang zijn, opgenomen en met behulp van digitale
kaartbestanden exact ingekaderd. Per project worden vervolgens regels gegeven, waaraan
bestemmingsplannen moeten voldoen.

Ten tijde van de inwerkingtreding van het Barro waren zes ‘projecten’ beschreven:

— Project Mainport ontwikkeling Rotterdam.

—  Kustfundament.

— Grote rivieren.

— Waddenzee en Waddengebied.

— Defensie.

— Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde.
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Na de publicatie van het Barro, is het besluit per 1 oktober 2012 gewijzigd. Met de wijziging zijn
algemene regels voor bestemmingsplannen aan het besluit toegevoegd. Zo bepaalt het Barro
onder meer dat bestemmingsplannen de doorvaart voor schepen niet mogen belemmeren als in
het plan zich een vrijwaringzone van een rijksvaarweg bevindt. Verder staat eveneens in dit besluit
dat bestemmingsplannen binnen reserveringsgebieden geen plannen mogen bevatten die
uitbreidingen van het spoor belemmeren. Een bestemmingsplanwijziging mag ook geen
belemmering bevatten voor het gebruik en geschikt maken van elektriciteitsproductie-installaties,
kernenergiecentrales, hoogspanningsverbindingen, buisleidingen, de Ecologische Hoofdstructuur
(EHS), primaire waterkeringen (buiten het kustgebied) en het IJsselmeergebied.

Naast het Barro is ook de Regeling algemene regels ruimtelijke ordening (Rarro) in werking
getreden. In het Barro is bepaald dat bij ministeriéle regeling verschillende militaire terreinen,
gebieden, objecten en zones worden aangewezen, waar gemeenten bij de vaststelling van
bestemmingsplannen rekening mee moeten houden. In de Rarro wordt daar uitvoering aan
gegeven.

Toetsing

Het besluitgebied is niet gelegen binnen een in het Barro aangewezen gebied of object waarvoor
een planologische bescherming geldt. Het beoogde plan is daarom niet in strijd met het Besluit
algemene regels ruimtelijke ordening en is niet in strijd met de Regeling algemene regels
ruimtelijke ordening.

3.1.3 Besluit ruimtelijke ordening

In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) is de ladder voor duurzame verstedelijking
geintroduceerd. De ladder is per 1 oktober 2012 ook als procesvereiste opgenomen in het

Besiluit ruimtelijke ordening (Bro). Dat betekent dat overheden nieuwe stedelijke ontwikkelingen
moeten motiveren met oog voor de onderliggende vraag in de regio, de beschikbare ruimte binnen
het bestaande stedelijke gebied en een multimodale ontsluiting. Op 1 juli 2017 is een wijziging van
het Besluit ruimtelijke ordening in werking getreden, waarbij ook de Ladder voor duurzame
verstedelijking aangepast is.

De definitie voor een stedelijke ontwikkeling (artikel 1.1.1, lid 1, Bro) luidt als volgt:
Stedelijke ontwikkeling: ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van
kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.

Het doel van de Ladder is zorgvuldig en duurzaam ruimtegebruik, met oog voor de toekomstige
ruimtebehoefte en ontwikkelingen in de omgeving. De Ladder geeft daarmee invulling aan het
nationaal ruimtelijk belang gericht op een zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij
ruimtelijke besluiten. Dit belang staat beschreven in de SVIR binnen een breder kader van een
goed systeem van ruimtelijke ordening. Met de ladder voor duurzame verstedelijking wordt een
zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten
nagestreefd.

Conform het bepaalde in artikel 3.1.6, lid 2 Bro moet bij ruimtelijke ontwikkelingen sprake zijn van
zorgvuldig ruimtegebruik en moet overprogrammering worden voorkomen. Door het toepassen van
de ladder voor duurzame verstedelijking vindt een toetsing door de gemeente plaats.
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In deze ladder wordt beschreven wat de behoefte aan de betreffende ontwikkeling is en, indien het
bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een
motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien.

Toetsing

Dit bestemmingsplan maakt een verbetering van de oever mogelijk. Volgens de handreiking die
hoort bij de Ladder voor duurzame verstedelijking valt de beoogde ontwikkeling niet onder een
stedelijke ontwikkeling. Dit betekent dat de ladder niet hoeft te worden doorlopen.

3.1.4 Richtlijnen Vaarwegen

De Richtlijnen Vaarwegen bundelen de Nederlandse kennis op het gebied van het ontwerp en de
inrichting van vaarwegen, zowel vaarwegvakken als havens, bruggen en sluizen. Ze geven
aanwijzingen voor het kiezen van een maatgevend schip en maatgevende hydraulische rand-
voorwaarden voor zowel beroeps- als recreatievaart. De richtlijnen gelden voor vaarwegen tot en
met CEMT-klasse V. Door vaarwegen volgens dezelfde richtlijnen te ontwerpen, ontstaat een beter
samenhangend vaarwegennetwerk.

Toetsing
Voor het ontwerp van de oeververbreding is aangesloten bij de Richtlijnen Vaarwegen.

3.2 Provinciaal beleid

3.2.1 Omgevingsvisie Zuid - Holland

Op 1 april 2019 is de Omgevingsvisie Zuid-Holland in werking getreden. De Omgevingsvisie maakt
deel uit van het nieuwe Omgevingsbeleid, waarin de provincie voorsorteert op de Omgevingswet.
In het Omgevingsbeleid is al het bestaande provinciale beleid voor de fysieke leefomgeving
samengevoegd in een Omgevingsvisie en een Omgevingsverordening. Ten opzichte van de Visie
ruimte en mobiliteit (dat van toepassing was tot 1 april 2019) is het beleid alleen redactioneel
gewijzigd. De beleidsinhoud in het nieuwe Omgevingsbeleid is niet veranderd.

De provincie formuleert zes ambities voor de fysieke leefomgeving die overigens niet op zichzelf
staan nl:

- naar een klimaatbestendige delta;

- naar een nieuwe economie: the next level;

- naar een levendige meerkernige metropool;

- energievernieuwing;

- beste bereikbare provincie;

- gezonde en aantrekkelijke leefomgeving.

De provincie stelt dat Zuid-Holland kwetsbaar is voor de gevolgen van klimaatverandering, waarbij
dreiging is van overstromingen, hevige neerslag en lange perioden van hitte en droogte. Daarnaast
daalt de bodem in het veenweidegebied. Het leefbaar houden van de delta is daarom een
aandachtspunt. Om de leefomgeving klimaatbestendig te houden is onder andere als speerpunt
genomen om meer ruimte te bieden aan water en waterkeringen te versterken, al dan niet met
innovatieve maatregelen.
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Ook wil de provincie van vervoer over water een volwaardig alternatief maken voor vervoer over de
weg, om zo de concurrentiepositie van het stedelijk netwerk te versterken en van Zuid-Holland de
best bereikbare provincie te maken.

Over het goederenvervoer over water wordt gesteld dat de vaarwegen in Zuid-Holland, met name
de Gouwe en Delftse Schie, belangrijker worden voor het goederenvervoer. Bij de vaarwegen
horen voldoende en kwalitatief hoogwaardige overslaglocaties. Dit geldt zowel voor de provinciale
vaarwegen als voor de rijksvaarwegen, zoals de oost- en zuidwaartse achterlandverbindingen en
de Hollandse 1Jssel. Door verbetering van de doorstroming goederenvervoer wordt bijgedragen
aan betere vestigingsplaatsfactoren en daarmee aan een groeiende, duurzame en innovatieve
economie. Dit kan gerealiseerd worden door het uitvoeren van infrastructurele aanpassingen.

Voor de uitstraling van de historische vaarwegen is het richtpunt om oevers en water openbaar
toegankelijk en beleefbaar te houden. Er is daarom geen ruimte voor verdere verdichting en
privatisering van de oevers, direct grenzend aan het water. Bovendien moeten ontwikkelingen aan
kanalen en vaarten buiten het stedelijk gebied bijdragen aan de versterking van het karakter van
de kanalen en vaarten.

Toetsing

Dit bestemmingsplan maakt het mogelijk dat het Rijn-Schiekanaal verbreed wordt en daarmee aan
de normen voor de binnenvaart blijft voldoen. Dit plan past daarom in het provinciale beleid dat
ontwikkelingen moeten bijdragen aan de versterking van kanalen en vaarten. De oever blijft verder
openbaar toegankelijk en beleefbaar en er vindt geen verdichting plaats.

3.2.2 Omgevingsverordening Zuid-Holland

De Omgevingsverordening Zuid-Holland is samen met de Omgevingsvisie op 1 april 2019 in
werking getreden. De verordening bevat juridische doorwerking van het visiedeel van het
Omgevingsbeleid en bevat regels voor bestemmingsplannen en daarmee gelijkgestelde ruimtelijke
plannen.

Voor de onderhavige locatie langs het Rijn-Schiekanaal zijn de volgende artikelen relevant.

6.19 Vrijwaringszone provinciale vaarwegen

1. Een bestemmingsplan dat betrekking heeft op gronden waarop een vrijwaringszone van een
vaarweg in beheer bij de provincie is gelegen (...) kan voorzien in nieuwe ruimtelijke
ontwikkelingen mits rekening wordt gehouden met het voorkomen van belemmeringen voor:
a. de zichtlijnen van de bemanning en de op het schip aanwezige navigatieapparatuur voor

de scheepvaart;

b. het contact van de scheepvaart met bedienings- en begeleidingsobjecten;
c. de toegankelijkheid van de provinciale vaarweg voor hulpdiensten vanaf de wal;
d. het uitvoeren van beheer en onderhoud aan de provinciale vaarweg.

2. Voor de beoordeling of sprake is van belemmeringen als bedoeld in het eerste lid wordt advies
gevraagd aan de vaarwegbeheerder.

3. De breedte van de vrijwaringszone, bedoeld in het eerste lid, gemeten vanuit de oever van de
vaarwegen in beheer bij de provincie (...) bedraagt:
a. 10 meter aan weerszijden van een recht vaarwegvak;
b. 15 meter aan een buitenbocht;
c. 25 meter aan een binnenbocht.
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6.22 Regionale waterkering

1. Een bestemmingsplan voor gronden waarop een regionale waterkering ligt (...) bestemt die
waterkering als zodanig.

2. Een bestemmingsplan voor gronden die deel uitmaken van een beschermingszone langs een
regionale waterkering, bestemt die beschermingszone als zodanig of duidt die als zodanig aan.

3. Voor het bepalen van de omvang van de gronden, bedoeld in het eerste lid en in het tweede
lid, wordt uitgegaan van de door de beheerder van de waterkering vastgestelde legger.

4. Met betrekking tot de gronden waarop een regionale waterkering of een beschermingszone
ligt, kan een bestemmingsplan worden vastgesteld dat een nieuwe ontwikkeling mogelijk
maakt voor zover bij de verwezenlijking daarvan geen belemmeringen kunnen ontstaan voor
het onderhoud, de veiligheid of de mogelijkheden voor versterking van de regionale water-
kering.

5. Voor de beoordeling of sprake is van belemmeringen als bedoeld in het vierde lid wordt advies
gevraagd aan de beheerder van de waterkering.

Toetsing

Zoals aangegeven vindt de verbreding van de oever plaats in het kader van een onderhouds-
programma van de provincie Zuid-Holland. Met de voorgenomen ontwikkeling wordt gewaarborgd
dat er in de komende 100 jaar aan de normen wordt voldaan. Er vinden geen belemmeringen
plaats voor de punten genoemd in artikel 6.1.9. In dit bestemmingsplan wordt de waterkering en de
beschermingszone als zodanig bestemd. Het bestemmingsplan is in overeenstemming met de
Omgevingsverordening.

3.3 Gemeentelijk beleid

3.3.1 Structuurvisie Mobiliteit

In de Structuurvisie Mobiliteit zet de gemeente uiteen wat het beleid is om de mobiliteit optimaal te
benutten. Hoewel Rijswijk goed bereikbaar is, neemt de druk op het wegennet toe doordat de
vraag naar mobiliteit toeneemt. De reiziger stelt steeds hogere eisen aan de kwaliteit van het
openbaar vervoer en de informatievoorziening. Ook door ruimtelijke ontwikkelingen zoals in
Rijswijk Zuid en Eikelenburg moeten verkeersnetwerken worden aangepast en uitgebreid. Onder
duurzame mobiliteit ziet de gemeente onder meer het optimaal gebruik maken van de
infrastructuur, inclusief vaarwegen. Er wordt onder andere gestreefd naar veiligheid.

Toetsing

In de structuurvisie is geen specifiek beleid opgenomen over het verbeteren van oevers. De
onderhavige ontwikkeling zorgt er voor dat de Delftsche Vliet veilig bevaarbaar blijft voor
binnenvaart. Dit plan voldoet daarom aan het gemeentelijke mobiliteit beleid om infrastructuur zo
veilig mogelijk te houden.

3.3.2 Groenbeleidsplan 2010- 2020

Op 16 februari 2010 is het groenbeleidsplan vastgesteld. De groenstructuur van Rijswijk bestaat uit
de boomstructuur, natuurstructuur en recreatiestructuur. De principes die hier sturend bij zijn, zijn
duurzaamheid, verbinden en beleven. Deze structuren vormen samen de groene hoofdstructuur
van Rijswijk.
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Deze hoofdgroenstructuur is kort samen te vatten als de twee grote groene groengebieden plus
het bomenraster plus een groene dooradering van de stad. De twee grote groengebieden zijn de
landgoederenzone in het noorden en de stadsparkzone in het zuiden van de stad en zijn door hun
omvang ook onderdeel van de regionale structuur. De bomenlanen in rasterstructuur zijn
kenmerkend voor Rijswijk en een deel van Rijswijks groene identiteit.

De groene dooradering van de bebouwde kom van Rijswijk wordt gevormd door een netwerk van
wijkparken en groene verbindingen in combinatie met de rasterstructuur van de bomenlanen. De
dooradering zorgt voor wisselwerking tussen het groen en de woon- en werkomgeving en biedt de
mogelijkheid om dichtbij huis of werk te kunnen recreéren. Veder worden de landgoederenzone en
de stadsparkzone door deze dooradering met elkaar en met de stad verbonden.

De locatie van de oeververbreding ligt in Deelgebied B — Stadsparkzone. De stadsparkzone is een
groene long van Rijswijk en een belangrijke drager van de groenstructuur. Kenmerkend zijn de
hoogteverschillen en de waterrijke omgeving met struweel, bos en gazons. Ten aanzien van
Kraayenbrug (het gebied waarin de planlocatie is gelegen) wordt vermeld dat het een relatief open
gebied is. Beplanting bestaat voornamelijk uit solitaire bomen en boomgroepen en verder is er veel
gazon aanwezig.

Figuur 3.1
Uitsnede Groenbeleidsplan
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In het Groenbeleidsplan worden verschillende kansen en aandachtspunten benoemd. Zo wordt de
wens benoemd om te komen tot een duurzame boomstructuur waarbij het belangrijk is om de
herkenbaarheid te behouden en te versterken. Voor de uitvoering van de totale oeververvanging
moeten er een aantal bomen worden gekapt. Voor het gehele project, inclusief het project
‘fietsstraat’, wordt er maximaal ingezet op compensatie van alle te kappen bomen, door herplant
zoveel mogelijk op dezelfde locatie langs het Rijn-Schiekanaal. De oeververbreding sluit hierbij aan
op het Groenbeleidsplan.
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4 Milieu- en omgevingsaspecten

In het kader van een ruimtelijke procedure moet voor een aantal wettelijk verplichte haalbaarheids-
aspecten aangetoond worden dat het plan uitvoerbaar is. Bij iedere ruimtelijke ontwikkeling moet
inzichtelijk gemaakt worden of er vanuit milieuhygiénisch oogpunt belemmeringen en/of
beperkingen aanwezig zijn voor de directe omgeving en de beoogde ontwikkeling zelf. De milieu-
kwaliteit vormt dan ook een belangrijke afweging bij de ontwikkeling van ruimtelijke functies.

In dit hoofdstuk wordt voor de ontwikkeling nader ingegaan op de verschillende aspecten; indien
noodzakelijk is aanvullend onderzoek uitgevoerd. De onderzoeksrapportages zijn als bijlagen bij
het bestemmingsplan gevoegd.

4.1 Milieueffectrapportage

4.1.1 Beleidskader

Een milieueffectrapportage (m.e.r.) is bedoeld om vooraf de mogelijke milieueffecten van plannen
en besluiten in beeld te brengen en deze een volwaardige rol te laten spelen bij de besluitvorming
over plannen en besluiten. Het maken van een milieueffectrapport (MER) of m.e.r.-beoordeling is
verplicht bij de voorbereiding van plannen en besluiten van de overheid over initiatieven en
activiteiten van publieke en private partijen die (aanzienlijke) nadelige gevolgen voor het milieu
kunnen hebben. Dit betekent dat de plannen of activiteiten ook een bepaalde omvang moeten
hebben om MER-(beoordelings) plichtig te zijn. De plannen voor het besluitgebied hebben echter
niet een omvang die de ontwikkeling rechtstreeks MER-(beoordelings) plichtig maken. Hieronder
wordt een en ander nader toegelicht.

4.1.2 Beoordeling

Aan de hand van de in het Besluit m.e.r. omschreven m.e.r.-plichtige activiteiten met de
bijbehorende drempelwaarden, kan worden bepaald of een project MER-plichtig (C-lijst) dan wel
m.e.r.-beoordelingsplichtig (D-lijst) is. De drempelwaarden in het Besluit m.e.r. zijn gebaseerd op
algemene kenmerken van een activiteit en een globale aanname dat bij gevallen onder de
drempelwaarde geen belangrijke nadelige milieugevolgen optreden. Dat hoeft echter niet altijd het
geval te zijn: in bepaalde gevallen kan een activiteit met een kleinere omvang ook belangrijke
nadelige milieugevolgen hebben. Om te voorkomen dat er bij projecten met een kleinere omvang
belangrijke milieugevolgen over het hoofd worden gezien, is het voor alle projecten die voorkomen
op de D-lijst en die onder de drempelwaarden liggen verplicht om een vormvrije m.e.r.-beoordeling
uit te voeren.

Een vaarweg komt voor op de D-lijst van het Besluit milieueffectrapportage, namelijk onder
categorie 3.1. Zie tabel 4.1.
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Tabel 4.1
Categorie 3.1, bijlage 2, onderdeel D Besluit m.e.r.

uitbreiding van een
binnenvaarweg.

op een binnenvaarweg die:

- kan worden bevaren
door schepen met een
laadvermogen van
900 ton of meer of

- 2° een oppervlakte
van 25 hectare of

meer heeft.

artikelen 2.1, 2.2 en
2.3 van de Wet
ruimtelijke ordening
en het plan, bedoeld
in artikel 3.1, eerste
lid, van die wet.

Categorie| Activiteiten Gevallen Plannen Besluiten
D31 De aanleg, In gevallen waarin de De structuurvisie, De vaststelling van het tracé op grond van de
wijziging of activiteit betrekking heeft bedoeld in de Tracéwet door de Minister van Infrastructuur

en Milieu dan wel het projectplan, bedoeld in
artikel 5.4, eerste lid, van de Waterwet, of,
indien artikel 5.4, zesde lid, van die wet van
toepassing is, het plan, bedoeld in artikel 3.6,
eerste lid, onderdelen a en b, van de Wet
ruimtelijke ordening dan wel bij het ontbreken
daarvan het plan, bedoeld in artikel 3.1, eerste
lid, van die wet, dan wel bij het ontbreken
daarvan de besluiten waarop afdeling 3.4 van
de Algemene wet bestuursrecht en een of
meer artikelen van afdeling 13.2 van de wet

van toepassing zijn.

De m.e.r.-beoordelingsplicht van categorie 3.1 geldt onder meer bij het vaststellen van een
bestemmingsplan bedoeld in art. 3.1, eerste lid (wijziging en uitwerking bestemmingsplan) van de
Wet ruimtelijke ordening (kolom 5: besluiten).

Het Besluit milieueffectrapportage gaat uit van een m.e.r.-beoordelingsplicht bij de aanleg,
wijziging of uitbreiding van een binnenvaarweg die bevaren wordt door schepen met een laad-
vermogen van 900 ton of meer. De beoogde ontwikkeling ligt ruim onder de bovengenoemde
drempelwaarde waarvoor conform het Besluit m.e.r. een m.e.r.-beoordelingsprocedure
noodzakelijk is. Gelet hierop is daarom de vraag of sprake is van (de aanleg, wijziging of
uitbreiding van) een binnenvaarweg. Dit bestemmingsplan voorziet niet in de aanleg van een
nieuwe vaarweg. In lijn met jurisprudentie over de vraag of er sprake is van een stedelijk
ontwikkelingsproject in de zin van het Besluit m.e.r.