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Jaarlijks geeft de accountant bij de jaarrekening een verklaring af over de getrouwheid van de 
gepresenteerde jaarstukken. Dit is de gebruikelijke accountantsverklaring. Deze verklaring geeft aan of 
de jaarrekening een getrouw beeld geeft van zowel de baten en lasten als de grootte en samenstelling 
van het vermogen.

Tevens dient de accountant een verklaring af te geven betreffende de rechtmatigheid van de 
jaarstukken. Het normenkader geeft het kader aan voor de rechtmatigheidscontrole. Met andere 
woorden: welke externe wet- en regelgeving en gemeentelijke verordeningen, voor zover deze 
bepalingen bevatten over financiële beheershandelingen, zijn van toepassing op de controle. Andere 
besluiten met financiële bepalingen van de gemeenteraad, dus niet zijnde verordeningen, maar wel met 
een kaderstellend karakter zijn ook een verplicht onderdeel van het normenkader.
De accountant toetst of de baten en lasten evenals de balansmutaties tot stand zijn gekomen in 
overeenstemming met de begroting en met de van toepassing zijnde wettelijke regelingen waaronder 
gemeentelijke verordeningen. De raad heeft hiertoe op 24 november 2015 de controleverordening 
vastgesteld.

Voor de controle van de jaarrekening 2022 heeft het college het normenkader geactualiseerd (zie 
bijlage). In overeenstemming met de Kadernota Rechtmatigheid 2022 van de commissie besluit 
begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) wordt het normenkader eveneens ter 
kennisneming aan de gemeenteraad toegezonden.

Het is gebruikelijk om het normenkader aan het einde van het uitvoeringsjaar of direct na afloop ervan 
vast te stellen. In ieder geval voordat de accountant met de jaarrekeningcontrole start. Op deze manier 
kunnen zoveel mogelijk genomen besluiten worden meegenomen in het kader. Bij eerdere vaststelling 
bestaat het risico dat er na vaststelling van het normenkader nog besloten wordt tot aanpassing van wet- 
en regelgeving waardoor een aanvulling op het normenkader noodzakelijk is. 
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De Wet versterking Decentrale Rekenkamers, waar de invoering van de rechtmatigheidsverantwoording 
onderdeel van uitmaakt, is in 2023 in werking getreden. Tot en met boekjaar 2022 verstrekt de externe 
accountant een controleverklaring met een oordeel inzake getrouwheid en rechtmatigheid bij de 
jaarrekening. Met de invoering van de rechtmatigheidsverantwoording wijzigt dit. Het college van B&W 
geeft dan een rechtmatigheidsverantwoording in de jaarrekening met verslagjaar 2023, welke in het 
kalenderjaar 2024 wordt vastgesteld. Daarmee valt de rechtmatigheidsverantwoording onder het 
getrouwheidsoordeel van de accountant. De accountant kijkt dus nog wel of de rechtmatigheids-
verantwoording ‘juist’ is. Nu de wetswijziging van kracht is, is vanaf verslagjaar 2023 het vaststellen van 
het normenkader een bevoegdheid van de raad.
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