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Geacht bestuur,

Op 15 april jl. ontving de gemeenteraad van Leidschendam-Voorburg de jaarstukken
2019 en de ontwerpbegroting 2021 van de Gemeenschappelijke Regeling Avalex met
het verzoek voor 12 juni 2020 te reageren middels de zienswijze-procedure. Hierbij
ontvangt u onze zienswijze op de ontwerpbegroting 2021.

Algemeen beeld

De raad constateert dat het niet lukt om de gemeente vrij te houden van grofvuil. Wel
ziet de raad een lichte dalende trend van het aantal meldingen en een clustering van
meldingen op de maandagen. De extra inzet van Avalex op de maandag om deze
illegale dumpingen zo snel mogelijk weer van straat te krijgen wordt gewaardeerd. De
raad erkent dat het een gezamenlijk probleem betreft dat alleen gezamenlijk, Avalex,
gemeente en inwoners, opgelost kan worden.

De gemeente zal hiertoe inzetten op extra maatregelen zoals een uitbreiding van de
samenwerking met DSW. Ook start de gemeente een onderzoek naar de
mogelijkheid meer in te zetten op handhaving in combinatie met bestuurlijke (in plaats
van strafrechtelijke) boetes. Van Avalex verwacht de gemeente een meer pro-actieve
houding welke tot uitdrukking komt in standaard routes voor onaangemeld grofvuil
zoals nu al in de wijk Prinsenhof. Van inwoners verwachten wij dat zij zich aan de
regels rond het aanbieden van afval houden en ook zelf het nut van een schone
leefomgeving zien.

Tegelijkertijd constateert de raad dat Avalex kleine stapjes zet als het gaat om het

tijldig legen van ondergrondse containers. Het dalende aantal meldingen vinden wij
nog volstrekt onvoldoende om hierin een duidelijke trendbreuk te zien.

Graag in uw antwoord datum en ons kenmerk vermelden.
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Ten tijde van het opstellen van deze zienswijze, wordt de samenleving ontwricht door
de coronacrisis en de raad is tevreden te zien dat ondanks alles, de dienstverlening
van Avalex zoveel mogelijk doorgaat en dat een duidelijke afweging is gemaakt
tussen de verschillende diensten van Avalex om op deze manier een prioritering te
kunnen maken qua uitvoering van het werk.

Jaarrekening 2019

De raad is tevreden dat Avalex heeft geacteerd op ons verzoek van vorig jaar om
scherper te begroten zodat de gemeenten aan de voorkant niet een onnodig hoge
bijdrage hoeven te betalen. De PDC en DVO hebben hierin in grote mate aan
bijgedragen. Ook buiten het begrotingsproces om, ziet de raad in de PDC en de DVO
twee belangrijke instrumenten om de bedrijfsvoering van Avalex en de aansturing
door de gemeente verder te verbeteren.

Begroting 2021

De raad heeft kennis genomen van de verwachte stijging van de gemeentelijke
bijdrage. Twee belangrijke oorzaken zijn de dalende opbrengsten van grondstoffen (-
50%) en de stijgende kosten voor (ondergrondse) containers. Deze kosten zijn niet
beinvloedbaar door Avalex en slecht in beperkte mate door de gemeente als het gaat
om de hoeveelheid van de containers.

Wel verwacht de raad van Avalex een plan van aanpak om deze stijgingen, die naar
verwachting ook na 2021 aanhouden, het hoofd te kunnen bieden. De voorgestelde
bezuinigingen zijn een eerste stap voor een discussie binnen de afzonderlijke
gemeenten en met Avalex.

Verder steunt de raad het voornemen om via gezamenlijke afvalscheidings-
campagnes mensen te wijzen op het milieutechnische én financiéle belang van
afvalscheiding. Ook is de raad tevreden over het feit dat Avalex werk maakt van een
verdere verlaging van de overheadkosten en dit kenbaar maakt door akkoord te gaan
met de taakstelling én deel te nemen aan de landelijke benchmark overheadkosten.

Meerjarenperspectief

Het meerjarenperspectief dat Avalex heeft toegevoegd aan de ontwerp-begroting
2021 geeft een goed beeld op de kosten die nog op de gemeenten afkomen. Hierbij
wil de raad benadrukken dat zij van de directie van Avalex, maar ook van het bestuur
van Avalex, verwacht dat nu al geanticipeerd wordt op de verwachte kostenstijgingen.
Door nu al bezuinigingen door te voeren en actief op zoek te gaan naar
bezuinigingsmogelijkheden binnen en buiten Avalex die zich beperken tot
optimalisatie in de bedrijfsvoering of door samenwerking met andere partijen.
Bezuiniging op de (kwaliteit van de) dienstverlening wordt hier expliciet niet bedoeld.
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Nascheiding

In het kader van de zoektocht naar een nieuwe afvalverwerker voor het restafval van
Avalex wordt de mogelijkheid tot nascheiding genoemd. De raad wenst in deze
zienswijze nog eens te benadrukken dat zij verwacht dat Avalex en de deelnemende
gemeenten de mogelijkheid tot nascheiding mee laten wegen in de uiteindelijke
selectie van een afvalverwerker. Indien dit een niet haalbaar scenario is om binnen 2
jaar te komen met een voorstel voor nascheiding voor de deelnemende gemeenten
zonder daarbij samenwerking met andere gemeenten uit te sluiten.

Governance

De huidige governance blijft volgens de Jaarstukken 2019 (pagina 29) in 2020 en
2021 in stand. De raad mist in de meerjarenbegroting een post evaluatie/herziening
governance. Voorts wenst de raad in de tweede helft van 2021 een voorstel te
ontvangen hoe het onderzoek naar de huidige governance wordt opgezet, zodat in
2022 direct kan worden gestart met dit onderzoek

Met vriendelijke groet,
de raad van de gemeente Leidschendam-Voorburg

de griffier, de voorzitter,

mr. G.A. van Egmond K. Tigelaar
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