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Onderwerp zienswijze gemeenteraad Wassenaar op ontwerpbegroting 2021 en

meerijarenraming 2022-2024

Geachte leden van het bestuur,

Ook Nederland is getroffen door het Coronavirus. Het uitbreken van het virus heeft ervoor
gezorgd dat inzamelen en verwerken van het huishoudelijk restafval is aangemerkt als een
vitale schakel in onze maatschappij. De gemeenteraad waardeert het zeer dat Avalex er alles
aan heeft gedaan en doet om het inzamelen van het huishoudelijke restafval doorgang te laten
vinden.

Op 15 april jl. ontving de gemeenteraad van Wassenaar de jaarstukken 2019 en de
ontwerpbegroting 2021 en meerjarenraming 2022-2024 van de Gemeenschappelijke Regeling
Avalex met het verzoek voor 12 juni 2020 te reageren middels de zienswijze-procedure. Hierbij
ontvangt u onze zienswijze op de ontwerpbegroting 2021 en de meerjarenraming 2022-2024.

Algemeen

Het bestuur van Avalex geeft aan dat het de kosten voor de begroting van 2021 heeft
geindexeerd met de percentages die zijn opgenomen in de Kaderbrief 2021 gemeenschappeluke
regelingen GR 2021 vanuit de regio Haaglanden.

e Indexering voor loonkosten van 2,8%
e 0,9% op materiaalkosten.
o Risico en weerstand capaciteit

Op basis van de voorliggende stukken is helaas niet goed mogelijk om dat goed na te gaan. Het
bestuur wordt verzocht om in de toekomst explicieter aan te geven hoe deze kaders zijn
toegepast en in welke gevallen er gemotiveerd van is afgeweken.

Begroting 2021

De gemeenteraad constateert dat sprake is van een forse toename van de gemeentelijke
bijdrage aan Avalex (8%). De oorzaak van de stijging van de gemeentelijke bijdragen ligt niet
volledig in de invloedsfeer van Avalex. Belangrijke exogene factoren zijn de stijgende
verwerkingstarieven, de autonome stijging van de loonkosten en de wereldwijd dalende
grondstofprijzen. Avalex krijgt de stijgende verwerkingskosten en dalende opbrengsten direct
doorberekend van de gecontracteerde partijen. Dit neemt niet weg dat een dergelijke stijging
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onwenselijk 1s. Avalex zal aan moeten tonen dat er in de markt inderdaad sprake Is van deze
ontwikkeling. We verwachten voor de begrotingsbehandeling in de gemeenteraad hiervan een
terugkoppeling door Avalex.

Dat Avalex zich bewust I1s van de ongunstige kostenontwikkeling en daarop anticipeert is te
prijzen. Het opnemen van een taakstelling in de begroting van €500 K die moet worden
gerealiseerd door het verder inzetten op afvalscheiding en het aanreiken van handvatten, zoals
het invoeren van zijladers en verdere route optimalisatie, is dan ook positief. Dit geldt ook voor
een aantal suggesties voor besparingen in de DVO. Tegelijkertiyd constateren we dat de
aangereikte opties vooral leiden tot een verminderd serviceniveau. Wij achten een verlaging van
het serviceniveau echter juist niet wenselijk.

Ongeveer € 9 miljoen van de begroting Avalex ligt “buiten de controle van Avalex”, en zien wij
als een rechtstreeks gevolg van de afvalbelasting en marktontwikkelingen in de prijs van afval.
De overige € 30 miljoen zijn kosten voor het inzamelen, onderhouden van
inzamelvoorzieningen, beheren van de milieustraten etc. Kan Avalex aangeven op welke manier
er binnen deze € 30 miljoen nog verdere besparingen gevonden kunnen worden?

De raad dringt aan op een betere focus op de kerntaak inzamelen en het laten verwerken van
huishoudelijk afval. De raad verwacht door Avalex verder geinformeerd te worden over de te
realiseren besparingen die mogelijk extra te behalen zijn buiten de kerntaak. Zowel voor 2021
als voor de meerjarenraming.

Verder ziet de gemeenteraad graag een vertaling van het ingezette beleid in Wassenaar terug in
de begroting voor 2021. Daarnaast Is er een aantal zaken waarbij mogelijke besparingen te
behalen zijn buiten beschouwing gebleven. Zoals:

e Inzet op meer scheiden van keukenafval uit het restafval,
¢ Op een simpele maar doeltreffende wijze communiceren wat in welke container hoort.

Meerjarenraming 2022-2024

Het meenarenperspectief geeft een beeld van verder stijgende kosten voor de deelnemende
gemeenten in de Gemeenschappelijke Regeling Avalex. Naast de reeds genoemde dalende
opbrengsten en stijgende verwerkingskosten i1s er nog een belangrijke factor, het nieuw af te
sluiten verwerkingscontract per 31 december 2021.

De gemeenteraad en het college van Wassenaar hebben het bestuur van Avalex eerder dit jaar
aangegeven om nascheiding als eis op te nemen Iin de aanbesteding. Dit is gebeurd middels een
brief (26 november 2019) en een motie van 28 januari 2020 waarin het volgende aan de orde
komt:

s Avalex opdracht te geven bij de komende aanbesteding voor een afvalverwerker als eis
op te nemen dat deze in staat 1s om zowel PMD-nascheiding als PMD-voorscheiding aan
te bieden als afvalverwerkingsopties, en daarnaast een prikkel op te nemen om de
hoeveelheid te verbranden afval zo laag mogelijk te houden;

e Avalex op te roepen tot het laten verrichten van een actiegericht onderzoek naar
manieren om bronscheiding van GFT te verbeteren;

W3 gaan ervanuit dat Avalex invulling geeft aan deze motie.
De raad vindt het verder belangrijk om daarnaast betrokken te worden bij de aanbesteding van

het nieuwe verwerkingscontract voor het restafval. De informatie-avond van 27 mel waarin
Avalex en KplusV consultancy een toelichting verzorgde over dit proces is op prijs gesteld.
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Wij verzoeken u voor de begrotingsbehandeling in de gemeenteraad een reactie te geven op
onze vragen en opmerkingen.

Hoogachtend,

de raad van Wassenaar,

de voorzitter,

drs. L.A. de Lange
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