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Verzoek herziening standpunt inzake zelfstandig Scherpenzeel

C.C.
' mand.

Geacht College,

Op 4 juni jl. informeerde u ons over uw voorlopig standpunt inzake onze plannen voor een 
zelfstandige toekomst. Langs deze weg willen we u formeel vragen dit standpunt te 
herzien, en af te zien van uw voornemen om een artikel 8 ARHI procedure te starten.

Noodzaak niet onderbouwd
Wij herkennen ons niet in het door u geschetste sombere toekomstperspectief, zeker niet 
in vergeiijk met andere gemeenten. Onze financiële positie is zeer solide.
Het bijgevoegde oordeel van dr. Verhagen, die wij als onafhankelijke en gerenommeerde 
autoriteit op het gebied van gemeentefinanciën bereid hebben gevonden om te toetsen of 
er in onze kadernota sprake is van een duurzaam sluitend perspectief, en hoe zich dat 
verhoudt tot de analyse die u in dit kader heeft gemaakt, sterkt ons in onze overtuiging. 
Scherpenzeel is financieel in staat duurzaam (> 10 jaar) de bestuurskracht te vergroten.

Het rapport 'Zelfbewust Scherpenzeel' (SeinstraVandeLaar) is nog geen jaar oud. 
Scherpenzeel heeft inmiddels de volgens Zelfbewust Scherpenzeel benodigde stappen voor 
een toekomstbestendige zelfstandige gemeente in gang gezet, en toont aan dit structureel 
te kunnen dragen over langere termijn. Waar acties nog niet zijn afgerond is dat slechts 
een kwestie van tijd, of (in het gevai van samenwerking met buurgemeenten, waaronder 
belastingsamenwerking, en herstel interne bestuurlijke verhoudingen) is bestuurlijk 
commitment van uw kant aan de ingezette koers de ontbrekende randvoorwaarde.
Wij zijn daarmee van mening dat er van onze zijde geen sprake is van (stagnatie in de 
aanpak van) evidente bestuurskrachtproblemen, zoals bedoeld in de Wet Arhi en het 
hernieuwd Beleidskader uit 2019, die een ingrijpende stap als gedwongen herindeling 
rechtvaardigt.
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Oplossing niet onderbouwd
Niet alleen de noodzaak tot herindeling ontbreekt in onze ogen, ook de onderbouwing van 
uw stelling dat herindeling beter zou zijn voor Scherpenzeel ontbreekt ten enenmale.
Onze analyse van de consequenties van herindeling in oktober 2019 (in het door u in uw 
brief van november jl. bekritiseerde publieksrapport, maar ook in de recent aan u 
verstrekte onderliggende informatie) mag dan in uw ogen onvoldoende zijn geweest, onze 
raad heeft in december 2019 over de kwestie 'herindelen of zelfstandig blijven' een besluit 
genomen.
Dit voorjaar hebben wij op uw verzoek dit alternatieve scenario nogmaals tegen het licht 
gehouden. Zoals mondeling en in de kadernota toegelicht, heeft de kennis die dit voorjaar 
is opgedaan in aanloop naar onze kadernota, ons (ten opzichte van onze eerdere analyse) 
juist gesterkt in het vertrouwen dat zelfstandigheid de beste, meest logische en efficiënte 
manier is om de ambities van Scherpenzeel te realiseren.
Wij vinden het dan ook schokkend dat u de democratische besluitvorming in onze raad van 
december 2019 terzijde schuift ter wille van een niet nader door u onderbouwd alternatief.

Draagvlak
Niet alleen het bestuurlijk draagvlak voor herindeling (getuige de besluitvorming in onze 
gemeenteraad), ook het maatschappelijk draagvlak ontbreekt. Bij het Inwonersgesprek in 
november 2019 heeft 75% zich uitgesproken tegen een gemeentelijke herindeling.
Wij vinden het naar onze inwoners toe zeer pijnlijk en vanuit het oogpunt van 
zorgvuldigheid kwalijk, dat (het gebrek aan) draagvlak onder de Scherpenzelers en de 
uitkomst van eerdergenoemde peiling stelselmatig wordt vermeden in de brief die u de 
Minister op 4 juni jl. zond, en ook in alle achterliggende stukken die wij hierover ontvingen. 
Omdat wij de mening van de Scherpenzelers voorop stellen en vinden dat daarover geen 
misverstand mag bestaan, hebben wij onderzoeksbureau Motivaction gevraagd om een 
nieuwe onafhankelijke inwonerspeiling te organiseren. Deze inwonerspeiling vindt plaats 
van 29 juni tot 6 juli 2020. Uiteraard zullen wij u over de uitkomst hiervan informeren.

Eenrichtingstunnei: onnodig, schadelijk en onwenselijk
Wij maken ons grote zorgen omdat een zogenaamde art. 8 Arhi procedure een 
'eenrichtingstunnei' is die alleen maar kan leiden tot bestuurlijke stagnatie en onrust, juist 
in een periode waarin bestuurskracht van ons wordt gevraagd om de schade, die door dit 
proces is ontstaan, te adresseren.
Door deze procedure te starten wordt zowel binnen als buiten Scherpenzeel een 
onomkeerbare dynamiek ontketend. Het samenspel tussen de gemeente Scherpenzeel en 
onze maatschappelijke en bestuurlijke samenwerkingspartners wordt onherroepelijk 
beïnvloed, evenals de kansen om de inhoudelijke ambities van Scherpenzeel te realiseren. 
Voorkomen moet worden dat Scherpenzeel nog verder in een traject wordt gezogen dat 
even schadelijk als onrechtmatig is, en gezien de eigen plannen, ambities en voorkeuren 
van ons prachtige dorp onwenselijk is.

Samengevat vinden wij een artikel 8 arhi-procedure onwenselijk, ontijdig en onrechtmatig, 
omdat hiervoor geen dringende aanleiding bestaat, en ieder draagvlak voor zo'n 
herindeling onder de bevolking ontbreekt. Middels bijgaande brief hebben wij de Minister 
van BZK over ons standpunt geïnformeerd. Wij roepen u langs deze weg dringend op uw 
voorlopig standpunt te herzien.
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Vanzelfsprekend blijven wij graag bereid dit in een overleg aan u toe te lichten.

Een afschrift van deze brief hebben wij gezonden aan Provinciale Staten Provincie 
Gelderland en aan de gemeenteraad van Scherpenzeel.

Met vriendelijke groet,

W.M. van de Werken 
Secretaris

Burgemeester en wethouders van Schetóe/izeel,

/ries 
Burgemeester

Bijlagen Brief aan de Minister van BZK 
Position Paper
Expert Opinion dr. AJWM Verhagen
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Herindeling Scherpenzeel

Excellentie,

Graag vragen wij, vooruitlopend op ons overleg op 8 juli aanstaande, uw aandacht voor 
onderstaande aangelegenheden:

I. Inleiding en verzoek
In de gemeente Scherpenzeel leeft onder zowel de bevolking als het bestuur de sterk 
uitgesproken wens de zelfstandigheid als gemeente te behouden.
Bij een inwonersgesprek en een peiling onder bevolking in november 2019 heeft 75% van 
de respondenten zich uitgesproken tegen een gemeentelijke herindeling. Ook de 
gemeenteraad in Scherpenzeel is in meerderheid tegen een herindeling.
Niettemin heeft Gedeputeerde Staten in haar brief aan u op 4 juni 2020 het voornemen 
uitgesproken om een art. 8 Wet arhi procedure te starten teneinde een fusie tussen de 
gemeente Scherpenzeel en de gemeente Barneveld onder provinciale regie te 
bewerkstelligen. Die brief verwoordt een vooringenomen standpunt ten aanzien van onze 
kadernota 2021-2024 en de onderliggende plannen voor een duurzaam bestuurskrachtig 
zelfstandig Scherpenzeel. Het toont een gebrek aan een frisse, onbevooroordeelde blik van 
de provincie.

Omdat binnen Scherpenzeel zowel bestuurlijk als maatschappelijk draagvlak voor 
herindeling met de gemeente Barneveld ontbreekt en daarvoor bovendien geen dringende 
aanleiding bestaat, is een gedwongen herindeling op dit moment onwenselijk, ontijdig en 
onrechtmatig.

Lv'*'
' I. *

Ér ver/,
CC.
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II. Noodzakelijkheid herindeling
Waar het de onderlinge rolverdeling tussen gemeenten en provincies betreft, dient voorop 
te staan dat gemeenten als eerste aan zet zijn als het gaat om het vinden van oplossingen 
om hun maatschappelijke opgaven beter te kunnen oppakken. Het initiatief van gemeenten 
is het uitgangspunt.
Bij evidente bestuurskrachtproblemen van gemeenten, waarvoor zijzeif geen opiossingen 
weten te bereiken, kan de verantwoordelijkheid van provincies met zich meebrengen dat 
zij gebruik maken van hun bevoegdheden in de Wet arhi om sturing te geven aan de 
discussie en een modererende rol op te pakken die kan leiden tot een door de provincie 
geïnitieerd hehndelingsadvies. Bij evidente bestuurskrachtproblemen kan gedacht worden 
aan het niet meer in staat zijn tot het organiseren van adequate dienstverlening richting 
inwoners of het niet in staat zijn tot het leveren van de nodige bijdrage aan het realiseren 
van maatschappelijke opgaven.

In het rapport 'Zelfbewust Scherpenzeel' (SeinstraVandeLaar, juni 2019) zijn de 
investeringen in bestuurlijke en ambtelijke realisatiekracht benoemd die nodig zijn voor 
een toekomstbestendige zelfstandige gemeente. Op 31 oktober 2019 heeft onze raad de 
ingestemd met incidentele dekking van de hiervoor benodigde middelen in de jaren 
2020 - 2021.
In het raadsbesluit van 9 december 2019 zijn de kaders gesteld waarbinnen de (op dat 
moment reeds in gang gezette) benodigde investeringen structureel betaalbaar moesten 
worden gemaakt.
Ons college heeft aan laatstgenoemd raadsbesluit invulling en uitwerking gegeven in onze 
beleidsrijke kadernota 2021 - 2024 (bijgevoegd).
Het eveneens bijgevoegde oordeel van dr. Verhagen, die wij als onafhankelijke en 
gerenommeerde autoriteit op het gebied van gemeentefinanciën bereid hebben gevonden 
om te toetsen of er in onze kadernota sprake is van een duurzaam sluitend perspectief, en 
hoe zich dat verhoudt tot de analyse die de provincie in dit kader heeft gemaakt, sterkt 
ons in het vertrouwen dat we de juiste koers hebben gekozen. De financiële positie van 
Scherpenzeel is zeer solide. Scherpenzeel is financieel in staat duurzaam (> 10 jaar) de 
bestuurskracht te vergroten.

Daarmee zijn wij van mening dat gemeente Scherpenzeel adequaat (d.w.z. binnen 1 jaar 
na de constatering van het deficit in het rapport Zelfbewust Scherpenzeel) de acties heeft 
ondernomen die nodig zijn om vanuit een zelfstandige rol op duurzame wijze onze 
wettelijke taken en de ambities van Scherpenzeel waar te kunnen maken.
Er is met andere woorden geen sprake van 'evidente bestuurskrachtproblemen' zoals in 
het Beleidskader arhi omschreven. De noodzaak voor provinciale regieneming ontbreekt.

III. Draagvlak
Uit zowel artikel 124 Grondwet als artikel 5 van het Europees Handvest inzake Lokale 
Autonomie vloeit voort dat wijzigingen van plaatselijke gebiedsgrenzen niet aangebracht 
dienen te worden zonder te luisteren naar de stem van de plaatselijke gemeenschappen 
die het aangaat. Aan die lokale stem komt derhalve zwaarwegende betekenis toe.
Ook uw Beleidskader gemeentelijke herindeling erkent draagvlak als beoordelingscriterium 
voor een herindeling. Dit draagvlak beperkt zich niet tot de steun van alle betrokken 
gemeenten, maar strekt zich ook uit naar een zo groot mogelijke meerderheid van hun 
inwoners.
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Bij het ontbreken van draagvlak is ingrijpen gerechtvaardigd onder bijzondere 
omstandigheden. Het gaat hierbij om situaties waarin een herindeling door gemeenten 
wordt gewenst of urgent is (omwille van bestuurskrachtproblematiek in één gemeente, of 
omwille van regionale belangen), maar gemeentebesturen geen overeenstemming 
bereiken over de wijze waarop. Het kabinet wii daarmee voorkomen dat door één 
gemeente feitelijk een veto kan worden uitgesproken over een herindeling waar andere 
gemeenten groot belang bij hebben of die een positieve bijdrage levert aan de regionale 
bestuurskracht, dan wel de regionale bestuurlijke verhoudingen (regionaal draagvlak).
Die redenen moeten dan wel voldoende overtuigend en voldoende dringend zijn om te 
rechtvaardigen dat aan ons heldere en uitgesproken politiek-bestuurlijk standpunt én dat 
van de Scherpenzeelse bevolking voorbij zou worden gegaan. Dergelijke redenen zijn er 
niet en worden ook niet door GS aangedragen.
Daarbij vinden wij het naar onze inwoners toe zeer pijnlijk, en vanuit het oogpunt van 
zorgvuldigheid kwalijk, dat (het gebrek aan) draagvlak onder de Scherpenzelers en de 
uitkomst van eerdergenoemde peiling stelselmatig wordt vermeden. Zowel in de brief die 
GS u op 4 juni jl. zond, en ook in alle achterliggende stukken die GS aan u en aan PS ter 
beschikking heeft gesteld.

Omdat wij de mening van de Scherpenzelers voorop stellen, en vinden dat daarover geen 
misverstand mag bestaan, heeft het college van B&W onderzoeksbureau Motivaction 
gevraagd om een nieuwe onafhankelijke inwonerspeiling te organiseren. Deze 
inwonerspeiling vindt plaats van 29 juni tot 6 juli 2020. Uiteraard zullen wij u over de 
uitkomst hiervan informeren.

IV. Proces
Het proces zoals wij dat tot op heden hebben ervaren deed geen recht aan het 
partnerschap, zoals door de wetgever wordt verondersteld. De diverse procesinterventies, 
onzorgvuldigheden en het gebrek aan objectivering / relativering in het oordeel van GS 
ten aanzien van onze kadernota maken dat de indruk van vooringenomenheid die ons in 
de afgelopen maanden in toenemende mate heeft verbijsterd, met het op 4 juni 
gecommuniceerde voorgenomen besluit een absoluut hoogtepunt heeft bereikt. Niet alleen 
bij ons, ook breder in de Scherpenzeelse samenleving - en daarbuiten.

In zichzelf is, gezien het ontbreken van evidente noodzaak op basis van onze kadernota, 
iedere stap richting provinciale regie onrechtmatig. Wij hebben onze evidente 
bestuurskrachtproblemen onder ogen gezien, en daarvoor binnen een jaar tijd zelf 
oplossingen ontwikkeld en (zoals weergegeven In bijgaand position paper) samen met de 
samenleving in gang gezet.
Deze oplossingen dragen beter, efficiënter en logischer bij aan de ambities van 
Scherpenzeel dan het door de provincie voorgestane alternatief. Daarmee ontbeert iedere 
grond voor de provincie om gebruik te maken van de bevoegdheden die hen in de Wet arhi 
zijn toegekend.
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V. Conclusie
In het Beleidskader arhi is u een belangrijke rol toebedeeld in het bewaken van de 
zorgvuldigheid en de rechtmatigheid van herindelingen. Daarnaast beoordeelt u dit - los 
van de inhoud - bij iedere herindeling op basis van een concreet herindelingsontwerp. Sinds 
22 maart 2019 is in het geval van een artikel 8-procedure een aanvullende 
verantwoordelijkheid bij u belegd: u te vergewissen van de overwegingen om het initiatief 
tot herindeling (over) te nemen en waarom juist op dit specifieke moment. Het overleg 
met de provincie biedt de mogelijkheid aan de minister van BZK om nadere vragen te 
stellen en aandachtspunten voor het proces aan de provincie mee te geven.

Wij roepen u op in dit onderhavige proces juist die rol nauwgezet in te vullen. Een 'open 
overleg' is een 'eenrichtingstunnel' die alleen maar kan leiden tot bestuurlijke stagnatie en 
onrust, juist in een periode waarin bestuurskracht van ons wordt gevraagd om de schade, 
die door dit proces is ontstaan, te adresseren.
Voorkomen moet worden dat Scherpenzeel nog verder in een traject wordt gezogen dat 
even schadelijk als onrechtmatig is, en gezien de eigen plannen, ambities en voorkeuren 
van ons prachtige dorp onwenselijk is.
Wij verzoeken u dan ook met klem om uw invloed aan te wenden door aan de 
spreekwoordelijke noodrem te trekken bij Gedeputeerde Staten en ons daarmee in staat 
te stellen het reeds in december ingezette pad op weg naar een duurzame zelfstandige 
toekomst te bewandelen.

Een afschrift van deze brief hebben wij toegezonden aan GS en PS provincie Gelderland, 
de gemeente Barneveld en de gemeenteraad van Scherpenzeel.

Wij kijken er naar uit om de ontstane situatie nader mondeling toe te lichten in ons gesprek 
op 8 juli 2020. Graag zeggen wij u dank voor de aan deze brief te besteden aandacht.

Met vriendelijke groet.

Burgemeester en wethouders va

W.M. van de Werken 
Secretaris Burgemeester

Bijlagen
• Position Paper
• Kadernota 2021 - 2024
• Expert Opinion dr. AJWM Verhagen



Scherpenzeel

Zelfstandig!
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GEMEENTE SCHERPENZEEL
Het College van Gedeputeerde Staten van 
Gelderland wil op 14 juli a.s. besluiten om een 
procedure te starten, waarbij onze mooie gemeente 
Scherpenzeel gedwongen wordt tot herindeling met 
Barneveld.

Wij vinden dat zo'n gedwongen herindeling op dit 
moment onwenselijk, ontijdig en onrechtmatig is, 
omdat

1. ieder draagvlak voor zo'n herindeling onder 
de bevolking ontbreekt

2. hiervoor bovendien geen dringende 
aanleiding bestaat

Wij maken ons grote zorgen omdat een 
zogenaamde art. 8 Arhi procedure een 
eenrichtingstunnel is.
Door deze procedure te starten wordt zowel binnen 
als buiten Scherpenzeel een onomkeerbare 
dynamiek ontketend. Het samenspel tussen de 
gemeente Scherpenzeel en haar maatschappelijke 
en bestuurlijke samenwerkingspartners wordt 
onherroepelijk beïnvloed, evenals de kansen om de 
inhoudelijke ambities van Scherpenzeel te realiseren.

En dat terwijl onder zowel de inwoners als het 
bestuur van de gemeente Scherpenzeel een sterk 
uitgesproken wens leeft om onze zelfstandigheid te 
behouden.

Mogen wij op uw steun rekenen?

Burgemeester en wethouders Scherpenzeel
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DE AMBITIES VAN SCHERPENZEEL
Scherpenzeel wil een ondernemend dorp in het groen, met een betrokken gemeenschap in het hart van het land 
zijn én blijven'. Scherpenzeel heeft een bovengemiddeld voorzieningenaanbod", biedt laagdrempelige en brede 
zorg dicht bij de inwoners'" en gewaardeerde''' maatwerk dienstverlening voor haar inwoners. Scherpenzeel wil 
het voorzieningenniveau (inclusief Kulturhus De Breehoek'0 naar de toekomst toe te garanderen, en heeft 
uitgesproken ambities op de thema's Leefbaar en Levendig, Vitaal en Veerkrachtig, Duurzaam en Krachtig en 
Betrokken, zoals verwerkt in onze Roadmap'".



Een zelfstandige gemeente is geen doel op zich. Wel is zelfstandigheid dé manier 

om regie te houden over ons voorzieningenniveau en om de uitdagingen waar 

Scherpenzeel voor staat, in verbinding met de samenleving''" te adresseren.

Een lokaal gemeentebestuur (geworteld in - en volledig gefocust op - Scherpenzeel) weet wat er speelt en kan 
door de korte lijnen™ flexibel inspelen op behoeften en maatwerk bieden. We investeren in onze dienstverlening 
met een organisatie die op haar taak is toegerust'*. Onze medewerkers zijn gepassioneerd en staan met beide 
benen in de samenleving. Korte lijntjes en flexibiliteit werken twee kanten op: als lokale overheid zijn we 
benaderbaar voor onze inwoners, en een aantrekkelijke werkgever voor ambitieuze professionals die op zoek 
zijn naar een afwisselende baan middenin onze hechte samenleving*.

We houden onze eigen stem in de regio*', en gaan de uitdagingen waar we voor staan samen met onze 
buurgemeenten aan. Daarbij zoeken we gericht samenwerking om onze kwetsbaarheid als kleine gemeente te 
verminderen*^ We dragen ons steentje bij aan regionale opgaven*"', zoals de woningbehoefte in onze regio
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Ruimtelijk kader Omgevirtgsvisie 
(december 2019)

Scherpenzeel bouwt de komende 10 jaar bijna 1000 woningen. Primair voor de eigen woningbehoefte, maar 
ook als bijdrage aan de regionale woningopgave*~. Naast een aantal reeds geplande woonwijken, zoals 
Akkerwinde, gaat het ook om inbreiding binnen de bestaande komgrens. Bestaande panden worden gesloopt 
om plaats te maken voor nieuwbouw. We bouwen binnen de contouren zoals vastgesteld in de Nota van 
Uitgangspunten voor de Omgevingsvisie Scherpenzeel. Hierin wordt vooral ten zuiden van de bestaande 
contouren gebouwd. Ook is een aantal gebieden aangewezen (de 'groene longen') die zorgen dat het open, 
groene karakter van ons dorp wordt bewaakt.

Zodra de discussie over onze 
toekomst is geluwd gaan we 
investeren in betere bestuurlijke 
verhoudingen*^. We pakken het 
exploitatietekort van Kulturhus 
De Breehoek aan door functies 
toe te voegen (waaronder een 
nieuw gemeentehuis). Dat geeft 
inkomsten, meer reuring en 
maakt van De Breehoek een 
echte huiskamer voor sportief, 
cultureel en straks ook 
maatschappelijk en bestuurlijk 
Scherpenzeel’"'.

Impressie De Breehoek



Zelfstandigheid is de beste, meest logische en efficiëntste manier om de doelen 
van Scherpenzeel te bereiken.

Net als elke gemeente hebben wij zorgen over de toekomstige rijksbijdragen, en over eventuele kostenstijgingen 
in het sociaal domein”". Maar we hebben onze financiën structureel op orde, en een stevige vermogenspositie 
om tegenvallers op te kunnen vangen, en te kunnen investeren in ons dorp.
Scherpenzeel werkt achterstanden weg en versterkt haar organisatie structureel met 14,2 fte. Uiteraard worden 
structurele uitgaven structureel gedekt. Het lokale lastenniveau ligt iets boven het landelijk gemiddelde, maar 
dat verschil wordt ondanks de aangekondigde OZB verhoging”"' komende jaren minder’’^ En met opbrengsten 
uit grondexploitaties” kunnen we komende jaren fors (incidenteel) investeren in projecten die Scherpenzeel nog 
mooier, duurzamer en leefbaarder maken. Dit maakt ons krachtig en stemt ons positief richting de toekomst.

Een toekomst, waarin we zelf willen blijven bepalen waar we in dit dorp samen 
ons gemeenschapsgeld aan willen uitgeven. Waar we onze eigen broek op 
houden, en met elkaar onze zaken voor elkaar krijgen.

De provincie heeft ons niet overtuigd met feitelijke, inhoudelijke argumenten voor de noodzaak tot (gedwongen) 
herindeling, en voor de oplossingsrichting die zij voorstellen (herindeling met Barneveld). Er is naar onze mening 
geen sprake van een acute situatie, waarin onvoldoende zicht is op verbetering van knelpunten ten aanzien van 
bestuurskracht en / of dienstverlening”^ We zijn niet overtuigd van de noodzaak die de provincie kennelijk ziet 
om (op dit moment) in te grijpen”".

Naar aanleiding van onze eigen analyses, op basis van de nu beschikbare informatie”'", zijn wij van mening dat 
het alternatief 'herindelen met Barneveld' niet beter is voor Scherpenzeel. Zonder aan de kwaliteiten van 
Barneveld (die wij waarderen als goede buur en belangrijke partner) af te doen, zien wij reële risico's in de 
zorgelijke financiële positie van Barneveld”^ en in het gebrek aan toekomstperspectief voor Kulturhus De 
Breehoek, indien de zelfstandige gemeente Scherpenzeel verdwijnt*”. In bredere zin kunnen in dit stadium geen 
garanties worden gegeven voor het voorzieningenniveau in Scherpenzeel, of (de instandhouding van) het niveau 
van dienstverlening dat door de Scherpenzelers wordt gewaardeerd’*”'.

Gedwongen herindeling is 'een slechte oplossing voor een niet-bestaand 

probleem'. Draagvlak hiervoor onder onze inwoners ontbreekt.

In november 2019 hebben wij de Scherpenzelers, aan de hand van een raadsbreed gedeelde analyse van de 
voor- en nadelen van zelfstandigheid en herindeling, gevraagd naar hun mening. Ruim 75% van de 
respondenten gaf aan een voorkeur te hebben voor zelfstandigheid*”'^ Op basis van deze peiling heeft een 
raadsmeerderheid in december 2019 gekozen voor een zelfstandige toekomst van de gemeente Scherpenzeel. 
De kadernota, waarover onze raad op 9 juli a.s. beslist, toont aan dat de bestuurlijke keuze die in december is 
gemaakt toekomstbestendig is**'"".

Als GS op 14 juli besluit om een Arhi procedure te starten zal dat impact zal hebben op de Scherpenzeelse 
samenleving en ook de politiek-bestuurlijke dynamiek in en om Scherpenzeel beïnvloeden. Dat is op inhoud niet 
te rechtvaardigen, en bovendien niet in lijn met de wens van Scherpenzeel. Wij zijn van mening dat een dergelijke 
ingrijpende stap**'* alleen kan worden gezet op basis van een afweging waarin de acute noodzaak is aangetoond 
en het draagvlak”* onder de Scherpenzelers is meegewogen. Tot op heden heeft de provincie dat nog niet 
gedaan*”'. Daarom vinden wij het belangrijk om onze inwoners, op basis van alle nieuwe informatie uit de 
kadernota en de mening van de provincie, opnieuw hun voorkeur uit te laten spreken*”^

De mening van de Scherpenzelers moet worden gehoord!

www.scherpenzeel.nl/toekomstvisie toekomstvisie@scherpenzeel.nl



Noten bij Position Paper

' Toekomstvisie 2030. De genoemde ambities zijn tot stand gekomen in samenspraak met inwoners, 
organisaties en bedrijven. Een participatieverslag (video) is te vinden op onze website 
www.scherpenzeel.nl/toekomstvisie
" Voorzieningen waaraan de gemeente incidenteel en/of structureel bijdraagt zijn o.a. Kulturhus De Breehoek, 
Zwembad 't Willaer, nieuwbouw Scouting ook t.b.v. jeugd Renswoude en Woudenberg, Sportpark De Bree (o.a. 
nieuwe kunstgrasvelden, verlichting, onderzoek collectief zonnepanelen). Bibliotheek Scherpenzeel 
(zelfstandig), Bikepark, trapveldjes en groenvoorzieningen. De 4 basisscholen zijn recent gerenoveerd c.q. 
nieuwgebouwd.

Inzet op preventie door een team van eigen, lokale ambulant zorgverleners, die in plaats van regie op 
afstand gedurende het hele traject betrokken blijven en de integraliteit van de zorgverlening bewaken 
(specifieke doorverwijzing). Scherpenzeel is als 1 van de 6 gemeenten in Nederland uitgeroepen tot Blue Zone 
Jeugdzorg (CBS, 2019). Scherpenzeel heeft concrete plannen ontwikkeld voor het versterken van het integraal 
zorgaanbod in Scherpenzeel en concentratie van welzijnsvoorzieningen in De Breehoek.
''' Zie o.a. Klanttevredenheidsonderzoek Sociaal Domein 2019
'' Kulturhus De Breehoek heeft momenteel een exploitatietekort van ca. 290 K op jaarbasis. Bij herindeling zal 
dat tekort oplopen tot ca. 400 K. Gemeente Scherpenzeel heeft samen met De Breehoek een plan uitgewerkt 
waarin door een slimme combinatie van gemeentehuis en welzijnsvoorzieningen een realistisch 
toekomstperspectief voor De Breehoek wordt geboden, waardoor het exploitatietekort direct kan worden 
teruggebracht tot 212 K, en voor de langere termijn de netto bijdrage vanuit de gemeenschap op termijn tot 
90.000 wordt gereduceerd (rapport Draaijer & Partners, 2020). Hiermee worden garanties geboden voor het 
voortbestaan van deze centrale voorziening.
''' Deze Roadmap is een levend document, dat we gebruiken om onze ambities uit de Toekomstvisie 2030 en 
de verschillende visies op deelterreinen te vertalen in concrete projecten en programma's. Daarbij laat de 
lengte en de positie van de 'stralen' zien op welke termijn we hiermee aan de slag gaan.
We bekijken onze agenda vanuit een cirkel (het 'nu'). Onze agenda bestaat uit ambities die we het liefst 
allemaal tegelijkertijd op korte termijn willen oppakken. Maar rond de 'middenstip' zit het al snel (te?) vol. We 
kunnen niet alles tegelijk. Door prioriteiten te stellen ontstaat letterlijk ruimte.
™ Scherpenzeel wil partner van de samenleving zijn en blijven. Wij hanteren ons Participatiekompas 
(afwegingskader voor een zorgvuldige vormgeving van het participatietraject) en geven komende jaren verder 
vorm aan dialoog en partnerschap met de samenleving.

Naar onze mening een belangrijke bijdrage aan het tegengaan van een (verdere) 'kloof tussen burger en 
politiek'.
'* In 2019 is in het rapport 'Zelfbewust Scherpenzeel' (SeinstraVandeLaar) in kaart gebracht welke investeringen 
nodig zijn om onze kwetsbaarheden te adresseren, onze wettelijke taken uit te kunnen (blijven) voeren, en 
de ambities uit de Toekomstvisie te kunnen realiseren. Deze aanbevelingen zijn overgenomen. In de begroting 
2020 (31 oktober 2019) is voor de eerste tweejaar incidenteel geld uitgetrokken voor de 'basis op orde' en het 
wegwerken van achterstanden. Met deze kadernota wordt de benodigde uitbreiding (€ 1,2 mln) structureel 
gedekt vanaf 2022. Met het uitbreiden van het personeelsbestand is reeds begonnen. Om onze ambities te 
realiseren richten we een flexibele schil in van € 450 K, inzetbaar op projecten en incidenteel gefinancierd.
* Scherpenzeel is een aantrekkelijke werkgever. Ondanks de lastige arbeidsmarkt en de (verhoudingsgewijs) 
beperktere groeimogelijkheden en arbeidsvoorwaarden in een kleine gemeente, zijn wij er in de afgelopen 
periode in geslaagd om enthousiaste, bevlogen en getalenteerde Oonge) professionals aan ons te binden. 
Scherpenzeel heeft in 2020 het programma Organisatieontwikkeling 2.0 2.0 gelanceerd om de organisatie niet 
alleen kwantitatief, maar ook kwalitatief te versterken De hernieuwde missie en visie voor de organisatie is 
gebaseerd op de volgende leidende principes:

• In verbinding met de Scherpenzelers/inwoners
• Dienstverlenend, krachtig en betrokken
• Dienend leiderschap
• Beschikbare capaciteit en hoeveelheid werk in balans
• Goed werkgeverschap



De komende jaren wordt ingezet op Basis op Orde, transitie naar een netwerkorganisatie, effectief 
samenwerken, verbetering van processen en optimalisatie van onze dienstverlening.
Daarbij investeren we volop in het 'binden en boeien' van onze medewerkers, o.a. door opleiding en training, en 
door het opzetten van een eigen Jonge Ambtenaren Netwerk.
*' Vanuit het principe dat een eigen stem aan tafel (en waar nodig krachtenbundeling met buurgemeenten) te 
prefereren is boven een krachtige stem, die meerdere belangen tegen elkaar af moet wegen.

Scherpenzeel werkt reeds samen met diverse gemeenten, o.a. Inkoopcollectief Midden Nederland, OddV, 
Regio De Vallei, Regio FoodValley, en met individuele gemeenten op het gebied van ICT, belastingen en AOV. 
Als kleine gemeente blijven we kwetsbaar op bijv. eenpittersfuncties. Naar de toekomst toe oriënteren we ons 
daarom op gerichtere samenwerking met en mogelijk bundeling van inkoop. Uitgangspunt blijft: zelf doen als 
we verschil kunnen maken voor de Scherpenzeiers, samenwerken als dat effectiever is.

Bijdragen in de regio o.a. RES, governance regio FoodValley, trekker 'RES: warmte' namens Regio 
FoodValley, adoptiegemeente bijzondere woonvormen / doelgroepen.
*'*' Waar andere gemeenten (o.a. door de stikstofproblematiek) onvoldoende woningen kunnen realiseren om 
aan de vraag te voldoen, bouwt Scherpenzeel de komende 10 jaar bijna 1000 woningen. In de overbelaste 
woningmarkt in onze centraal gelegen regio bieden we daarmee niet alleen woningen voor onze eigen 
doelgroepen, maar ook voor woningzoekenden uit de regio.

De twijfels ten aanzien van de haalbaarheid van de zelfstandige koers (vooruitlopend op het verschijnen van 
onze kadernota) veroorzaakten een onwenselijke dynamiek. Zodra de situatie is genormaliseerd ontstaat 
ruimte voor herstel van vertrouwen en investeren in bestuurskracht.

Met de dit voorjaar uitgewerkte plannen voor de combinatie Breehoek - gemeentehuis creëren we meer 
reuring in De Breehoek, en brengen we synergie tussen sportieve, culturele en maatschappelijke activiteiten. 
Door de bundeling van welzijnsorganisaties neemt de effectiviteit van het welzijnswerk toe. Ook kan een 
aantrekkelijke nieuwe plek worden gecreëerd voor de bibliotheek in het hart van de centrale hal. Hierdoor 
wordt de voorgenomen bezuiniging (€ 100 K, halvering subsidie) worden teruggebracht tot € 27 K. Dat 
betekent dat we de bibliotheek nog altijd voor ca. 17 euro per inwoner per jaar subsidiëren (i.p.v. 13 euro 
gemiddeld in de regio). Hiermee ontstaat perspectief voor het behoud van een volwaardige, zelfstandige 
bibliotheek (i.p.v. een steunpunt), ook op de schaal van Scherpenzeel.

Rijksbijdrage Jeugdzorg (ca. € 165 000,= per jaar) vanaf 2022 niet ingeboekt omdat hierover pas in een 
volgend kabinet duidelijkheid komt. Reserve Sociaal Domein bedraagt ca. € 1,3 mln.

De komende vier jaar wil Scherpenzeel de OZB elk jaar met 6 % verhogen. Dat is overigens inclusief 1,7% 
inflatie. Reëel stijgt de ozb dus maar 4,3% per jaar. In totaal komt dat neer op zo'n 90 euro per gemiddeld 
huishouden. Dat doen we natuurlijk alleen als dat echt nodig blijkt. In de Kadernota hebben we nu rekening 
gehouden met een aantal zaken die misschien meevallen, bijv. een CAO loonstijging die niet doorgaat (maar 
waar we alvast wel geld voor hebben gereserveerd), of een uitkering van de Rijksoverheid die misschien nog 
komt (165.000 euro per jaar). Als dat zo is, hoeven we de belasting niet te verhogen.

Het lastige is dat niemand weet hoe de toekomst (bijv. uitkeringen uit Gemeentefonds) er uit gaat zien. 
Bovendien hebben veel gemeenten (waaronder Barneveld) aangegeven geen Kadernota / financieel 
meerjarenperspectief te publiceren.
In onze kadernota is een OZB verhoging aangekondigd. De rioolheffing, afvalstoffenheffing etc. worden alleen 
geïndexeerd. Als we afgaan op de trend van de laatste jaren (cijfers CPB / COELO) dan zullen de lasten elders 
in 't land ook flink gaan stijgen, en relatief harder dan bij ons.
Op dit moment liggen de lasten in Scherpenzeel bijna 9% boven het landelijk gemiddelde (dat geldt overigens 
voor meer kleine gemeenten). In 2024 zou dat, als de landelijke trend van de laatste jaren wordt doorgezet, 
nog maar 5 % zijn. Verhoudingsgewijs worden we dus minder duur ten opzichte van de rest van Nederland.
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Resultaat grondexploitaties bedraagt € 15-20 mln tot 2030, zie Kadernota. Hiermee worden incidentele 
onttrekkingen aan de Algemene Reserve t.b.v. investeringen in kwetsbaarheden en projecten (zoals Breehoek) 
ruimschoots gecompenseerd.

Het Herziene Beleidskader ARHI schrijft hierover 'Het is primair aan gemeenten zelf om te werken aan 
versterking van hun bestuurskracht, zo nodig via een herindeling. Tegelijkertijd blijkt dat in bepaalde situaties 
dit proces niet altijd van onderop tot stand komt, terwijl versterking van de bestuurskracht we! nodig is. In 
deze situaties van stagnatie is het wenselijk dat provincies het initiatief kunnen nemen.'

Het Herziene Beleidskader ARHI schrijft hierover; ‘Het is met het oog op een gedragen proces wenselijk dat 
de minister van BZK tijdig door de betrokken provincie wordt geïnformeerd over voorgenomen herindelingen 
en het hierbij voorgestane proces, onafhankelijk van de herkomst van het initiatief Het informeren omtrent 
een mogelijk provinciaal initiatief geschiedt per brief en een toelichtend gesprek. Dit gebeurt nog in de fase 
voorafgaand aan een mogelijk besluit van de provincie om een procedure te starten conform artikels van de 
Wet arhi. Hierbij gaat het om de overwegingen om het initiatief tot herindeling (over) te nemen en 
waarom juist op dit specifieke moment. Het overleg met de provincie biedt de mogelijkheid aan de minister 
van BZK om nadere vragen te stellen en aandachtspunten voor het proces aan de provincie mee te geven. 
Inhoudelijke beoordeling van het voorste! vindt, zoals wettelijk vastgelegd, plaats bij ontvangst van het 
herindeUngsadvies. De minister van BZK zal In voorkomende gevallen de Tweede Kamer informeren over een 
provinciaal besluit tot start van een artikel 8 procedure.'
**'" Barneveld en Scherpenzeel hebben ambtelijk en bestuurlijk geïnvesteerd in het ophalen en delen van 
informatie. Daarbij is geconstateerd dat voor verdere duiding van de consequenties van het scenario 
herindeling een uitwerking van de organisatie op taakveldniveau en het bepalen van gezamenlijke ambities 
voor dienstverlening en voorzieningenniveau noodzakelijk is. Ten aanzien daan/an heeft Barneveld 
aangegeven hieraan pas te willen meewerken na een bestuurlijke keuze van Scherpenzeel voor het scenario 
herindeling. In onze analyse van de consequenties van herindeling is daarom (en om discussies te voorkomen) 
stelselmatig voor een positieve uitleg van de effecten van herindeling gekozen. Ondanks dat nog niet alle 
effecten zijn onderbouwd, zijn wij van mening dat wij voldoende inzicht hebben om op basis daarvan tot een 
zorgvuldig en gewogen oordeel over de consequenties van herindeling te komen.

In het rapport 'Financiële veenbrand: tekorten lopen op, meer gemeenten in het rood' (BDO, 2020, 
https://www.bdo.nl/nl-nl/lp/2020/benchmark-gemeente-DS-dzb-bmz-Qem-lo-201 scoort Barneveld als één van 
de 3 slechtst presterende gemeenten in de grootteklasse 50.000 - 100.000 inwoners. Met name de 
schuldquote van 175 % (de een-na hoogste in Nederland) is zorgelijk volgens dit onderzoek.
Daarnaast is voor ons het oordeel van de provincie Gelderland, op grond van hun verantwoordelijkheid in 
het InterBestuurlijk Toezicht, ten aanzien van de begroting 2020 relevant. (zie volgende pagina)
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Volgens Draaijer & Partners (2020) loopt het jaarlijks exploitatietekort in geval van herindeling op naar ca. € 
400.000,=

Zie brief gemeente Barneveld dd. 25 05 2020 (Bijlage 2 bij onze Kadernota): 'Het is voor ons niet mogelijk 
om op dit onderwerp een gedegen reactie te formuleren

De Argumentenkaart, die we aan de samenleving hebben gepresenteerd, ging uit een 'prijskaartje' voor 
zelfstandigheid van 80-160 euro per huishouden per jaar. Op basis van de (beleidsrijke) kadernota weten we 
dat we zelfstandig kunnen blijven (en tegelijk het plan voor De Breehoek kunnen realiseren) voor nog geen 90 
euro per huishouden. Een stuk positiever dus dan we afgelopen najaar dachten, 
xxviii Zie expert opinion dr. AJWM Verhagen dd. 17 juni 2020
xxix Wij zien aanleiding om te twijfelen in de zorgvuldigheid en de onbevooroordeelde blik waarmee het 
proces tot op heden is doorlopen. Dit is niet de plaats om deze te adresseren.
*** In het Herziene Beleidskader ARHI wordt draagvlak als eerste beoordelingscriterium genoemd.

Waaronder Kadernota Scherpenzeel 2021 - 2024 www.scherpenzeel.nl/toekomstvisie, en alle informatie die 
vanuit de provincie beschikbaar is gesteld via https://gelderland.stateninformatie.nl/
X**" Motivaction peilt in de week voorafgaand aan de Raadsvergadering op 9 juli a.s. de voorkeur van de 
inwoners van Scherpenzeel ten aanzien van zelfstandigheid danwel herindeling met Barneveld. De uitslag 
wordt zo snel mogelijk, doch uiterlijk dinsdagochtend 7 juni kenbaar gemaakt aan de gemeenteraad, de 
provincie, gemeente Barneveld en de minister. Tevens wordt de uitslag gepubliceerd middels een persbericht 
en onze social media kanalen.

Meer informatie? Zie www.scherpenzeel.nl/toekomstvisie 

of mail naar toekomstvisie@scherpenzeel.nl



AJWM Verhagen
Toets van de Kadernota 2021 - 2024 van Scherpenzeel
17 juni 2020

De provincie Gelderland is niet overtuigd dat Scherpenzeel op termijn een zelfstandige, krachtige 
gemeente kan blijven. De provincie schrijft: “Het college van burgemeester en wethouders (B&W) 
van Scherpenzeel kondigt in de ‘Kadernota 2021 -2024’’ veel maatregelen aan om zelfstandig te 
kunnen blijven. Bij elkaar kosten deze maatregelen ongeveer € 1,6 miljoen perjaar. De provincie zet 
grote vraagtekens bij de financiële houdbaarheid op langere termijn van deze extra investeringen én bij 
de effecten daarvan op de bestuurskracht. Als de gemeenteraad van Scherpenzeel op 9 juli 2020 
akkoord gaat met deze kadernota, zal GS de procedure starten die moet leiden tot een 
herindelingsvoorstel.”^

B&W heeft mij gevraagd’:

toetsen of er sprake is van een duurzaam sluitend perspectief
en hoe zich dat verhoudt tot de analyse die de provincie in dit kader heeft gemaakt.

Daaraan voorafgaand geef ik een korte algemene beschouwing over het bestaansrecht van kleinere 
gemeenten, bezien vanuit de theorie van de financiële verhouding.

1. Het bestaansrecht van kleinere gemeenten
Financieel gezien ligt de optimale omvang van een gemeente ergens tussen ongeveer 20.000 en 
100.000 inwoners'*. Kleiner is duurder, groter is duurder’.

De inwoners van kleinere gemeenten krijgen echter wel iets terug voor de hogere kosten die hun 
gemeente maakt. De economische theorie van ‘fiscal federalism’* beschrijft de baten die de inwoners 
hebben van de kleinschaligheid van hun gemeente. De kern daarvan is dat beter maatwerk mogelijk is. 
Het beleid van kleinere gemeenten sluit daardoor beter aan bij de (objectieve) behoeften en de 
(subjectieve) wensen van de inwoners. Anders geformuleerd: voor de bewoners is de kwaliteit hoger. 
En dat is geld waard.
Tegenover die kleinschaligheid staan hogere kosten. Het Rijk geeft kleine gemeenten een vergoeding 
voor deze extra kosten, in de vorm van een vast bedrag in het gemeentefonds. Gemeenten mogen 
daarnaast hun eigen ozb-tarief vaststellen. Het is aan de inwoners zelf - en hun politieke 
vertegenwoordigers - om te oordelen of de extra kwaliteit opweegt tegen de eventuele hogere ozb die 
de gemeente vraagt.
De bewering van de provincie’ “De kracht van het dorp zit niet in het dorpsbestuur maar in de 
dorpsgemeenschap” gaat voorbij aan deze baten van maatwerk.

Het Centrum voor Onderzoek van de Economie van Lagere Overheden (Coelo) van de 
Rijksuniversiteit Groningen* heeft onderzocht of gemeentelijke herindelingen leiden tot 
kostenbesparing. Het antwoord is ondubbelzinnig nee. De bewering van de provincie’ dat het behoud 
van dorpsvoorzieningen in ieder geval aanzienlijk goedkoper kan zijn na een herindeling, is in 
tegenspraak met die bevinding. Deze bevinding van het Coelo is niet in tegenspraak met de bewering 
dat de optimale omvang van een gemeente ergens tussen ongeveer 20.000 en 100.000 inwoners ligt. 
Dat komt omdat na herindeling de fusiegemeente meestal de bestaande voorzieningen in beide 
oorspronkelijke gemeenten in stand houdt.

Nog los van de vraag of het een verantwoordelijkheid van de provincie is om het ozb-tarief van 
Scherpenzeel te beoordelen, is vast te stellen dat de woonlasten van Scherpenzeel in 2020 bij de 
laagste helft van de Gelderse woonlasten horen.



2. De Kadernota 2021 - 2024 van Scherpenzeel

Deze Kadernota van Sclierpenzeel heeft expliciet twee doelstellingen. Ten eerste geeft hij voor de 
gemeenteraad (en daarmee ook voor de inwoners) het financiële beeld voor de komende vier Jaar. Ten 
tweede moet hij de provincie overtuigen dat Scherpenzeel duurzaam financieel solide is, waarbij 
duurzaam de betekenis heeft van ‘voor meer dan tien jaar’. Deze twee doelstellingen botsen hier met 
elkaar. Alle gemeenten in Nederland staan voor financieel zware tijden - dus Scherpenzeel ook. Dat is 
daarmee het beeld dat B&W moet overbrengen bij de gemeenteraad en de inwoners. Maar dat is juist 
niét het beeld dat B&W wil overbrengen bij de provincie. B&W staat in feite voor een bijna 
onmogelijke opdracht. Het is niet duidelijk in hoeverre deze uiteenlopende opdrachten invloed hebben 
gehad op het oordeel van de provincie.

De opdracht is te toetsen of de Kadernota 2021 - 2024 een duurzaam sluitend perspectief bevat.
De tijd voor deze toets was uiterst beperkt: enkele dagen. Immers, B&W wilde de mogelijkheid 
hebben om suggesties uit deze toets te beoordelen en eventueel de Kadernota aan te vullen. Gezien de 
beperkte tijd heb ik me gericht op de belangrijkste onderdelen. Dat zijn:
2.1 Bestuurscultuur
2.2 Reserves en voorzieningen
2.3 Raming gemeentefonds
2.4 Raming loon-, prijs- en areaalgroei
2.5 Bijstand
2.6 Sociaal domein
2.7 Grondexploitaties
2.8 Ozb
2.9 Gemeentelijke huisvesting / Breehoek
Ik heb dus niét gekeken naar de kleinere posten op de begroting.

Puntsgewijs geef ik hierbij mijn opmerkingen bij deze Kadernota aan. Deels betreft het toelichtende 
opmerkingen, en maak ik expliciet wat impliciet is. Deels betreft het aanvullende oordelen bij de 
Kadernota. Sommige van die oordelen hebben als kern dat de financiële situatie van Scherpenzeel 
slechter is dan de Kadernota aangeeft, andere juist dat de financiële situatie beter is dan de Kadernota 
aangeeft. Aan het einde geef ik de weging.

2.1 Bestuurscultuur

Of een gemeente op lange termijn financieel gezond blijft, hangt in de eerste plaats van de vraag of de 
bestuurscultuur in de gemeente gericht is op financiële degelijkheid. Het belang daarvan kan niet 
onderschat worden. Scherpenzeel vindt zelf dat het een “solide begrotingsdiscipline’'® heeft.
Oordeel: De politieke wil is er om op lange termijn financieel gezond te blijven.

De ambtelijke kwaliteit heb ik niet kunnen beoordelen. Ik constateer echter ten eerste dat de 
programmarekening 2019 al op 28 mei 2020 in de gemeenteraad kon worden besproken", en ten 
tweede dat de afdeling financiën voldoende mogelijkheden heeft om benodigde externe kennis tijdelijk 
in te huren. De afgelopen jaren is er ook daadwerkelijk sprake geweest van inhuur, voor ongeveer 
€ 60.000,- per jaar. Bijna alle gemeenten, groot en klein, huren mensen in, en dat is dus zeker geen 
teken van zwakte. Eerder zou het een teken van zwakte zijn als er geen mogelijkheden van inhuur 
waren.

In de Ie Financiële rapportage'^ staat: “Vanwege achterstanden in de verwerking van de financiële 
gegevens is er geen betrouwbare prognose van de inkomensregelingen te maken.” Het is 
onvermijdelijk dat er af en toe ergens enige achterstanden ontstaan; het siert B&W dat ze openheid 
daarover geven.



Oordeel: Er is geen aanleiding te veronderstellen dat de ambtelijke kwaliteit en ondersteuning op 
financieel gebied onvoldoende is.

2.2 Reserves en voorzieningen'^

Scherpenzeel heeft een algemene reserve van € 6,0 miljoen (per 1 Januari 2020). Daarvan wil de 
gemeente in driejaar bijna € 4,0 miljoen besteden, zodat de algemene reserve eind 2022 € 2,0 miljoen 
is''*. Het grootste deel daarvan wordt gebruikt voor het versterken van de bestuurskracht.
Dat roept bij de provincie - terecht - de vraag op hoe Scherpenzeel na 2024 de bestuurskracht op peil 
wil houden - nog los van het punt dat de algemene reserve ook bedoeld is voor tegenvallers e.d. en 
niet een bestemmingsreserve voor versterking van de bestuurskracht is.
Het antwoord daarop staat in de algemene beschouwing van de Kademota'^: De grondexploitaties 
voeden de Algemene Reserve. De gemeente verwacht de komende Jaren € 15 miljoen tot € 20 miljoen 
te ontvangen uit de grondexploitaties (zie paragraaf 2.6). Dat staat echter niet in het overzicht van de 
reserves.

Oordeel: De reservepositie is uitstekend, ook na 2024, maar het staat niet eenduidig in de Kadernota. 
De grondexploitaties an sich beoordeel ik in paragraaf 2.7 van deze notitie.

Ik adviseer de gemeenteraad van Scherpenzeel de bestemmingsreserves grondexploitaties aanzienlijk 
af te romen ten gunste van de algemene reserve. Dat kan door een bovengrens in te stellen aan de 
reserve grondexploitatie.____________________________________________________________

Scherpenzeel zelf verwacht in 2020 tot en met 2024 € 9,5 miljoen te verdienen op grondexploitaties'*. 
Ook de Jaren erna gaan de grondexploitaties door'’. Dat geeft de gemeente voldoende financiële 
mogelijkheden voor een langdurige versterking van de bestuurskracht. Dat is ook het geval als de 
grondexploitaties bijvoorbeeld 20% minder opleveren.

Scherpenzeel heeft een voorziening riolering van meer dan € 5 miljoen'®. Bovendien stijgt hij. Ervan 
uitgaande dat de eerste aanleg riolering voor de nieuwe woningen uit de grondexploitaties wordt 
betaald, neemt bovendien het aantal huishouden dat de rioolheffing betaalt, sterk toe.
De voorziening riolering lijkt mij zeer hoog. De reden ervan wordt toegelicht in het ‘Waterplan 2020 - 
2024’'’. Scherpenzeel wil daarmee tariefegalisering over 60 Jaar. Dat is een enorm lange periode. Ter 
vergelijking: Woudenberg kiest voor tariefegalisering over ‘een aantal Jaar’’".
Ik doe de suggestie aan de gemeenteraad te kiezen voor een kortere periode van tariefegalisering. Dan 
kan een deel van de voorziening riolering vrijvallen in de algemene reserve.

2.3 Gemeentefonds

De gemeente volgt de circulaires van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. 
De Kadernota is opgesteld op 26 mei 2020. Het uitgangspunt is de zogeheten Decembercirculaire.

Op 29 mei is de zogeheten meicirculaire verschenen. Die kondigt extra geld aan’':
2020 +e 11.000,-- (inclusief afrekening 2019)
2021 +6 60.000,- 
2022+6 139.000,- 
2023 +6 55.000,- 
2024^31.000,-
Voor 2020 en 2021 is de uitkering bovendien vrij zeker, omdat het Rijk en de VNG hebben 
afgesproken het accres vast te zetten op deze stand.

Structureel gaat de gemeente ervan uit dat er géén 6 300 miljoen extra voor Jeugdzorg komt (aandeel 
Scherpenzeel daarin: 6 165.000,-). Dat is een behoedzame aanname. De provincie staat toe dat de 
gemeente dat wel raamt.



Bordeel: De gemeentefondsuitkering is voorzichtig geraamd.

ik doe de suggestie aan het college van B&W om de extra bedragen van de meicirculaire te melden. 
Dit om de gemeenteraad van Scherpenzeel volledig te informeren. Het financiële beeld verandert er 
niet door.

De herverdeling van het gemeentefonds geeft onzekerheid. De gemeente meldt dat in de 
risicoparagraaf ^ de provincie beaamt dat risico. Afgaande op berichten in de media kan dat nadeel 
oplopen tot e 100,-- per inwoner. Ik merk hierbij op dat er, naast deze berichten in de media, ook een 
besluit van de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties is om die uitkomsten 
vooralsnog niet te accepteren.

2.4 Loon-, prijs- en areaalstijging

De begroting is opgesteld op het prijsniveau 2020.
Voor de loonstijging in 2021 gaat de gemeente uit van 3,25%, voor de prijsstijging 2021 1,7%”. 
Echter, de gemeente gaat ervan uit dat er tegelijkertijd een kostenbesparing mogelijk is, waardoor de 
algemene prijsstijging niet leidt tot hogere uitgaven, maar opgevangen kan worden binnen de huidige 
budgetten. Er is slechts € 20.000,- prijsstijging geraamd. Dat is de gebruikelijke werkwijze.

De gemeente Scherpenzeel groeit. Uitgaande van 868 woningen komen er ongeveer 2.000 inwoners 
bij. Dat leidt tegelijkertijd tot extra uitgaven als tot extra inkomsten. Die bevolkingsgroei is nog niet 
opgenomen in de Begroting of in de Kadernota.
Over het algemeen zijn de extra uitgaven van bevolkingstoename lager dan de inkomsten die de 
gemeente daarvoor krijgt, omdat een deel van de voorzieningen niet afhangt van het aantal inwoners. 
Een nota daarover ken ik echter niet.
Oordeel: de financiële positie van Scherpenzeel wordt door bevolkingsgroei beter dan in de nota staat.

Ik doe de suggestie aan het college van B«feW om de financiële gevolgen van de bevolkingsgroei te 
schetsen. Dit om de gemeenteraad van Scherpenzeel volledig te informeren,. Daarbij horen de kosten 
van de eventuele extra voorzieningen die nodig zijn voor de extra inwoners.

2.5 Bijstand

Voor de bijstand krijgen gemeenten met minder dan 15.000 inwoners een bedrag dat afhangt van hun 
werkelijke uitgaven van twee jaar geleden. Ervan uitgaande dat het landelijke macrobudget voor de 
bijstand in alle jaren gelijk is, mag Scherpenzeel ervan uitgaan dat de kosten voor de bijstand volledig 
gecompenseerd worden. Mocht de gemeente in enig jaar een tekort hebben, dan geeft dat twee jaar 
later recht op een hoger aandeel van het macrobudget voor de bijstand. Evenzo leidt een overschot op 
de bijstand tot een lager bedrag twee jaar later.
Oordeel: de veronderstelling van Scherpenzeel dat de bijstand structureel sluitend is, is logisch.

2.6 Sociaal domein

Bijna alle gemeenten van Nederland geven meer uit aan jeugdzorg en Wmo dan ze daarvoor van het 
Rijk krijgen. Scherpenzeel is daarop een uitzondering. Op 1 januari 2020 omvat de Reserve sociaal 
domein € 1.264.726,—.

Echter, Scherpenzeel meldt niet te ontkomen aan de kostenstijging voor het sociaal domein, die in heel 
Nederland zichtbaar is. In de Ie Financiële rapportage^'' wordt een kostenstijging van € 461.000,— 
genoemd, die de gemeente deels wil goedmaken door een bezuiniging van € 185.000,-.



Lasten 2020 (* € 1.000,-) begroting 1rapportage 
lastenstijging

1 rapportage 
lastendaling

Maalwerkvoorzieningen (WMO) 870
6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ 692 -16
6.72 Maatwerkdienstverlening 18- 1.597 360 -185
6.82 Geëscaleerde zorg 18- 108
Totaal 3.267 461 -201

Een lastenstijging van 14% (=461/3267) in een eerste financiële rapportage is fors. Bij de Jeugdzorg 
(6.72 en 6.82) is de lastenstijging zelfs 24%. Daar staan wel drie zaken tegenover. Ten eerste zijn bij 
kleinere gemeenten deze percentages vaak relatief hoog; enkele Jeugdigen veroorzaken direct forse 
procentuele veranderingen. Ten tweede kondigt de gemeente direct een bezuiniging aan van 
€ 185.000,- door ‘actieve casusregie’; dat is bijna 10% van het (aangepaste) budget. Ook dat is fors. 
Ten derde is er nog een reserve sociaal domein.

Ik doe de suggestie aan de gemeenteraad van Scherpenzeel de ondergrens van de Reserve sociaal 
domein op 0 te stellen, en dus het raadsbesluit van 21 februari 2019^’ te herroepen. Dat geeft enkele 
Jaren ruimte voor de stijgende uitgaven op het sociaal domein. Nodig is het echter niet.

Op lange termijn mag verwacht worden dat de rijksbijdrage kostendekkend is. Daarover wordt 
besloten bij de aankomende kabinetsformatie. Scherpenzeel kan hierbij de landelijke trend volgen.

2.7 Grondexploitaties

De ligging van Scherpenzeel, op 20 km van Utrecht, 10 km van Amersfoort en 30 km van Arnhem, is 
zeer aantrekkelijk voor woningbouw. De planning is dat er 868 woningen bijkomen^^. Daarvan komen 
er ongeveer 288 in de sociale sector en ongeveer 580 in de overige sector. Voor de gemeente is die 
laatste categorie financieel veel interessanter. Voor de gemeente kan het opbrengstverschil tussen een 
woning in de sociale sector en de overige sector zomaar oplopen tot € 50.000,—.
Schattingen wat deze woningexploitaties/grondexploitaties (‘grexen’) de gemeente netto opleveren, 
dus na aftrek van de kosten, hebben grote beoordelingsmarges - en hebben grote regionale en 
jaarlijkse verschillen. Met die kanttekening toch twee scenario’s.

Opbrengst grex 
sociale sector, 

»£ oer woning

Opbrengst grex 
overige sector, 

per woning

Opbrengst grex 
€ totaal

Scenario 1 0 20.000 11.600.000
Scenario 2 -5.000 30.000 15.960.000
Scenario 3 -10.000 40.000 20.320.000

Scherpenzeel verwacht de komende Jaren € 15 miljoen tot € 20 miljoen inkomsten uit de 
grondexploitaties^’.

Oordeel; de verwachte winsten uit grondexploitaties lijken reëel geschat.

Ik doe de suggestie aan de gemeenteraad van Scherpenzeel om de gemiddelde netto opbrengst per 
woning nauwgezet te monitoren, en dit bij de bespreking van de Kademota te regelen.

Ik merk nog op dat de provincie Gelderland zelf invloed kan uitoefenen op extra mogelijkheden voor 
woningbouw.



2.8 Ozb

In deze vier jaar kiest de gemeente voor 6% ozb-stijging per jaar; dat is overigens inclusief 1,7% 
inflatie. Reëel stijgt de ozb dus maar 4,3% per Jaar.
De ozb-stijging van Scherpenzeel is daarmee, exclusief inflatie, lager dan het bedrag van € 80 tot 
€ 160 per huishouden dat de bevolking over heeft voor zelfstandigheid^*.

Qua woonlaten zit Scherpenzeel in 2020 bij de goedkoopste helft van Gelderland^^

2.9 Gemeentelijke huisvesting / Breehoek

De gemeente wil verhuizen naar de Breehoek. Daarin wil het € 1,6 miljoen investeren.
De provincie vindt dit een grote investering'*® met onzeker rendement, maar wacht voor een definitief 
oordeel op een nadere onderbouwing van de businesscase.

De financiële onderbouwing daarvan heb ik niet kunnen beoordelen, omdat dat zowel specifieke 
vakkennis als specifieke lokale kennis (van marktomstandigheden e.d.) vereist. De uitkomst is niet van 
wezenlijk belang voor de toets op de duurzame financiële situatie.

3. De vergelijking zelfstandigheid versus herindeling

In de Kadernota, Bijlage I, staat een vergelijking van de financiële gevolgen van een zelfstandig 
Scherpenzeel en een samengaan met Barneveld.

Ik constateer een onjuistheid in de kernconditie Financiën. Samengaan van Barneveld en Scherpenzeel 
leidt tot een gemeentefondsuitkering die ongeveer even hoog is als de twee gemeenten nu samen 
ontvangen. Hij wordt iets lager omdat het vaste bedrag wegvalt, waar tegenover staat dat diverse vaste 
kosten wegvallen. De bewering dat samengaan met Barneveld leidt tot “een hogere uitkering per 
inwoner uit gemeentefonds als gevolg van grootteklasse” suggereert dat samengaan leidt tot een 
structureel hogere uitkering. Dat is niet correct.

De effecten van het samengaan van Scherpenzeel en Barneveld op de BUlG-uitkering voor de bijstand 
zijn onbekend. Dat hangt ervan af of Scherpenzeel veel of weinig bijstandsuitkering heeft, rekening 
houdend met de sociale en fysieke structuur van de gemeente.

4. Conclusie

Alles afwegende is de financiële positie van Scherpenzeel aanzienlijk beter dan in de Kadernota staat. 
De financiële positie van Scherpenzeel is zeer solide. De gemeente is financieel in staat duurzaam 
(> 10 jaar) de bestuurskracht te vergroten.

Ik adviseer de gemeenteraad van Scherpenzeel in ieder geval bij de Kadernota een bovengrens te 
stellen aan de Reserve grondexploitaties. Verder suggereer ik de gemeenteraad een ondergrens van de 
reserve sociaal domein van 0 en een kleinere voorziening riolering. Zowel het advies als de suggesties 
verbetert de algemene reserve. Die zal daardoor niet afnemen maar sterk toenemen. Daarnaast 
suggereer ik de gemeenteraad bij de Kadernota een goede monitoring van de opbrengsten van de 
woningbouwlocaties af te dwingen.



cv auteur

dr. AJWM Verhagen (Jan) 
Paulus Buyslaan 5 
2101 BG Heemstede

• Beek en Donk, 1966
■ econometrie, Universiteit van Tilburg (1990)
• proefschrift openbare financiën lagere overheden. Rijksuniversiteit Groningen (2001)

■ senior financieel beleidsmedewerker gemeente Den Haag
• voorheen: financieel beleidsmedewerker Raad voor de gemeentefinanciën
• columnist gemeentefinanciën in magazine Binnenlands Bestuur
■ docent gemeentefinanciën, o.a. Vereniging voor Raadsleden
• Bestuursvoorzitter (a.i.) Heemsteeds Burger Belang (lokale politieke partij)
■ twitter: @gemeentefonds



Voetnoten

' Gemeente Scherpenzeel, Kadernota 2021 - 2024, versie 1.2, 26 mei 2020.
^ Provincie Gelderland, Scherpenzeel wint bij herindeling, 4 Juni 2020.
^ E-mail van Wilma van der Werken, 5 Juni 2020, 14.06 uur.
* T.K. Niaounakis en J.L.T. Blank, Schaal en doelmatigheid van gemeenten. Instituut voor Publieke Sector 
Efficiëntie Studies (Ipse Studies), Delft, Juni 2019.
^ Om een misverstand te voorkomen: gemeenten met minder dan ongeveer 20.000 inwoners of meer dan 100.000 
inwoners zijn duurder door objectieve schaalnadelen; dat betekent uitdrukkelijk niet dat ze inefficiënt zouden 
zijn.
* Vertaald naar Nederlandse begrippen betreft dit zowel aspecten van de bestuurlijke verhoudingen als van de 
financiële verhoudingen.
’ Provincie Gelderland, Een sterk dorp in een sterke gemeente, Beoordeling Kadernota B&W Scherpenzeel, 4 
Juni 2020, biz. 7.
* B. Geertsema, Gemeentelijke herindeling heeft geen effect op de uitgaven of de belastingdruk van gemeenten, 
proefschrift, Coelo, 5 Januari 2017.
* Provincie Gelderland, Een sterk dorp in een sterke gemeente, Beoordeling Kadernota B& WScherpenzeel, 4 
Juni 2020, bIz. 7.

Gemeente Scherpenzeel, Kadernota 2021 - 2024, Bijlage 1, ongenummerde pagina.
" Gemeente Scherpenzeel, gemeenteraadvergadering 28 mei 2020, agendapunt 11.

Gemeente Scherpenzeel, E Financiële rapportage 2020, biz. 13.
Gemeente Scherpenzeel, Kadernota 2021 - 2024, biz. 67 - 78.
Terzijde: Het overzicht van de algemene reserve in de Kadernota 2021 - 2024, biz. 67, bevat een rekenfout.

De stand per 31 december 2022 wijkt af van de stand per 1 Januari 2023. De waarschijnlijke reden is dat de € 
130.000,- frictiekosten voor de verhuizing van het gemeentehuis met een komma staat genoteerd, € 130,000,-. 

Gemeente Scherpenzeel, Kadernota 2021 - 2024, biz. 13.
Gemeente Scherpenzeel, Kadernota 2021 - 2024, biz. 70. De bestemmingsreserve neemt toe van € 293.587,- 

op 1 Januari 2020 naar € 9.833.609 op 31 december 2024, dat is een toename van € 9.540.022,—.
” Gemeente Scherpenzeel, Kadernota 2021 ~ 2024, biz. 13.
'* Gemeente Scherpenzeel, Kadernota 2021 - 2024, biz. 84.

Sweco, Waterplan 2020 - 2024 gemeenten Scherpenzeel en Woudenberg, augustus 2019, biz. 70.
Sweco, Waterplan 2020 - 2024 gemeenten Scherpenzeel en Woudenberg, augustus 2019, biz. 90.
Bedragen berekend als 0,04334% van de landelijke mutaties 
Gemeente Scherpenzeel, Kadernota 2021 - 2024, biz. 62.
Gemeente Scherpenzeel, Kadernota 2021 - 2024, biz. 25 - 26.
Gemeente Scherpenzeel, 1‘ Financiële rapportage 2020, biz. 12 - 13.
Gemeente Scherpenzeel, Actualisatie Reserves programma Sociaal domein, raadsvergadering 21 februari 

2019.
Gemeente Scherpenzeel, Kadernota 2021 - 2024, biz. 13.
Gemeente Scherpenzeel, Kadernota 2021 - 2024, Bijlage 1, ongenummerde pagina.
Gemeente Scherpenzeel, Kadernota 2021 - 2024, biz. 21.
Coelo, Atlas van de lokale lasten 2020, Rijksuniversiteit Groningen, 6 april 2020, Figuur 21, biz. 138. 
Provincie Gelderland, Een sterk dorp in een sterke gemeente. Beoordeling Kadernota B& W Scherpenzeel, 4 

Juni 2020, biz. 7.


