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Onderwerp: Kaderbrief gemeenschappelijke regeling OddV 2020

Beslispunten
1. Geen wensen en bedenkingen kenbaar te maken richting het DB van de GR
0OddV inzake de kaderbrief OddV 2020;
2. Het financiéle effect van de kaderbrief voor gemeente Scherpenzeel ter hoogte
van € 63.324,- ten behoeve van de uitvoering taken OddV structureel op te
nemen in de Kadernota 2020-2023.

Inleiding

De Omgevingsdienst de Vallei (OddV) is belast met het toetsen en handhaven van
regels die voortvioeien uit de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en de
daaraan verwante wet- en regelgeving. De OddV voert deze taak uit voor vijf
gemeenten, te weten: Barneveld, Ede, Nijkerk, Scherpenzeel, Wageningen en de
provincie Gelderland. Op grond van artikel 34b van de Wet gemeenschappelijke
regelingen heeft de Omgevingsdienst de Vallei haar kaderbrief 2020 aangeboden aan
de gemeenteraad.

In de kaderbrief 2020 worden, voor zover mogelijk, de financiéle kaders voor 2020
weergegeven. Tevens gaat de kaderbrief in op algemene ontwikkelingen die voor de
OddV en de betreffende gemeenten van belang is maar niet direct leiden tot extra
gevraagde benodigde middelen van gemeenten.

Beoogd effect
Uw raad in de gelegenheid te stellen om vroegtijdig eventuele wensen en bedenkingen
kenbaar te maken op de kaderbrief 2020 van de OddV.

Argumenten
1.1Loon- en prijsindexatie is in Gelders verband afgesproken
In Gelders verband is afgesproken dat de raming van het percentage voor de
lonen en prijzen voor het jaar 2020 wordt gebaseerd op de laatste prognose in
de Macro Economische Verkenningen (MEV) van het CPB van september 2018.
Dat betekent voor 2020 een loonindexatie van 3,7% en voor de prijsindexatie
van 1,7%. Zie hiervoor onderdeel B bij de samenvatting van het financiéle



kader van de kaderbrief.

1.2 De kaderbrief OddV 2020 is uitvloeisel van herverdeeleffecten
De kosten voor 2020 vallen eveneens voor Scherpenzeel hoger uit (dan
begroot) ten gevolge van de gewijzigde methodiek van kostentoerekening van
de stelseltaken Gelderse Omgevingsdiensten. Zie hiervoor onderdeel B bij de
samenvatting van het financiéle kader van de kaderbrief.

1.3 De kaderbrief OddV 2020 is uitvloeisel van in gang gezette maatschappelijke
ontwikkelingen
De kosten in 2020 vallen voor Scherpenzeel hoger uit (dan begroot). Dit komt
onder andere door in gang gezette noodzakelijke dan wel zeer gewenste
ontwikkelingen. Het gaat hierbij primair om de structurele effecten van de 2°¢
bestuursrapportage 2018. Het gaat dan om de (extra) vraag naar
specialistische produkten op het gebied van ruimtelijke ordening en projecten.
Deze kosten zouden we ook maken indien deze dienst bij een bureau moet
worden ingekocht.
Tevens gaat het om de toename van de benodigde capaciteit van de ODRA en
ODRN voor complexe handhaving en vergunningverlening. Zie hiervoor
onderdeel B bij de samenvatting van het financiéle kader van de kaderbrief.

1.4 Er zijn implementatietrajecten die tevens geld kosten
Er worden ook kosten gemaakt ten behoeve van een aantal noodzakelijke
implementatietrajecten zoals onder andere (verwachte) toename melding en
toezicht asbestsanering en kosten voortvloeiend uit Wet natuurbescherming
(voldoen aan wettelijke verplichtingen). Deze kosten zijn ook inzichtelijk
gemaakt. Het gaat hierbij om een inschatting van de kosten. Zie hiervoor
onderdeel C bij de samenvatting van het financiéle kader van de kaderbrief.

1.5Bezuiniging op kerntaken van de OddV is ongewenst
Een mogelijkheid zou kunnen zijn dat bezuinigd wordt op de kernactiviteiten
van de OddV om de hogere kosten (gedeeltelijk) op te vangen. Het zou dan
gaan om bijvoorbeeld minder toezicht op bouw en milieu. Dat achten we
ongewenst omdat dit (grote) risico’s met zich mee kan brengen. Daarbij komt
dat een aantal zaken (zoals aanvragen omgevingsvergunning) vraag gestuurd
zijn en dus niet te beinvioeden is.

1.6 De opgenomen taakstelling in de programmabegroting 2019-2022 wordt
gecompenseerd door hogere legesinkomsten
Er is in de programmabegroting een bezuinigingsstaakstelling van € 30.000,-
opgenomen in verband met de uitvoering van de taken van de OddV. Op basis
van ervaringscijfers van de afgelopen jaren en de verwachte aanvragen
omgevings-vergunningen verwachten wij deze taakstelling in 2019 en 2020 via
hogere legesinkomsten te realiseren.
Vanaf 2021 wordt, met de invoering van de Omgevingswet, de kostenstructuur
van omgevingsvergunningen, toezicht en handhaving ingrijpend gewijzigd.



Hierover voeren wij overleg met de OddV.

1.7 De (verwachte) extra kosten dienen verwerkt te worden in de gemeentelijke
kadernota 2020
De extra benodigde middelen zijn niet of nauwelijks beinvloedbaar. De hogere
(verwachte) kosten zijn reéel. Een deel van de hogere kosten zoals advisering
door OddV op het gebied van ruimtelijke ordening en projecten en toetsing Wet
natuurbescherming worden zoveel mogelijk op de initiatiefnemers verhaald (via
overeenkomst of de leges). De extra benodigde middelen ad € 63.324,- dienen
in de gemeentelijke kadernota 2020 te worden verwerkt om de OddV te
kunnen (blijven) betalen. Het totaalbedrag voor uitvoering taken OddV wordt
dan € 482.000,-.

Kanttekeningen

De OddV betreft primair een uitvoeringsorganisatie. De gemeentelijke (financiéle)
sturing op de begroting van de OddV is dan beperkt. Het budgettaire effect van de
overige informatie die vermeld staat in de kaderbrief is op dit moment niet duidelijk.
Het streven van de Omgevingsdienst de Vallei is om daar in (de loop van) 2019 meer
helderheid over te kunnen geven.

Financiéle aspecten

De activiteiten van de OddV worden output gefinancierd op basis van geleverde
producten en diensten, zoals deze zijn vastgesteld in het Productenboek (PDC). De
kaderbrief 2020 gaat uit van een omzet (kosten) voor Scherpenzeel van in totaal
€ 482.000,-. In de gemeentelijke programmabegroting wordt voor 2020 uitgegaan
van € 418.676,-.

De meerkosten ad € 63.324,- ten gevolge van de kaderbrief 2020 van de OddV
worden opgenomen in de gemeentelijke Kadernota 2020-2023 om vervolgens
verwerkt te worden in de (programma) begroting 2020 van de gemeente.

Op welke begrotingspost heeft dit betrekking: 683021-43300

Past het voorstel binnen het beschikbare budget? Nee

Zo nee, hoe wordt verruiming van het budget aangevraagd: wordt meegenomen bij de
Kadernota 2020-2023.

Welke gevolgen zijn er voor het weerstandsvermogen (risico’s)? n.v.t.
Begrotingswijziging: nee

Juridische aspecten

Op grond van artikel 34b van de Wet gemeenschappelijke regelingen heeft de
Omgevingsdienst de Vallei haar kaderbrief 2020 aangeboden aan de gemeenteraad.
De beleidsinhoudelijke en financiéle kaders worden verwerkt in de ontwerp- begroting
OddV 2020.



De ontwerp- begroting 2020 van de OddV wordt dan voor 15 april 2019 naar de
gemeenteraad toegezonden voor het eventueel uiten van wensen en bedenkingen.

Procedure
De OddV wordt (na raadsbesluit) op de hoogte gesteld van de besluitvorming.

Evaluatie
n.v.t.

Burgemeester en wethouders van Scherpenze
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