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Bijlage 4 Afwegingkader overige organisatievormen

De Wgr geeft verschillende mogelijkheden om samenwerking tussen gemeenten vorm te geven. De 
uitgangspunten voor een passende samenwerkingsvorm voor de Valleihopper zijn dat er sprake is van 
gelijke verantwoordelijkheid tussen de deelnemende gemeenten, dat er snel geschakeld kan worden 
zonder een onnodig complexe bestuursstructuur en dat er sprake is van een rechtspersoon die de 
samenwerkingsovereenkomst met de provincie aan kan gaan en contracten met vervoerders namens 
de regio kan ondertekenen. Op basis van deze uitgangspunten vallen er een aantal mogelijkheden af. 
Het onderbrengen van het beheerbureau door middel van dienstverleningsovereenkomsten geeft niet 
de gewenste rechtspersoonlijkheid en valt onder de aanbestedingsplicht. Het oprichten van een 
zelfstandige organisatie in de vorm van een gemeenschappelijk orgaan of openbaar lichaam kent een 
complexe bestuursstructuur die niet past bij het uitvoeringsvraagstuk van de Valleihopper. Het 
beheerbureau binnen de Regio Foodvalley houden heeft onvoldoende bestuurlijk draagvlak. 

Op basis van de uitgangspunten blijven er twee scenario’s over. Over het eerste scenario, dat van een 
bedrijfsvoeringsorganisatie, is in de maand mei gesproken. Dit scenario wordt als best passend voor de 
situatie in de regio gepositioneerd. De gemeentesecretarissen hebben in het overleg van 14 mei 2020 
opdracht gegeven om dit scenario uit te werken in een instellingsbesluit. Over de centrumregeling is in 
een eerdere stadium gesproken. Dit maakt ook dat deze vorm hieronder voor het afwegingskader 
uitgewerkt is. Een bedrijfsvoeringsorganisatie heeft ten opzichte van de centrumregeling enkele 
voordelen. De belangrijkste reden om voor een bedrijfsvoeringsorganisatie te kiezen is de gelijke 
verantwoordelijkheid van de acht gemeenten die in het bestuur deelnemen. Deze constructie doet het 
meest recht aan de wens om het vraagafhankelijk vervoer in de regio gezamenlijk vorm te geven. 

Scenario 1: Bedrijfsvoeringsorganisatie (gekozen scenario)

Sinds 1 januari 2015 kent de wet gemeenschappelijke regelingen de samenwerkingsvorm 
bedrijfsvoeringsorganisatie (BVO). Het is een samenwerkingsvorm die rechtspersoonlijkheid heeft 
zonder een al te ingewikkelde bestuursstructuur. De samenwerking binnen een BVO is gericht op 
uitvoerende en bedrijfsvoeringstaken.

In een BVO is er sprake van één bestuur, waarin wethouders of burgemeesters van de deelnemende 
gemeente zitting nemen en een voorzitter aanwijzen. De BVO is als rechtspersoon in staat om een 
overeenkomst met de provincie te sluiten. Het bestuur kan verantwoordelijkheden delegeren en via 
bijvoorbeeld detachering gebruik maken van de inzet van ambtenaren voor een beheerbureau. 

Voordelen van een BVO zijn onder andere:

 Er is één bestuur dat als rechtspersoon functioneert met een duidelijke verantwoordelijkheid. 
Bestuursleden zijn verantwoording schuldig aan hun raden en colleges en hebben 
informatieplicht;

 Er is sprake van gelijkwaardigheid tussen alle betrokken gemeenten;
 Voor uitvoerende werkzaamheden van het beheerbureau geldt geen aanbestedingsplicht als er 

toezicht gehouden kan worden op de betrokken rechtspersoon zoals op zijn eigen diensten, 
90% van de beheeractiviteiten ook door een deelnemende gemeente uitgevoerd zou kunnen 
worden en er geen privé deelneming in de rechtspersoon is;

 De uitvoerende werkzaamheden kunnen gefaciliteerd worden door één van de deelnemende 
gemeenten;

Nadelen van een BVO en beheersmaatregelen:

 De regeling is qua bestuursstructuur meer complex dan een centrumregeling. Het voordeel 
hiervan is gelijkwaardigheid tussen alle betrokken partijen, het nadeel is dat er meer overleg 
nodig is om besluiten te kunnen nemen. Een passende beheersmaatregel is de overlegstructuur 
te beperken en aan de voorkant de verantwoordelijkheden scherp te verdelen;
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Scenario 2: Centrumgemeenteregeling (niet gekozen scenario)

Wanneer het beheerbureau in een centrumgemeenteregeling bij Barneveld ondergebracht zou worden, 
spreken we van een enkelvoudige constructie. De bevoegdheden in het kader van vervoer worden door 
de overige zeven gemeenten volledig gemandateerd aan gemeente Barneveld. 

De centrumregeling heeft enkele voordelen en qua organisatievorm een duidelijk nadeel. Daarnaast is 
op een centrumregeling de aanbestedingswet van toepassing. Dit is geen expliciet voor- of nadeel, maar 
vraagt wel aandacht bij de keuze die gemaakt dient te worden.

Voordelen van een centrumregeling:

 De regeling wordt ondergebracht bij een gemeente, er hoeft geen nieuwe rechtspersoon 
gecreëerd te worden;

 Er is daarmee geen sprake van een separate bestuursstructuur en complexe 
afstemmingsvormen;

 De samenwerkingsvorm is flexibel, uitgegeven mandaten kunnen per gemeente gemakkelijker 
gewijzigd worden indien nodig.

Nadeel van een centrumregeling en beheersmaatregelen:

 Er wordt gewerkt met mandaten. Deze moeten door alle gemeenten afgegeven worden voor 
alle verantwoordelijkheden die overgedragen worden aan de centrumgemeente. Dit zijn 
daarmee veel besluiten die voorbereid en ingebracht dienen te worden. Een beheersmaatregel 
is om deze mandaten en besluiten zo eenduidig mogelijk aan te leveren en in één keer aan te 
bieden aan alle deelnemende gemeenten;

Aanbestedingswet en hoe hiermee om te gaan:

Hoewel het aanbesteden van contracten voor basismobiliteit een gemeentelijke taak is, is het 
uitvoeren van de beheerwerkzaamheden dit niet. In een centrumregeling betekent dit dan ook dat het 
uitvoeren van het beheer door de centrumgemeente onderdeel is van de aanbestedingsplicht. Hier 
zijn binnen een centrumregeling geen uitzonderingsregels op van toepassing. De kosten voor het 
beheer van alle gemeenten worden bij elkaar opgeteld en zullen Europees aanbesteed moeten 
worden. De geschatte waarde van de aanbestede diensten ligt boven het drempelbedrag van 214.000 
euro en zal daarom Europees aanbesteed worden. Dit betekent dat er in dit scenario zo snel mogelijk 
gestart moet worden met het opstarten van de passende procedure. De partij die als beste uit de 
aanbesteding komt zal de diensten voor een afgebakende periode gegund worden. Het risico van dit 
scenario is dat de expliciete wens van de samenwerkende gemeenten niet ingewilligd kan worden. 
Een beheersmaatregel van dit risico is om de aanbesteding strak vorm te geven en de kans hierop zo 
klein mogelijk te houden. Het risico volledig uitsluiten is niet mogelijk


