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• Opfrissen:

• Waarom ook alweer de Omgevingswet?

• Instrumenten

• Bevoegdheden 

• Participatie onder de Omgevingswet 

• Stellingen 



• Veel sectorale wetten 

• Soms lange doorlooptijden van initiatieven

• Duidelijk en transparant

• Meer samenhang

• Lokaal bestuur mag zelf meer beslissen

• Sneller (8 weken is regulier)



• Een veilige en gezonde fysieke leefomgeving te beheren, te 

gebruiken en te ontwikkelen

• Maatschappelijke opgaven aan te pakken 

• Ruimte te geven aan initiatieven uit de samenleving

• Op een andere manier te gaan (samen)werken



Raad

College

Raad

College



• Stelt kaders in de omgevingsvisie en het omgevingsplan

• Heeft adviesrecht bij door de raad aangewezen activiteiten die 

afwijken van het omgevingsplan (buitenplanse

omgevingsplanactiviteiten)



OMGAAN MET INITIATIEVEN



‘participatie is het in een vroegtijdig stadium 

betrekken van belanghebbenden [...] bij het 

proces van de besluitvorming over een project 

of activiteit’. 

• inwoners 
• vertegenwoordigers van bedrijven

• professionals van maatschappelijke organisaties 
• en bestuurders van overheden



• Draagvlak creëren in de samenleving (draagvlak ≠ iedereen is het 

er mee eens) 

• Plan beter maken, zodat de overheid een goed besluit kan nemen

• Verantwoordelijkheid voor participatie komt onder de 

Omgevingswet bij de initiatiefnemer te liggen



• Omgevingsvisie
• (Programma)
• Omgevingsplan
• Projectbesluit
• Soms omgevingsvergunning

Staat los van wettelijke 
inspraakprocedures! 



• Kennisgeving bij het omgevingsplan en de projectprocedure

• Vooraf aangeven wie, wanneer en hoe wordt betrokken

• Motiveringsplicht bij de omgevingsvisie, programma, 

omgevingsplan en de projectprocedure

• Bij vaststelling aangeven wie, op welke manier betrokken is, wat de 

resultaten zijn en wat daarmee gedaan is

• De aanvraagvereiste bij de omgevingsvergunning



• Bij een omgevingsvergunning

• Doel: initiatiefnemer stimuleren om participatie met belanghebbenden te 

organiseren voorafgaand aan de formele aanvraag

• Aangeven of belanghebbenden bij de voorbereiding van de aanvraag zijn betrokken

• Indien ja, verstrekt de aanvrager gegevens over hoe zij zijn betrokken en wat de 

resultaten daarvan zijn

• De gemeente geeft kennis van de aanvraag, zodat belanghebbenden geïnformeerd 

worden over voorgenomen initiatief in hun omgeving



• Participatie is in de basis dus niet verplicht voor de initiatiefnemer

• De gemeente beoordeelt de aanvraag. Zij weegt alle belangen af, 

waaronder participatie. 

• Als er geen participatie heeft plaatsgevonden, is dat geen reden om een 

vergunningaanvraag te weigeren (geen weigeringsgrond)



• De gemeenteraad kan de initiatiefnemer de verplichting opleggen tot 

participeren bij een buitenplanse omgevingsplanactiviteit (initiatieven 

die afwijken van het omgevingsplan)

• Daarvoor moet de raad vooraf een lijst van gevallen aanwijzen

• Als de initiatiefnemer geen informatie over participatie verstrekt, kan 

het bevoegd gezag de aanvraag buiten behandeling laten



• Een woningbouwontwikkeling met meer dan 10 woningen

• Een ontwikkeling van een maatschappelijke functie op een voormalig 

(agrarische) bedrijfslocatie 

• Een aanvraag voor een zonneveld of een windmolen



Dimensies:
• Het niveau van participatie 
• Het bereik van participatie (doelgroepen)
• De breedte van participatie (onderwerpen)
• Vormen en methoden van participatie
• Organisatie van participatie (bijv. bewonerscommissie)
• De fasering van participatie



• Vormgeven participatiebeleid:

• Wat wil de gemeente met participatie bereiken (visie op participatie)? 

• Wat wordt daarin van initiatiefnemers verwacht? 

• En welk voorbeeld geven we zelf als gemeente? (goed voorbeeld doet goed volgen)

• Verleiden/stimuleren of toch verplichten (in die gevallen waar het 

ook kan)?

• Op hoofdlijnen (met een aantal uitgangspunten) of gedetailleerd 

(inspiratietoolkit/gereedschapskist/spelregels) 



• Invulformulier/participatieverslag (als bijlage bij de aanvraag) 

• Checklist/stappenplan om te komen tot een participatieaanpak 

(soms met onderscheid in kleine, middelgrote en grote projecten)

• Inspiratietoolkit met diversie participatievormen, methoden en 

middelen (ook digitaal)
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• Afspraak in Regeerakkoord 2017
• Iedere gemeente moet een Participatieverordening maken.
• Doel: de betrokkenheid van inwoners bij de voorbereiding, 

uitvoering en evaluatie van beleid vergroten. 
• Wettelijke verankering van het uitdaagrecht.
• Status: MR heeft ingestemd, behandeling parlement volgt.
• Gemeenten hebben een grote beleidsvrijheid.



• Vast of flexibel in proces? 
• Rolverdeling tussen gemeenteraad en college van 

B&W?
• Wat voor type gemeente wil je zijn? Positie op as 

representatief – participatief?
• Rol van gemeenteraad in participatie? 

(toehoorder/actief?)



1: “De gemeenteraad moet bij een participatieproces
vooraf inhoudelijke en financiële kaders stellen.”

2: “Bij particpatie moet het hele proces vast liggen van tevoren”



• Wat is Right2Challenge? 

• Welke keuzes zijn er te maken? 

• Wat zijn kansen/risico’s? 





• 42% respondenten denkt dat R2C iets voor 

Scherpenzeel is

• Online gesprek – “Right to challenge is een goed idee, maar 

zorg er wel voor dat dit proces niet op een aanbesteding lijkt en dat 
de kaders duidelijk zijn.”



• Casus Bikepark

Vragen:
• Stel voor er waren maar 50 handtekeningen? Wat dan? 
• Stel voor er waren 1000 handtekeningen, maar weinig realisatie 

vermogen vanuit initiatiefnemer? Wat dan? 
• Stel voor het ging om een permanent muziekpodium voor jongeren. Er 

zijn 600 mensen die voor hebben gestemd, en er is ook 
realisatievermogen, wat dan?

• Stel voor de kosten zijn hoog en allemaal voor rekening van de gemeente. 



1: “De eisen die je als gemeente stelt aan draagvlak, 
realisatievermogen, effect op omgeving en benodigde middelen is 
maatwerk per initiatief”

2: “We moeten een initiatievenbudget dat flexibel en vrij te 
besteden is aan initiatieven beschikbaar stellen’’ 



• Hoe wegen we participatie in zijn algemeenheid in besluitvorming?  
• Afweging tussen politieke ambities/experts/inwoners/belangengroepen? 

 inwoners in het gesprek gaven aan dat ze soms het
gevoel hadden dat er ‘toch niets mee werd gedaan’

 43% enquete geeft aan dat gemeente afspraken niet nakomt



Het bestuursorgaan maakt voorafgaand aan de start van 
het participatieproces bekend op welke wijze de gemeente zal 
omgaan met de uitkomsten van het participatieproces en op welke wijze  
besluitvorming zal plaatsvinden en kiest daarbij uit de volgende mogelijkheden:

A: De raad neemt kennis van de uitkomsten van het participatietraject en zal 
nader afwegen of en in welke mate deze kunnen worden meegenomen in de 
politieke besluitvorming
B: De raad beschouwt de adviezen en conclusies uit het participatietraject als een 
zwaarwegend uitgangspunt bij politieke besluitvorming. 
C: De raad neemt de adviezen en conclusies uit het participatietraject over mits 
deze passen binnen de vooraf gestelde inhoudelijke en financiële kaders. 
D: Gemeente, bewoners en betrokken organisaties treden in nader overleg 
teneinde de uitkomsten van het participatieproces om te zetten in een convenant 
of samenwerkingsovereenkomst waarin zij de gemaakte afspraken vastleggen.
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