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1. Inleiding

Per 1 januari 2022 treedt de nieuwe Wet Inburgering in werking. Vanaf dan is 
gemeente Scherpenzeel verantwoordelijk voor de ondersteuning en begeleiding van 
van haar inburgeringsplichtigen. Omwille van rechtszekerheid en uniformiteit zijn de 
gemeentelijke taken omtrent Inburgering grotendeels ingekaderd binnen de wet en de 
lagere regelgeving. Er blijft echter ruimte om taken naar eigen inzicht en lokale 
uitvoering in te vullen. 

Een door de gemeenteraad vastgestelde verordening bevordert dat de gemeenteraad 
betrokken is bij de invulling van de ruimte en daarop invloed en controle kan blijven 
houden. Deze notitie formuleert de beleidskeuzes die gemaakt kunnen worden door de 
raad binnen de Verordening Inburgering gemeente Scherpenzeel.

2. Achtergrond

In opdracht van het ministerie van SZW is de Wet inburgering 2013 geevalureerd. Uit 
de evaluatie blijkt dat het huidige stelsel diverse tekortkomingen kent die een 
effectieve inburgering in de weg staan, zoals: onrealistische verwachtingen over eigen 
verantwoordelijkheid van de inburgeraar en complexiteit van het stelsel. 

De nieuwe Wet inburgering treedt – naar verwachting – in op 1 januari 2022 en moet 
een oplossing bieden voor de huidige tekortkomingen. De belangrijkste wijzigingen 
van het huidige inburgeringsstelsel zijn: 

• Het nieuwe stelsel bevat drie leerroutes (B1-route, Onderwijsroute en Z-route);
• De gemeenten krijgen regie over de uitvoering van inburgering;
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• De gemeenten krijgen de taak om alle inburgeringsplichtige 
bijstandsgerechtigde statushouders in de eerste 6 maanden financieel te 
ontzorgen;

• Gemeenten bieden asielstatushouders het inburgeringsaanbod in plaats van 
vrije keuze voor asielstatushouders in inburgeringscursussen.

Het doel van de nieuwe Wet Inburgering is dat alle inburgeringsplichtigen snel en 
volwaardig mee kunnen doen aan de Nederlandse samenleving, het liefst door middel 
van betaald werk. De nieuwe wet kent 5 subdoelen die als uitgangspunt dienen voor 
gemeenten: 

• Tijdige start van de inburgering - zodat inburgeraars zo snel mogelijk 
beginnen met inburgeren;

• Snelheid van de inburgering – zodat inburgeraars binnen de 
inburgeringstermijn, maar liefst sneller, voldoen aan inburgeringsplicht

• Maatwerk – is belangrijk, zodat het inburgeringsaanbod aansluit bij de 
startpositie en ontwikkelmogelijkheden van inburgeraars;

• Dualiteit – combineren van taal en participatie;
• Kwaliteit van inburgeringsaanbod – dient kwalitatief goed en hoogwaardig te 

zijn. Gemeenten zijn verantwoordelijk voor de inkoop en controle op kwaliteit 
van inburgeringsaanbod. 

2.1 Wat zijn de verantwoordelijkheden van de gemeente?

Gemeenten krijgen binnen het nieuwe stelsel extra taken om de regiefunctie te 
kunnen vervullen. Gemeenten worden in het nieuwe stelsel verantwoordelijk voor:

• Het afnemen van de Brede Intake;
• Het opstellen van het persoonlijk Plan Inburgering en Participatie (PIP);
• Het volledige inburgeringsaanbod (waaronder taallessen) voor 

asielstatushouders en een deel van het aanbod (waaronder 
participatieverklaringstraject) voor gezinsmigranten en overige migranten;

• Het monitoren van de voortgang van inburgering van inburgeringsplichtigen;
• De maatschappelijke begeleiding;
• En het financieel ontzorgen van bijstandsgerechtigde asielstatushouders in de 

eerste 6 maanden. 

2.2 Doelgroep inburgering

De nieuwe Wet inburgering richt zich tot alle inburgeringsplichtigen. Dit zijn 
vreemdelingen die in het bezit zijn van een verblijfvergunning voor bepaalde tijd en 
die anders dan voor een tijdelijk doel in Nederland verblijven. De volgende groepen 
worden hieronder verstaan:
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1. Asielstatushouders: houders van een verblijfsvergunning asiel voor bepaalde 
tijd (artikel 28 Vw 2000). Ook familie- en of gezinsleden worden aangeduid als 
asielstatushouders. Ook als zijn geen verblijfsvergunning asiel hebben, maar 
houder zijn van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd met de 
beperking verblijf als familie- of gezinslid.

2. Bepaalde groepen houders van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde 
tijd (artikel 14 Vw2000). Hieronder wordt verstaan:
• gezinsmigranten: personen die hier voor gezinshereniging of gezinsvorming 
zijn, bijvoorbeeld omdat zij een Nederlandse partner of echtgeno(o)t(e) 
hebben.
• overige migranten: geestelijke bedienaren en vreemdelingen met een 
verblijfsvergunning voor een niet-tijdelijk humanitaire verblijfsdoel.

Aantallen in Scherpenzeel

Het is vooraf lastig vaststellen wat de aantallen zijn van het aankomende jaar in 
Scherpenzeel. Instroom is afhankelijk van de taakstelling, maar ook grootte van 
gezinnen asielstatushouders en aanbod van woningen via Woonstede. Behalve de 
sterke instroom in 2016, staat de taakstelling vanaf 2018 op tussen de 6 en 8 per 
jaar. Vanaf 2021 is de taakstelling tijdelijk verdubbeld naar 16 personen, vanwege 
verhoogde uitstroom bij de IND. Vanaf 2022 is nog onduidelijk hoeveel de taakstelling 
wordt. De verwachting is dat deze gelijk of lager als 2021 is. Het verwachte aantal 
inburgeringsplichtigen is landelijk gemiddeld 70 % van het totaal, de rest is onder de 
18 jaar.

2016 2017 2018 2019 2020 Eerste helft 
2021*

Totaal 
asielstatushouders

14 0 1 11 4 9

Inburgerings-
plichtigen

10 0 1 6 2 5

Overige migranten 0 0 0 3 0 0

*) voor 2021 betreft aantal voor plaatsingen die bekend zijn tot en met juli.  Hierbij 
zijn 3 nareizigers nog niet meegerekend. Onbekend is of deze nog dit jaar naar 
Nederland komen voor nareis. De taakstelling voor 2021 is 16, vanwege verhoogde 
uitstroom bij de IND.

2.3 Huidige praktijk inburgering in Scherpenzeel
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Lokale samenwerking – Hecht en kleinschalig

In het huidige stelsel zijn inburgeraars zelf verantwoordelijk voor hun 
inburgeringscursus en de inkoop daarvan. De gemeente is daarbij alleen 
verantwoordelijk voor de begeleiding van bijstandsgerechtigde statushouders op het 
gebied van inkomen en begeleiding naar werk. De maatschappelijke begeleiding en 
het participatieverklaringstraject (PVT) heeft Scherpenzeel ingekocht bij 
Vluchtelingenwerk Oost Nederland in Veenendaal. 

De samenwerking tussen Woonstede, Vluchtelingenwerk en het sociale team is nauw 
en de lijnen zijn kort wanneer een nieuwe statushouder wordt geplaatst in de 
gemeente. Elke twee maanden hebben Vluchtelingenwerk en de consulenten inkomen 
een overleg over de lopende maatschappelijke begeleiding. Wanneer de 
maatschappelijke begeleiding is afgelopen, komen vragen van statushouders soms 
terecht bij de formulierenbrigade of IDH Schuldhulp. 

Regionale samenwerking - Samen waar mogelijk, zelf doen waar nodig

Vanwege onze schaalgrote is het van belang om de samenwerking op te zoeken met 
omliggende gemeenten. Daar waar niet (volledig) samengewerkt kan worden, richten 
we de praktijk zelf in. 

Sinds het besluit tot een nieuw inburgeringsstelsel wordt er intensief samengewerkt 
op beleidsmatig niveau in de Regio Foodvalley. Vanwege onder andere schaalgrootte, 
flexibliteit, kwaliteit werkt de Regio Foodvalley samen op het gebied van inkoop van 
de leerroutes. Onderzocht wordt of ook gezamenlijk ingekocht kan worden op gebied 
van de PVT, MAP en kwaliteitscontrole. Daarnaast wordt er veel kennis gedeeld in het 
kader van de andere onderdelen van inburgering zoals inhoud van de Brede Intake, 
PIP, en financieel ontzorgen.

Een aantal onderdelen van de nieuwe inburgering hebben een lokaal karakter, 
waardoor deze niet regionaal ingekocht kunnen worden. Denk bijvoorbeeld aan 
financieel ontzorgen en de inrichting van de Z-route, waarbij de samenwerking wordt 
gezocht met maatschappelijke partners en gemeentelijke (zorg)instellingen. 

2.4 Financiën

In de meicirculaire 2020 en 2021 zijn de middelen die vanuit het rijk beschikbaar 
worden gesteld voor de nieuwe Wet inburgering bekend gemaakt. Deze middelen zijn 
ter financiering van de volgende componenten: incidentele invoeringskosten, 
structurele uitvoeringskosten en de kosten van inburgeringsvoorzieningen.

Incidentele middelen

Gemeenten krijgen incidentele middelen ter financiering van de kosten die gemeenten 
maken bij de voorbereiding op de nieuwe wet. Hierbij kan gedacht worden aan kosten 
voor het inrichten van beleid en het werven en opleiden van medewerkers. De 
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verdeling van de incidentele invoeringskosten is gebaseerd op het aantal inwoners per 
gemeente. 

Door het uitstel van de nieuwe wet is de implementatie-periode met zes maanden 
verlengd. Gemeenten maken hierdoor meer invoeringskosten. Daarom krijgen 
gemeenten in 2021 €9 miljoen extra invoeringsmiddelen ten behoeve van de 
implementatie van de nieuwe wet. Deze extra middelen worden eenmalig uitgekeerd 
in de meicirculaire van 2021.

Structurele middelen

Voor het structurele inburgeringsbudget wordt onderscheid gemaakt naar twee typen 
kosten. Dit zijn enerzijds de uitvoeringskosten en anderzijds de kosten voor de 
inburgeringsvoorzieningen.  Deze middelen worden vanaf de start van de nieuwe Wet 
inburgering uitgekeerd. De hoogte van deze middelen is beoordeeld op basis van het 
aantal inwoners (78% van het bedrag) en het aantal personen met een niet-westerse 
migratieachtergrond (22% van het bedrag). De structurele uitvoeringskosten 
omvatten onder andere de kosten voor de brede intake, het persoonlijke Plan 
Inburgering en Participatie (PIP) en financieel ontzorgen.

 

Jaartal Incidentele middelen Structurele 
uitvoeringskosten

2020 € 19.655 € -

2021 € 33.343 € -

2022 € 12.776 € 27.705

2023 € 6.182 € 30.479

2024 € 4.794 € 30.479

2025 € 1.947 € 30.479

2026 € 529 € 30.479

Kosten voor inburgeringsvoorzieningen (structureel)

Onder kosten voor inburgeringsvoorzieningen vallen de kosten voor de leerroutes, de 
module Arbeidsmarkt en Participatie (MAP), maatschappelijke begeleiding, het 
participatieverklaringstraject (PVT) en de inzet van tolken. De kosten voor de 
inburgeringsvoorzieningen worden uitgekeerd via een SPUK (specifieke uitkering). De 
verdeling van deze SPUK-middelen wordt vastgelegd in de lagere wet- en regelgeving 
behorende bij de Wet inburgering. 
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 Jaar van 
huisvesting 
(t)

Jaar t+1 Jaar t+2 totaalprijs

Budget per 
asielstatushouder

€ 7.712 € 4.000 € 1.000 €12.712

Budget per 
gezins- of overige 
migrant

€ 589
 

  €589

 

3. Beslispunten voor de raad in de verordening

Met de nieuwe Wet Inburgering wordt gemeente Scherpenzeel verantwoordelijk voor 
de begeleiding en ondersteuning van haar inburgeringsplichtingen. Binnen de 
wettelijke kaders moet invulling gegeven worden aan de gemeentelijke taak voor 
inburgering. Hiervoor kan gebruik gemaakt worden van de 'Modelverordening nieuwe 
Wet inburgering' van de VNG. De modelverordening kent een aantal beleidskeuzes en 
suggesties die opgenomen kunnen worden, naar gelang de plaatselijke 
omstandigheden en voorkeuren. 

Hierop volgen de onderdelen/artikelen waarop de raad in de verordening een keuze 
kan maken of aanvulling kan geven voor het lokale beleid. De modelverordening 
waarop de keuzes zijn gebaseerd is toegevoegd als bijlage. De modelverordening 
wordt gebruikt als onderlegger voor de te nemen beslissingen.

Wanneer eenduidigheid is over de keuze onderdelen worden deze verwerkt in de 
Verordening Inburgering Scherpenzeel 2022. 

3.1 Keuze Kernpunten van het inburgeringstraject (artikel 2, 
modelverordening)

In artikel 2 zijn de leidende principes uit de wet benoemd – de principes die ten 
grondslag liggen aan de uitvoering van de gemeentelijke taak. De gemeente heeft als 
taak de inburgeringsplichtigen in haar gemeente een passend traject aan te bieden 
met als doel dat zij binnen de inburgeringstermijn, maar liefst sneller, voldoen aan de 
inburgeringsplicht. 

Dit artikel is in de modelverordening opgenomen omdat het hier gaat om belangrijke 
leidende principes die aan de wetgeving ten grondslag liggen en richtinggevend zijn 
voor de uitvoering van de taken die op de gemeente rusten. Het is het kader 
waarbinnen gemeentelijke keuzes vormgegeven en besluiten genomen worden. Het 
opnemen van dit artikel is geen verplichting, maar een keuze.

Voorstel: Opnemen kernpunten van inburgeringstraject (artikel 2) in de 
Verordening Inburgering gemeente Scherpenzeel
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3.2 Keuze vorm van informatieverstrekking aan inburgeringsplichtigen en 
rapportage aan de raad (artikel 3, modelverordening)

De gemeente heeft als taak de inburgeringsplichtigen in haar gemeente gedurende de 
inburgering goed te informeren over de rechten en plichten die voortvloeien uit de Wet 
inburgering 2021. De gemeente is vrij om te bepalen hoe zij invulling geeft aan deze 
taak. Zij kan er bijvoorbeeld voor kiezen om in de verordening alleen kaders vast te 
stellen voor een adequate informatieverstrekking aan inburgeringsplichtigen. In dat 
geval volstaat het opnemen van het eerste en eventueel het derde lid van deze 
verordening. 

De gemeente kan er echter ook voor kiezen om in de verordening vast te leggen 
welke middelen het college (in ieder geval of onder andere) moet inzetten om de 
informatieverstrekking aan inburgeringsplichtigen te organiseren. In dat geval moet 
ook het tweede lid worden opgenomen. De manier waarop de informatieverstrekking 
plaatsvindt, kan worden aangepast aan de plaatselijke situatie. Ook kan een gemeente 
ervoor kiezen schriftelijke informatie in meerdere talen beschikbaar te stellen. 

Veel van de in artikel 3 opgenomen middelen van informatieverstrekking zijn voor de 
hand liggend. Zo worden in de huidige werkwijze al gebruik gemaakt van persoonlijke 
gesprekken met tolk, schriftelijke informatie in het Nederlands, telefonische informatie 
en de inzet van taalmaatje of maatschappelijk begeleider. Voorlichtingsbijeenkomsten 
zijn, gezien de aantallen inburgeraars in Scherpenzeel, niet voor de hand liggend.

Overeenkomstig de rolverdeling tussen raad en college stelt de raad in dit artikel de 
kaders vast voor een adequate informatieverstrekking aan inburgeringsplichtigen. Het 
college is belast met de organisatie van de informatieverstrekking en legt daarover 
(periodiek) verantwoording af aan de raad.

 

Voorstel: Opnemen eerste en derde lid, met in het derde lid een jaarlijks rapport 
over aan de raad over de informatieverstrekking aan de gemeenteraad. 

Opinievraag aan de raad: Zijn er behalve de telefonische en fysieke gesprekken, 
al dan niet gecombineerd met tolk en maatschappelijk begeleider, andere vormen 
van informatieverstrekking wenselijk? 

3.3  Keuze Inhoud Leerroutes (artikel 8, modelverordening)

De leerroute is onderdeel van het totale inburgeringstraject dat inburgeringsplichtigen 
moeten doorlopen om aan hun inburgeringsplicht te voldoen. De inhoud van de 
leerroute moet aansluiten op de rest van het traject, waarbij ook gekeken wordt naar 
samenhang in het sociaal domein, bijvoorbeeld met de Participatiewet en de Wmo 
2015. 

Verder is het belangrijk dat lessen, activiteiten en modules op elkaar aansluiten en 
samenhang vertonen. Omdat de invulling van de leerroute maatwerk is, is het 
bovendien van belang dat het aanbod van cursussen en overige activiteiten gevarieerd 
is. Ook moet er sprake zijn van variatie in de intensiteit, de locaties en de tijden van 
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de cursussen, zodat het aanbod aansluit op de persoonlijke situatie en 
ontwikkelbehoeften van de inburgeringsplichtige. Een geïntegreerd leerwerktraject, 
met bijvoorbeeld een focus op werken in de zorg of de horeca kan onderdeel zijn van 
de leerroute

Aangezien de aantallen statushouders per jaar in Scherpenzeel gering zijn, kan 
onvoldoende aanbod geboden worden bij lokale aanbesteding. Derhalve is in 
samenwerking met de regio Foodvalley de afgelopen twee jaar gestart met regionaal 
aanbesteden van de leertrajecten om een gevarieerd aanbod aan de inburgeraars te 
beiden. De onderdelen benoemd in lid twee zijn hierin opgenomen.

Voorstel: Overnemen artikel 8 in zijn geheel in de Verordening Inburgering. 

Gelet op de regionale aanbesteding van de leerroutes heeft het college hier al over 
besloten. De raad is hierover geinformeerd. 

3.4 Keuze in onderwerpen binnen Participatieverklaringstraject en 
mogelijkheid ondertekeningsmoment (Artikel 9, modelverordening)

Het Participatieverklaringstraject is onderdeel van de inburgeringsplicht voor alle 
inburgeringsplichtigen. De gemeente heeft als taak om alle inburgeringsplichtigen in 
haar gemeente (waaronder ook overige inburgeringsplichtige migranten) hiertoe een 
passend aanbod te doen. Het doel van het traject is om inburgeringsplichtigen te laten 
kennismaken met de kernwaarden van de Nederlandse samenleving. Het programma 
duurt tenminste twaalf uur met minimaal een activiteit in de praktijk betreffende 
kernwaardes. Op het moment wordt de PVT uitgevoerd door Vluchtelingenwerk te 
Veenendaal. 

De gemeente bepaalt zelf hoe zij invulling geeft aan deze taak. De volgende 
onderwerpen zijn opgenomen in de modelverordening: thema democratie, 
Nederlandse rechtstaat, recht op zelfbeschikking, vrijheid van meningsuiting, 
gelijkwaardige behandeling,  verbod op discriminatie, sociale rechten, wijze waarop 
Nederlanders met elkaar omgaan, participatie en wat er vanuit de samenleving wordt 
verwacht, en overige sociale regels en plichten in Nederland. De gemeente mag er ook 
voor kiezen om andere accenten te leggen. 

Opinievraag aan de raad: Zijn er vanuit de raad nog andere onderwerpen of 
onderdelen die behandeld moeten worden binnen het PVT? Te denken valt 
bijvoorbeeld aan (psychische en fysieke) gezondheid of bekend zijn in Scherpenzeel. 

De PVT wordt aan het einde ondertekend middels een participatieverklaring, zodat de 
inburgeraar kan aantonen dat voldaan is aan een onderdeel van de inburgeringsplicht.  
Hierbij kan gekozen worden om hier een speciaal moment van te maken. Gezien de 
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jaarlijkse aantallen en varierende instroom in het jaar is echter lastig hier een vast 
moment in het jaar van te maken. Nu wordt dit gedaan door vluchtelingenwerk. 

Opinievraag aan de raad: Wil de raad een speciaal ondertekenmoment in de 
gemeente voor de ondertekening van het participatieverklaringstraject?

3.5 Keuze voor termijn verslag Module Arbeidsmarkt en Participatie (MAP) 
(Artikel 10, modelverordening)

De MAP is onderdeel van de inburgeringsplicht. De gemeente heeft als taak om alle 
inburgeringsplichtigen in haar gemeente die de B1-route en de Z-route volgen een 
passend aanbod te doen voor de MAP. Het doel van de MAP is om 
inburgeringsplichtigen te laten kennismaken met en hen voor te bereiden op deelname 
aan de Nederlandse arbeidsmarkt. De MAP bestaat uit verschillende activiteiten gericht 
op het ontwikkelen van de benodigde vaardigheden en kennis om duurzaam te kunnen 
meedoen op de Nederlandse arbeidsmarkt. 

Gemeente zijn vrij de inhoud van de MAP vorm te geven, mits binnen de vereisten in 
de wet en het besluit. Wij zijn met de Regio Foodvalley aan het onderzoeken of wij 
deze kunnen meenemen in de leerroutes of regionaal kunnen inrichten dan wel 
inkopen. De MAP wordt afgesloten met een eindgesprek, waarin de gemeente 
beoordeelt of de inburgeringsplichtige voldoet aan de urennorm en voldoende kennis 
en vaardigheden heeft opgedaan over de vastgestelde thema’s. Binnen de verordening 
kan een keuze gemaakt worden over de termijn van het schriftelijk verslag van het 
eindgesprek.

Aangezien nog onduidelijkheid is of wij deze regionaal kunnen aanbesteden of welke 
partij de MAP voor Scherpenzeel gaat uitvoeren is het advies hier de wettelijke termijn 
van maximaal 8 weken over te nemen, conform Algemene wet bestuursrecht. 

Voorstel: In artikel 10 lid 7 de wettelijke termijn (Awb) van 8 weken over te nemen 
waarbinnen inburgeringsplichtige een verslag ontvangt van zijn eindgesprek voor de 
MAP. 

3.6 Keuze wel of geen aanvullende beleidsregels voor kwaliteit leerroutes 
(artikel 12, modelverordening) 

Inburgeringsplichtigen hebben tot doel de Nederlandse taal op het voor hem of haar 
hoogste niveau te behalen. Inburgeringscursussen moeten daarom van goede 
kwaliteit zijn. In het nieuwe stelsel is kwaliteit gewaarborgd door te bepalen dat 
gemeenten alleen mogen inkopen bij aanbieders met een Blik op Werk-keurmerk 
Inburgeren of een diploma-erkenning vanuit de Wet educatie- en beroepsonderwijs 
(WEB). Vanuit de regionale inkoop met de Regio Foodvalley zijn daarnaast ook al 
kwaliteitscriteria opgenomen voor de inburgeringscursussen, zoals groepsgrootte, 
minimale contacturen, en informatievoorziening. Het minimale aantal uren waaraan 
verschillende trajecten moeten voldoen, zijn opgenomen in de Wet. 
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Daarnaast kan de gemeente in beleidsregels aanvullende eigen criteria opstellen om 
op kwaliteit te sturen. Zo ontstaat er op het gebied van de kwaliteit van het 
inburgeringsaanbod een dubbele borging. De vraag is of dit nodig is, nu er al vanuit de 
regio en de Wet goede borging is voor de kwaliteit van het taalonderwijs. 

Opinievraag aan de raad: Wil de raad aanvullende beleidsregels over de kwaliteit 
en controle op kwaliteit van het taalonderwijs?

3. 7 keuze maatschappelijke begeleiding van de asielstatushouder (artikel 
14, modelverordening) 

De gemeente heeft als taak om asielstatushouders gedurende de eerste fase 
maatschappelijk te begeleiden. De begeleiding is gericht op het regelen van praktische 
zaken en het vergroten van de kennis van de Nederlandse samenleving. 

Voorlichting in het kader van maatschappelijke begeleiding gaat in op 
basisvoorzieningen en thema's zoals wonen, inkomen, werk, zorg, onderwijs en 
opvoeding. Daarnaast wordt aandacht besteed aan kennismaken met 
maatschappelijke organisaties zoals scholen, welzijnsorganisaties, lokale instellingen 
als scholen en de bibliotheek. 

De raad kan in de verordening ervoor kiezen om op te nemen welke organisatie de 
maatschappelijke begeleiding gaat verzorgen. Het is ook mogelijk dit in gemeentelijke 
beleidsregels verder uit te werken

In Scherpenzeel voert Vluchtelingenwerk de maatschappelijke begeleiding uit. 
Hiervoor hebben we sinds een aantal jaar enkele vrijwilligers die woonachtig zijn in de 
gemeente Scherpenzeel of een van de omringende gemeenten. Vrijwilligers hebben 
goede banden met andere maatschappelijke organisaties binnen Scherpenzeel zoals 
buurtgezinnen, formulierenbrigade en IDH schuldhulp. Voor 2022 zijn wij voornemens 
het contract met Vluchtelingenwerk voort te zetten. 

Voorstel: Opnemen uitvoering maatschappelijke begeleiding door 
Vluchtelingenwerk in artikel 14, lid 3. 

 

3.8 Keuzes betreffende handhavingstermijnen (artikel 16 en 17, 
modelverordening)

Het is van groot belang dat de inburgeraar binnen de gestelde termijnen aan zijn 
inburgeringsplicht voldoet. Dit betekent concreet dat hij meewerkt aan de brede 
intake, de afspraken nakomt die zijn vastgesteld in het PIP en binnen de termijn van 
drie jaar het inburgeringstraject afrondt. Het is daarbij van belang dat de inburgeraar 
een inburgeringsaanbod volgt dat is toegespitst op zijn persoonlijke situatie. 
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Het is daarom belangrijk dat de inburgeraar meewerkt aan de brede intake en tijdens 
het inburgeringstraject. De meeste inburgeraars zullen intrinsiek gemotiveerd zijn om 
de Nederlandse taal te leren en te participeren in de maatschappij. Maar het kan 
voorkomen dat inburgeraars de inburgering niet vanzelfsprekend vinden en het niet zo 
nauw nemen met hun verantwoordelijkheid hierin.

De wet kent dan ook nog steeds de mogelijkheid om boetes op te leggen wanneer een 
inburgeraar zich niet voldoende inspant of niet op tijd aan zijn inburgeringsplicht 
voldoet. Maar de nadruk ligt in het nieuwe stelsel meer op het voorkomen van boetes. 
Boetes zijn laatste redmiddel om niet meewerkende inburgeraars te stimuleren alsnog 
aan hun inburgeringsplicht te voldoen. 

Hoewel de hoogte van de boete wettelijk is vastgelegd (bijvoorbeeld 250 euro per 
overtreding in de brede intake), is er ruimte voor de gemeente om beleid te 
ontwikkelen binnen de naleving wat betreft de termijnen. In zowel artikel 16 (brede 
intake) als artikel 17 (inburgeringstraject) is opgenomen dat de gemeente de 
inburgeraar oproept te verschijnen op gesprek wanneer wordt vastgesteld dat hij of zij 
zich niet aan zijn inburgeringsverplichting houdt. De raad kan hierin een keuze maken 
welke termijnen gelden voor het oproepen van de inburgeringsplichtige als hij of zij 
niet verschijnt op afspraken, en welke termijn de inburgeringsplichtige heeft om een 
eigen zienswijze of reactie te geven op de opgelegde boete van de gemeente. 

De Participatiewet kent soortgelijk proces wanneer een inwoner niet komt opdagen op 
een gesprek of zich niet houdt aan de afspraken gemaakt met de consulent omtrent 
re-integratie. Hierin wordt een 

Handhavingstermijnen in inburgering hebben overlap met de termijnen binnen de 
Participatiewet en de Algemene wet bestuursrecht. Zo heeft gemeente Scherpenzeel, 
wanneer een inwoner niet komt opdagen voor een gesprek, een termijn van twee 
weken waarin de inwoner alsnog moet komen opdagen. Indien de inwoner na deze 
termijn alsnog niet verschijnt, kan een boete of maatregel worden opgelegd. Verder is 
het vanuit de Awb mogelijk om binnen 6 weken een zienswijze in te dienen wanneer 
een boete is opgelegd. In het kader van gelijke behandeling voor alle inwoners is het 
voorstel om dezelfde termijnen als in de Participatiewet en de Awb op te nemen voor 
inburgeraars. 

Voorstel: We hanteren gelijke termijnen als de Participatiewet voor de handhaving 
in het inburgeringstraject. 

Dit betekent:
- In artikel 16, lid 1 een termijn op te nemen van twee weken om te verschijnen op 
gesprek, wanneer inburgeringsplichtige niet is komen opdagen in het eerste 
gesprek. 
- In artikel 16, lid 3 een termijn van zes weken op te nemen waarin 
inburgeringsplichtige een zienswijze kan indienen wanneer hij of zij niet verschijnt 
op gesprek. 
- In artikel 16, lid 6 een termijn op te nemen van twee weken om te verschijnen op 
gesprek nadat een boete is opgelegd.
- In artikel 17, lid 3 een termijn op te nemen van zes weken om 
inburgeringsplichtige de mogelijkheid te bieden een zienswijze in te dienen, wanneer 
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hij of zij zich niet aan de afspraken in de PIP heeft gehouden en niet is verschenen 
op gesprek hierover.  

4. Vervolg op Opinieronde

We verwerken de input van de raad uit de opinieronde in de Verordening Inburgering 
Gemeente Scherpenzeel 2022. Deze zal behandeld worden in de raadsvergadering van 
december 2021. 

De opinie van de raad zal, waar dat van toepassing is, worden meegenomen in de 
verdere uitwerking van de uitvoeringsprocessen voor inburgering. Deze worden 
meegenomen in de plan van aanpak voor de wet inburgering. De college van B&W 
stelt een plan van aanpak vast voor de uitvoering van de nieuwe Wet. Wanneer deze 
is vastgesteld zal deze ter informatie naar de raad worden gestuurd. 


