
Bijlage 2 behorende bij raadsbesluit d.d. 03 november 2022 inzake adviesrecht 
Omgevingswet. 

Nadere toelichting op het adviesrecht Omgevingswet

Het adviesrecht heeft betrekking op een kerninstrumenten onder de Omgevingswet: de 
omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit. Met de 
inwerkingtreding van de Omgevingswet ontstaat het omgevingsplan van rechtswege. 
Dit omgevingsplan bestaat onder andere uit de huidige bestemmingsplannen. Nieuwe 
initiatieven worden getoetst aan het omgevingsplan. Wanneer het initiatief past in het 
omgevingsplan, kan het college de vergunning ‘binnenplans’ afdoen. Wanneer het 
initiatief niet past binnen het omgevingsplan en de gemeente wil wel meewerken, dan 
kan worden afgeweken via een omgevingsvergunning (een buitenplanse 
omgevingsplanactiviteit (bopa)) of kan het omgevingsplan zelf worden aangepast. In 
beginsel bepaalt de Omgevingswet dat het college bevoegd is voor het verlenen van de 
omgevingsvergunningen (binnenplans en buitenplans) en dat de raad bevoegd is voor 
het wijzigen van het omgevingsplan. De raad krijgt onder de Omgevingswet de 
mogelijkheid om bevoegdheden naar zich toe te trekken als het gaat om 
omgevingsvergunningen voor buitenplanse omgevingsplanactiviteiten: het adviesrecht 
(en verplichte participatie). Hieronder volgt een nadere toelichting op de bevoegdheid 
van de raad onder de Omgevingswet met betrekking tot het adviesrecht. 

Adviesrecht
Voor buitenplanse omgevingsplanactiviteiten bestaat de mogelijkheid voor de raad om 
advies uit te brengen aan het college. De raad kan hiervoor gevallen aanwijzen waarvoor 
het adviesrecht geldt (artikel 16.15a onder b Omgevingswet). De gedachte van de 
wetgever is dat het college bevoegd is, ook bij buitenplanse vergunningen en dat de 
raad alleen bij uitzondering advies geeft. Het advies is bindend voor het college. 

Het adviesrecht onder de Omgevingswet is te vergelijken met de huidige systematiek 
van de ‘verklaring van geen bedenkingen’ (vvgb). Onder de huidige Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht (Wabo) moet het college aan de raad een verklaring van 
geen bedenkingen vragen voor bepaalde buitenplanse afwijkingen, alvorens de 
omgevingsvergunning te kunnen verlenen. Echter, biedt de Wabo de raad de 
mogelijkheid om categorieën van gevallen aan te wijzen waarvoor op voorhand geen 
vvgb van de raad is vereist. Het college mag deze aanvragen omgevingsvergunning 
waarvoor afgeweken moet worden van het bestemmingsplan en die vallen onder een 
categorie zoals door de raad is vastgesteld, dus zelf afdoen. De raad heeft in 2013 een 
dergelijke lijst vastgesteld. Sindsdien zijn er enkele gevallen geweest die op grond van 
de vvgb-lijst ofwel direct door het college zijn afgedaan ofwel waarvoor een vvgb van 
de raad is gevraagd. Een van de verklaringen waarom hiervan beperkt gebruik is 
gemaakt is het feit dat veelal voor de route van de wijziging van het bestemmingsplan 
wordt gekozen. Functieveranderingen zijn bijvoorbeeld vaak een aanleiding voor een 
bestemmingsplanwijzing waardoor een buitenplanse omgevingsvergunning niet nodig 
is.



Voorbeelden van ruimtelijke ontwikkelingen waarvoor een vvgb aan de raad is 
gevraagd:

- Bouw van 33 startersappartementen Prinsenlaan;
- Gebruiksgerichte paardenhouderij Gooswilligen 19 (afgewezen).

Voorbeelden van ruimtelijke ontwikkelingen waarvoor op grond van de lijst van 
categorieën van gevallen geen vvgb aan de raad is gevraagd: 

- Bouw van een stal Huigenbosch 3;
- Bouw van 5 seniorenwoningen Vijverlaan;
- Bouw van een bedrijfspand Oosteinde 43
- Zorgboerderij en begeleid wonen Vlieterweg 17.

De huidige vvgb lijst kan als basis dienen voor het adviesrecht. Bij omzetting geldt dat 
in die gevallen waar voorheen wel een vvgb was vereist, de raad onder de 
Omgevingswet in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen. Hiermee wordt 
zoveel mogelijk aangesloten op de bestaande werkwijze en afspraken met de raad (een 
beleidsneutrale omzetting). Ook trekt de raad hiermee alleen de buitenplanse 
initiatieven naar zich toe waarbij sprake is van een ingrijpende verandering van de 
fysieke leefomgeving. Zowel in de vvgb lijst als ook in de lijst van het adviesrecht is 
vaak een onderscheid gemaakt tussen binnen en buiten de bebouwde kom. Hierdoor 
kan de raad beter ervoor zorgen dat alleen voor ingrijpende veranderingen het 
adviesrecht geldt. De raad draagt op die manier bij aan één van de doelstellingen van 
de Omgevingswet: snellere besluitvorming. Onder de Omgevingswet is de beslistermijn 
voor een aanvraag omgevingsvergunning in vrijwel alle gevallen 8 weken (reguliere 
voorbereidingsprocedure). Binnen die termijn moet onder andere de raad dan het advies 
uitbrengen. Mocht de raad voor alle buitenplanse omgevingsplanactiviteiten het 
adviesrecht aanwijzen dan heeft dit ingrijpende gevolgen voor de vergadercyclus van 
de raad. 

Ook bij een beleidsneutrale omzetting van de huidige vvgb lijst naar het adviesrecht 
dient nader onderzocht te worden hoe het adviesrecht een plek kan krijgen in de 
vergadercyclus van de raad. Het bestuurlijke proces voor het verkrijgen van advies van 
de raad bedraagt in het huidige systeem al 6 tot 8 weken. In de 
omgevingsvergunningprocedure van 8 weken is het bijna onmogelijk om op tijd een 
advies van de raad te verkrijgen. Onderzocht dient te worden welke aanpassingen 
mogelijk zijn om de werkwijze rondom besluitvorming door de raad en voorbereiding 
door college en ambtelijke organisatie efficiënter in te richten.  Daarnaast is er de 
mogelijkheid voor het college om, onder voorwaarden, de uitgebreide 
voorbereidingsprocedure met een termijn van 26 weken toe te passen voor de 
omgevingsvergunning buitenplanse omgevingsplanactiviteit (Amendement Tweede 
Kamer, kamerstukken II 2018/2019, 34 986, nr. 49). Deze bevoegdheid kan alleen 
worden toegepast bij een activiteit die aanzienlijke gevolgen heeft of kan hebben voor 
de fysieke leefomgeving en waartegen naar verwachting verschillende 
belanghebbenden bedenkingen zullen hebben. Het uitgangspunt, zoals bedoeld door de 
wetgever, blijft echter de reguliere voorbereidingsprocedure met een beslistermijn van 



acht weken. Onder de Omgevingswet wordt de vergunning niet meer automatisch 
verleend als de beslistermijn voorbij is.

Beleidsneutrale omzetting van de huidige vvgb lijst naar gevallen waarin het adviesrecht 
geldt, betekent het volgende:

• Een initiatief dat past binnen door de raad vastgesteld beleid en/of kader voor 
de fysieke leefomgeving hoeft niet aan de raad te worden voorgelegd;

• Bij het in detail uitwerken van de lijst van gevallen adviesrecht geldt de vvgb lijst 
als uitgangspunt, waarbij ook rekening wordt gehouden met de 
kruimelgevallenlijst (het huidige Besluit omgevingsrecht (Bor) geeft een nadere 
uitwerking en een lijst van kleinere afwijkingen van het bestemmingsplan waar 
het college zelfstandig op kan beslissen);

• Er wordt een nieuw geval aan de lijst toegevoegd waarbij het gaat om activiteiten 
voor opwek van (duurzame) energie.   

De raad heeft in februari 2022 ervoor gekozen om het adviesrecht in alle gevallen op 
de lijst toe te passen. Hierdoor is er geen sprake meer van een beleidsneutrale 
omzetting van de huidige vvgb lijst. Door het besluit moeten plannen die onder de 
volgende categorieën vallen ook naar de raad voor advies:

• Het toevoegen of bouwen van 1 woning of meer (tot en met 10 woningen) binnen 
de bebouwde kom.

• Het gebruiken van gronden en/of bouwwerken voor (gebruikswijziging) inzake 
logiesfuncties voor werknemers of de opvang van asielzoekers of andere 
categorieën vreemdelingen.

• Het binnen de bebouwde kom bouwen of uitbreiden van een bijbehorend 
bouwwerk.

• Kleine verbouwing met impact op de omgeving, zoals dakkapel, dakterras, 
balkon enz.

• Het bouwen van een bouwwerk, geen gebouw zijnde, of een gedeelte van een 
dergelijk bouwwerk, mits wordt voldaan aan de volgende eisen:
a. hoger dan 10 m, en
b. de oppervlakte meer dan 50 m2.

In de raadsvergadering van februari 2022 werd ook een motie aangenomen, waardoor 
de raad in het najaar nog een keer geïnformeerd wordt met aanvullende informatie over 
het adviesrecht.

Op 1 september 2022 heeft een informatieavond plaatsgevonden, waarin de volgende 
vier aspecten toegelicht werden:

1) beslistermijn van aanvragen
2) proces van het adviesrecht
3) effecten voor de raadscyclus
4) het aantal aanvragen per categorie

Het reguliere beslistermijn is 8 weken. Deze kan eenmalig met 6 weken verlengt 
worden. De uitgebreide procedure van 26 weken kan alleen toegepast worden:

• op verzoek of met instemming van de aanvrager



• als het gaat om een activiteit die aanzienlijke gevolgen heeft of kan hebben voor 
de fysieke leefomgeving en waartegen naar verwachting verschillende 
belanghebbenden bedenkingen zullen hebben. De aanvrager kan hiertegen een 
zienswijze indienen.

Het termijn van 8 weken is niet wenslijk als het adviesrecht van toepassing is, omdat 
de besluitvorming met incomplete externe adviezen moet plaatsvinden. Om de 
aanvraag binnen 14 weken (8 weken + 6 weken verlenging) te beoordelen, zijn 
aanpassingen in de vergadercyclus nodig. De aanvraag kan binnen 26 weken beoordeeld 
worden in de huidige werkwijze, maar alleen in uitzonderingsgevallen kan gebruikt 
gemaakt worden van de uitgebreide procedure. 
Het aantal aanvragen verschilt per categorie. Uit de cijfers van de afgelopen jaren blijkt 
dat vooral voor de volgende drie categorieën veel aanvragen te verwachten zijn:

• Het toevoegen of bouwen van 1 woning of meer (tot en met 10 woningen) 
binnen de bebouwde kom.

• Het binnen de bebouwde kom bouwen of uitbreiden van een bijbehorend 
bouwwerk.

• Kleine verbouwing met impact op de omgeving, zoals dakkapel, dakterras, 
balkon enz.

Gezien deze drie categorieën een verzwaring van de vergadercyclus en een negatief 
effect op de dienstverlening betekenen door de langere beslistermijnen die nodig zijn, 
is het voorstel om voor deze drie categorieën het adviesrecht niet meer van toepassing 
te verklaren. Daarnaast stelt het voorstel voor om voor het gebruiken van gronden en/of 
bouwwerken voor (gebruikswijziging) inzake logiesfuncties voor werknemers of de 
opvang van asielzoekers of andere categorieën vreemdelingen geen adviesrecht toe te 
passen. De redenen hiervoor is dat accommodaties voor asielzoekers vaak snel 
gerealiseerd moeten worden en het adviesrecht zou het proces vertragen. Uiteraard is 
goede communicatie voor deze categorie belangrijk. Bovendien is er bij recente 
aanvragen nauwelijks reactie van de samenleving gekomen. 

Verplichte participatie
Tijdens de informatieronde werd ook duidelijk dat de participatie een belangrijk aspect 
is in het proces. Hierdoor is in alle gevallen waar het adviesrecht van toepassing is ook 
de participatie verplicht. Bovendien is voor alle andere categorieën waar het adviesrecht 
niet van toepassing is, de participatie verplicht. De nadere regels van (verplichte) 
participatie worden in de participatieverordening en het participatiebeleid nader 
uitgewerkt. In het najaar vind hiervoor een informatieronde plaats.
Voor het adviesrecht is belangrijk dat de raad verplicht is om vooraf gevallen aan te 
wijzen. Hierdoor niet mogelijk is om bij ontvangst van de aanvraag te beslissen of het 
adviesrecht van toepassing is. 


