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Onderwerp: Advies Commissariaat voor de Media t.b.v. lokale omroep

Beslispunten
1. Een positief advies af te geven aan het Commissariaat voor de Media om Stichting 

Omroep 1 Vallei aan te wijzen als lokale publieke instelling voor de gemeente 
Scherpenzeel.  

Inleiding  
Naar aanleiding van het aflopen van de 5-jaarstermijn van de zendmachtiging hebben 
twee partijen aangegeven in aanmerking te willen komen voor (her)aanwijzing als lokale 
publieke media-instelling voor de gemeenten Veenendaal, Renswoude, Scherpenzeel en 
Woudenberg. Dit betreft Omroep 1 Vallei en Stichting Lokale Omroep Midden-Nederland 
(SLOMN). Voordat het Commissariaat een beslissing neemt over deze aanvragen, dienen 
de betreffende gemeenteraden op grond van artikel 2.61, derde lid, van de Mediawet 
2008 het Commissariaat te adviseren over de vraag of de aanvragers voldoen aan de 
eisen die deze wet stelt en welke partij daarbij de zendmachtiging toegewezen krijgt. 
Hiertoe dient voorliggend voorstel.

Dit voorstel is de gezamenlijke wens van de gemeenten Woudenberg, Renswoude en 
Veenendaal.

Het CvdM vraagt aan de gemeenteraden om een advies over beide aanvragen, waarbij 
de gemeenteraad de onderstaande vragen dient te beantwoorden en motiveren.

a. Is de aanvrager een rechtspersoon naar Nederlands recht met volledige 
rechtsbevoegdheid? Met andere woorden: is het een stichting of een vereniging?
b. Stelt de aanvrager zich ten doel op regionaal niveau de publieke mediaopdracht uit te 
voeren door media-aanbod te verzorgen dat is gericht op de bevrediging van 
maatschappelijke behoeften die in de gemeente leven?
c. Heeft de aanvrager volgens de statuten een orgaan dat het beleid voor het media 
aanbod bepaalt?
d. Is dit programmabeleid bepalende orgaan (hierna: pbo) representatief samengesteld? 

Deze vragen kunnen allemaal bevestigend worden beantwoord. 
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Aan de hand van de beleidsplannen die aan de gemeenten Scherpenzeel, Veenendaal, 
Renswoude en Woudenberg zijn toegestuurd is te concluderen dat beide partijen voldoen 
aan deze wettelijke vereisten. Omdat beide aanvragers voldoen aan de wettelijke 
vereisten, dient een uitspraak te worden gedaan over welke kandidaat het meest 
geschikt is om te voorzien in de informatievoorziening ten behoeve van de inwoners.

Om toch een voorkeursadvies te kunnen geven is het van belang om nader in te zoomen 
op de mate waarin de beide omroepen uitvoering geven aan de tweede vraag. Deze 
vraag is gericht op de output van de omroepen (het media-aanbod) en of de werkwijze 
van de omroepen bijdraagt aan de landelijke visie van de brancheorganisatie NLPO en de 
lokale visies van de betrokken gemeenten. Uiteraard wordt ook beargumenteerd of op 
basis van de opgedane ervaringen met de omroepen er voldoende vertrouwen is in het 
uitvoeren van de ingediende beleidsplannen voor de komende 5 jaar.

Beoogd effect/resultaat
Het geven van een advies aan het Commissariaat voor de Media inzake het toewijzen van 
een zendmachtiging voor een lokale omroep om te voorzien in de informatievoorziening 
ten behoeve van de inwoners van Scherpenzeel. Hiermee voldoen we aan de landelijke 
verplichting om in geval van nood communicatie met inwoners op te kunnen zetten.

Argumenten
1.1 Omroep 1 Vallei sluit het beste aan bij de gewenste streekvorming. 
Conform het huidige beleid van de brancheorganisatie NLPO wordt het steeds 
belangrijker een streekomroep te vormen voor het zuidelijke deel van de regio 
FoodValley. In 2016 is voor het zuidelijk deel van FoodValley deze streek, na instemming 
door de betrokken gemeenteraden, ook vastgesteld. Deze streek bestaat uit de 
gemeenten Ede, Veenendaal, Rhenen, Wageningen, Renswoude, Scherpenzeel en 
Woudenberg en bediend circa 260.500 inwoners. Door onderlinge samenwerking wint de 
omroep slagkracht en professionaliteit. Dit maakt ook de gemeentelijke investeringen 
duurzamer en toekomstbestendiger.  

In de afgelopen periode hebben SLOMN en Omroep Ede gewerkt aan een 
streeksamenwerking. Eind 2021 is deze samenwerking opgezegd en ook uitgesloten 
onder de huidige bestuurssamenstellingen (gebaseerd op uitspraken van de bestuurders 
van SLOMN). Gezien het stuklopen van de beoogde streeksamenwerking is SLOMN weer 
terug bij af als het gaat om verdere streekvorming. SLOMN richt de streekvorming nu op 
andere gemeenten, waaronder gemeenten die geen onderdeel uitmaken van de 
vastgestelde streek. Het toewijzen van de zendmachtiging aan SLOMN heeft een 
negatieve invloed op de ambitie voor een streekomroep in het zuidelijke deel van de 
Regio Foodvalley voor de komende vijf jaar.  

Er wordt door Omroep 1 Vallei sterk ingezet op verregaande redactionele samenwerking 
met Omroep Ede en Omroep Rhenen, waarbij het ultieme doel is om op termijn vanuit 
één organisatie, maar samenwerkend en gebruikmakend van alle lokale stakeholders, de 
zuidelijke Foodvalley als geheel te bedienen. Omroep 1 Vallei voldoet als onderdeel van 
RMC Vallei al bijna de beoogde streek.  
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1.2 Omroep 1 Vallei beschikt over een sterk en efficiënt netwerk  
XON is het merk waaronder op dit moment Omroep Ede en Omroep Rhenen en Omroep 1 
Vallei samenwerken. Deze samenwerking is verankerd in de overkoepelende stichting 
RMC Vallei. Door deze stichting kunnen de aangesloten omroepen samenwerken, zoals 
bij het inhuren van journalisten, kopen of huren middelen en delen van nieuws en 
informatie. Daarnaast werkt Omroep 1 Vallei intensief samen met RTV Utrecht en 
Omroep Gelderland, waaronder met personeel en het delen van content.  

Voor SLOMN geldt dat samenwerkingsmogelijkheden met andere lokale omroepen en 
media instellingen in een verkennende fase zijn en op korte termijn nog niet rond zijn. 
SLOMN opereert op dit moment solistisch en kan mogelijk pas later van efficiëntie 
profiteren. 

1.3 Omroep 1 Vallei hoeft geen noodzakelijke investeringen te doen en kan de 
gemeentelijke investeringen direct omzetten in nieuwsvoorziening  
Op basis van de ingediende begroting van SLOMN en de ervaringen van de afgelopen 
jaren kan geconcludeerd worden dat zij te maken hebben met een verslechterde 
technische uitgangspositie. In de begroting is een investering van € 25.000 opgenomen 
voor de investering in apparatuur. Dit heeft als gevolg dat de eerste jaren minder geld 
gestoken wordt in het daadwerkelijk leveren van nieuwsvoorziening.  

Omroep 1 Vallei kan vanwege de samenwerkingspositie met XON direct voorzien in 
nieuws en heeft geen (extra) financiële middelen nodig om content te maken of te 
verspreiden.  

1.4 Omroep 1 Vallei draagt bij aan een evenwichtiger medialandschap 
In de afgelopen 5 jaar heeft SLOMN onvoldoende uitvoering gegeven aan het beleidsplan 
als het gaat om programmering, nieuwsvoorziening en objectieve journalistiek. Via radio, 
website en social media is beperkte journalistieke content gemaakt en verspreid. Er is 
onvoldoende aansluiting gezocht bij de behoeften van de samenleving en het media-
aanbod was eenzijdig en zeer beperkt. SLOMN geeft in het beleidsplan aan dat zij meer 
content willen verspreiden, maar content moet ook gemaakt worden. En dat zij met het 
nieuwe pbo ook een gewenste programmering willen maken die aansluit bij de behoefte 
van de samenleving. Op dit moment zijn er onvoldoende vrijwilligers (en ook geen vast 
krachten) om content te maken. 

Omroep 1 Vallei heeft ook de wens om een gevarieerd programma samen te stellen. OP 
dit moment wordt zelfs al content gemaakt over Scherpenzeel. Omroep 1 Vallei heeft 
vast krachten die content maken en werken ook samen met Omroep Ede en Omroep 
Rhenen, RTV Utrecht en Omroep Gelderland om content te delen. Nieuws stopt namelijk 
niet bij een gemeentegrens. Uiteraard moet nog blijken of Omroep 1 Vallei deze ambitie 
waar kan maken, maar de structuur en bemensing zijn aanwezig om dit te 
verwezenlijken.  

1.5 De plannen van Omroep 1 Vallei sluiten beter aan bij de gemeentelijke visie op een 
lokale omroep 
SLOMN zet in op een crossmediaal platform. In een crossmediale aanpak treedt 
'kruisbestuiving' op tussen verschillende media; boodschappen en kanalen zijn zo op 
elkaar afgestemd dat ze elkaar versterken. In deze nieuwe, commerciële aanpak 
ontbreekt de 'hands-on' mentaliteit. Een omroep passend bij de gemeenten 
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Scherpenzeel, Woudenberg, Renswoude en Veenendaal staat met zijn voeten in de klei 
en is naast online ook juist op straat zichtbaar.  

Omroep 1 Vallei wil met radio, televisie en online een aanvulling zijn op de bestaande 
media. Zij vergroten de lokale aandacht voor onderwerpen als sport, evenementen, 
politiek, geloofsovertuiging, bedrijfsleven en de persoonlijke levenssfeer. Dat komt ten 
goede aan de informatievoorziening in de gemeente. En biedt de gemeente een extra 
platform om inwoners, ondernemers en instellingen in Woudenberg te bereiken. 

1.6 Er is vertrouwen in de ontwikkeling van Omroep 1 Vallei  
Tijdens de voorgaande termijn zijn door SLOMN, o.a. vanwege een breuk met RMC vallei, 
niet alle gestelde doelen en verwachtingen gerealiseerd. Het vertrouwen dat dit in een 
nieuwe termijn anders verloopt is twijfelachtig zeker nu het ingediende beleidsplan 
grotendeels een kopie lijkt te zijn van een bestaand plan uit een andere gemeente.  

Op basis van de samenwerking en resultaten die Stichting Omroep 1 Vallei heeft met de 
gemeenten Ede en Rhenen is er voldoende vertrouwen in de professionaliteit en 
continuïteit van deze omroep. Door de gesprekken, het beleidsplan en de ervaring met 
Omroep 1 Vallei (via het merk XON zijn zij al enige jaren actief binnen de gemeente 
Veenendaal), is er vertrouwen in de bestuurders, medewerkers en de realisatie van de 
plannen van de omroep. Met een ambitieus maar tevens realistisch plan, een gedegen 
organisatiestructuur en een goede visie op de realisatie van een streekomroep, verdient 
de omroep de kans om de komende 5 jaar de plannen te realiseren. Jaarlijks worden de 
plannen geëvalueerd en dient het beleidsplan te worden bijgesteld. Daarbij reserveert 
Omroep 1 Vallei geld om een kijk- en luisteronderzoek uit te kunnen voeren. 

1.7 De samenwerking met SLOMN verliep in de voorgaande periode niet volgens de 
afspraken. 
Vanaf 1 januari 2022 is er geen sprake meer van de voormalige streeksamenwerking 
binnen RMC Vallei. Deze streeksamenwerking was een belangrijke reden voor het 
toekennen van de vorige zendmachtiging aan SLOMN. Samenwerkingen voor de 
komende periode zullen in ieder geval gerealiseerd worden met Stilok Veenendaal, RTB 
Rijnstreek uit Wageningen en de Letop uit Woudenberg en Scherpenzeel. 
Samenwerkingsmogelijkheden van andere lokale omroepen en media instellingen zijn 
nog niet rond.  

1.8 Omroep 1 Vallei heeft een degelijke meerjarenbeleidsplan en een sluitende 
meerjarenbegroting 
Omroep 1 Vallei wordt bestuurd door ervaren bestuurders, die al jarenlang lokale 
omroepen (in Ede en Rhenen) leiden. Het beleidsplan is gericht op samenwerking, 
schaalvergroting en aansluiten bij de lokale wensen en behoeften vanuit de samenleving. 
Het beleidsplan is ook realistisch, kleine stappen zetten en toewerken naar een stip op de 
horizon, één streekomroep. Ook de financiële paragraaf ziet er gedegen uit en past bij de 
beschreven doelstellingen. 

Kanttekeningen
1.1 Aanwijzing als lokale publieke media-instelling voor de gemeenten Veenendaal, 
Renswoude, Scherpenzeel en Woudenberg kan alleen als er een eensluidend advies wordt 
afgeven door de vier gemeenteraden. 
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1.2 Collectief kiezen voor het verlenen van een zendmachtiging aan Stichting Omroep 1 
Vallei heeft als gevolg dat SLOMN stopt met voortbestaan. 
De lokale omroepen zijn voor hun inkomsten voor een groot deel afhankelijk van de 
gemeenten binnen hun uitzendgebied. Dit geldt ook voor Omroep 1 Vallei en SLOMN, zo 
is te zien in beide meerjarenbegrotingen. Het gevolg van het niet toegewezen krijgen van 
de zendmachtiging, en daarmee de inkomsten, kan zijn dat de omroep onvoldoende 
financiële middelen heeft om voort te blijven bestaan. 

1.3 Niet bij voorbaat een verhoging van de financiële bijdrage vanaf 2023 
In het beleidsplan en de bijbehorende financiële paragraaf verzoekt Omroep 1 Vallei de 
gemeente Scherpenzeel om een bijdrage van € 5.700 voor 2023 en een bijdrage van € 
11.400,- voor de jaren daarna. In de gemeentelijke begroting 2023-2026 is een bedrag 
van € 5.700 opgenomen voor bekostiging (gebaseerd op de richtsnoer en het aantal 
huishoudens in 2022), voor de uitvoering van het beleidsplan. Indien deze procentueel 
grote maar materieel kleine verhoging leidt tot aantoonbaar groter publieksbereik en 
bijdraagt aan het “onderzoekend vermogen” van de lokale journalistiek staat het college 
in principe positief tegenover deze verhoging.

Proces (procedure/vervolg/evaluatie
Voor het aanwijzen van  Stichting Omroep 1 Vallei als lokale publieke instelling voor het 
media-aanbod van de vier gemeenten is het noodzakelijk dat de gemeenteraden hiervoor 
een positief advies afgeven. In dit geval moet dat advies op 4 november 2022 bij het 
commissariaat voor de Media zijn ingediend.

Duurzaamheidsaspecten
Door onderlinge samenwerking tussen gemeenten en de omroep wint de omroep aan 
slagkracht en professionaliteit. Dit maakt de gemeentelijke investeringen duurzamer en 
toekomstbestendiger.

Communicatie 
Zodra de Raad een keuze heeft gemaakt wordt een positief advies gestuurd aan het 
Commissariaat voor de Media. De aanvragers en de inwoners van de gemeente 
Scherpenzeel worden op de hoogte gesteld van de keuze die door de raad is gemaakt. 
Ook dient geïnformeerd te worden over het proces hiervan.

Financiële aspecten
Deze kosten zijn gebaseerd op de richtlijnen van de NLPO (1,39 per huishouden) en 
komen daarmee uit op afgerond € 5.700 per jaar.

Begrotingswijziging: nee

Juridische aspecten / grondslag
De gemeenteraden dienen op grond van artikel 2.61, derde lid, van de Mediawet 2008 
een advies uit te brengen aan het Commissariaat voor de Media.
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Evaluatie
Minstens één keer per jaar wordt de voortgang van het beleidsplan en de begroting van 
Omroep 1 Vallei besproken. Op basis van de conclusies uit deze gesprekken wordt 
jaarlijks een besluit genomen door het college of de jaarlijkse bijdrage aan de omroep 
wordt verstrekt.

Burgemeester en wethouders van Scherpenzeel,

R. ‘t Hoen M.W. Jaeger
secretaris burgemeester



GEMEENTE SCHERPENZEEL

Raadsbesluit

Agendapunt : Vult Griffie in

Onderwerp : Advies Commissariaat voor de Media t.b.v. lokale omroep

De raad van de gemeente Scherpenzeel,
gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 13 september 2022;

besluit
1. Een positief advies af te geven aan het Commissariaat voor de Media om Stichting 

Omroep 1 Vallei aan te wijzen als lokale publieke instelling voor de gemeente 
Scherpenzeel.  

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van 1 november 2022.

B.S. van Ginkel-Schuur M.W. Jaeger
griffier voorzitter 


