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Onderwerp: 

Zienswijze begrotingswijziging 2017 Serviceorganisatie Jeugd 

Beslispunten 

1. In te stemmen met de zienswijze op de begrotingswijziging 2017 van de Serviceorganisatie Jeugd 
2. De financiële effecten van besluitvorming van het Algemeen Bestuur van de Dienst Gezondheid & 

Jeugd te dekken uit de Algemene Reserve en te verwerken in de 4e Turap.  

Samenvatting 

Het Dagelijks Bestuur van de Gemeenschappelijke regeling Dienst Gezondheid & Jeugd Zuid-Holland 

Zuid heeft de gemeenteraden uit de regio Zuid-Holland Zuid gevraagd een zienswijze te geven op de 
voorgestelde begrotingswijziging op de begroting 2017 van de Serviceorganisatie Jeugd. Er is een 

bedrag van 5,4 miljoen extra nodig in 2017 om de continuiteit van de jeugdhulp in de regio te kunnen 
waarborgen.      

Inleiding 

Op 6 juli 2017 besprak het Algemeen Bestuur (AB) van de Gemeenschappelijke Regeling Dienst 
Gezondheid & Jeugd Zuid-Holland Zuid (DG&J) de 'Knoppennotitie Jeugdhulp ZHZ 2017'. Uit de notitie 

blijkt dat voor 2017 een bedrag van 5,4 miljoen euro extra nodig is om de continuïteit van de 
jeugdhulp te waarborgen. College en raad zijn eerder dit jaar over deze verwachte 

budgetoverschrijding geïnformeerd. 

 

De budgetoverschrijding ontstaat met name door de volgende elementen: 

- Afname budget 

De rijksmiddelen voor jeugdhulp namen in de periode van 2015 tot en met 2017 af met 15%. 

Door de keuze om niet te korten op het budget voor Stichting Jeugdteams kent de regionale 
zorgmarkt nu een afname van budget van 30%. In 2016 lukte het door met name financiële 

voordelen de jeugdhulp adequaat uit te voeren met beperkte aanvraag van extra middelen. 

Voor 2017 is dit niet het geval en in 2018 dalen de rijksmiddelen nog verder. Hierdoor kan 
ook niet geïnvesteerd worden in de voorkant en preventie, omdat de middelen aan de 

achterkant (regionale zorgmarkt) nodig blijven. 
 

- Stijgende vraag 

Tegelijkertijd wijzen cliëntenstops en gebruik van de 'Nee, tenzij-regeling op een duidelijke 

stijging van de vraag naar jeugdhulp. Uit de jaarverantwoording 2016 blijkt dat 

jeugdhulpaanbieders voor 3,5 miljoen euro meer hulp boden dan dat de Serviceorganisatie 
Jeugdhulp ZHZ inkocht. Deze overproductie werd niet voorzien en niet en vergoed aan de 

aanbieders. De prognose voor 2017 laat een tekort op de regionale zorgmarkt zien van 6,8 
miljoen euro. Daarnaast zorgt de transformatie voor een stijging van het beroep op Stichting 

Jeugdteams. Ook het beroep op een individuele voorziening en het aantal cliënten steeg 

aanzienlijk. Ondanks de afname van de rijksmiddelen werden wel meer jeugdigen geholpen, 
dit mede als gevolg van de ingezette transformatie. 
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- Knoppen 

De Serviceorganisatie Jeugd geeft aan op dit moment nog niet zonder risico aan de 

zogenaamde knoppen te kunnen draaien, omdat het effect ervan nog moeilijk in te schatten 
is. Het gaat hierbij om bijvoorbeeld het toestaan van wachtlijsten, beperken van de toegang, 

het niet leveren van bepaalde typen hulp of het opleggen van extra korting. Het is te 

verwachten dat bij het nu draaien aan de knoppen ervoor zorgt dat jeugdigen hiervan de 
dupe worden. Men onderneemt actie om tot monitoring en analyse te komen, zodat er wel 

aan de knoppen gedraaid kan worden. 
 

- Besparing van de transformatie heeft tijd nodig 

Op termijn worden er besparingen verwacht door de ingezette initiatieven tot transformatie, 

zoals het verbeteren van de aansluiting op de sociale teams en de regionale zorgmarkt. De 

omvang van de mogelijke besparing is echter nog onduidelijk en heeft tijd nodig; de kosten 
gaan voor de baten uit. Enkele successen zijn al te zien, zoals de gerealiseerde besparing op 

zorg voor kinderen met Ernstige Enkelvoudige Dyslexie (EED). 
 

In totaal bedraagt de verwachte budgetoverschrijding van 2017 7,0 miljoen euro. Dit bestaat uit 6,8 

miljoen euro voor de regionale zorgmarkt en 0,2 miljoen euro voor de verlenging van inzet Crisis 

Interventie Team (CIT). Door ophoging van rijksmiddelen door prijscompensatie van 1,6 miljoen euro 

ontstaat een saldo van 5,4 miljoen euro als benodigde extra middelen. Voor Sliedrecht komt de extra 

gemeentelijke bijdrage neer op € 300.565 

Van de extra 5,4 miljoen euro stelde het Algemeen Bestuur (AB) DG&J al een klein deel beschikbaar 

om de continuïteit van de jeugdhulp te waarborgen. Daarnaast gaven zij de opdracht aan de 

Serviceorganisatie Jeugd ZHZ om tot een meerjarenperspectief te komen, inclusief een voorstel met 

maatregelen om meer grip te krijgen op de zorgconsumptie. Bij het voorstel wordt als nodig een 

voorstel voor een begrotingswijziging voor 2018 gevoegd. Daarnaast zorgt de overdracht van cliënten 

ook nog voor een aanpassing voor de begroting 2017. Dit betreft de overdracht van cliënten vanuit de 

Wet langdurige zorg naar de Jeugdwet.  

Het Dagelijks Bestuur (DB) van de DG&J stelde de concept knoppennotitie al beschikbaar aan colleges 

en raden, zodat zij input konden geven voor het AB DG&J van 6 juli 2017. Ook organiseerde het DB 

DG&J een drietal raadsbijeenkomsten. Nu stelt het DB de gemeenteraad in de gelegenheid een 

zienswijze te geven op de voorgenomen begrotingswijziging voor 2017. 

Beoogd effect 

Het waarborgen van de continuiteit van de jeugdhulp 

Argumenten 

1.1 De begrotingswijziging 2017 waarborgt de continuïteit van de jeugdzorg. 
de voorgestelde begrotingswijziging lost het probleem niet structureel op; er moet onderzoek 
worden gedaan naar mogelijke structurele oplossingen. 
 
1.2 Het DB vraagt uw gemeenteraad om een zienswijze. 
Artikel 39 en 35, tweede en derde lid van de GR DG&J stelt dat de raden aan het DB hun gevoelens 

over begrotingswijzigingen kunnen doen blijken 
 

Kanttekeningen  

2.1 De extra financiële bijdrage is niet opgenomen in de begroting. 

In de begroting is geen rekening gehouden met een extra financiële bijdrage voor de jeugdhulp 2017. 
Voorgesteld wordt om de financiële effecten die voortvloeien uit besluitvorming van het AB van de 

DG&J te dekken uit de Algemene Reserve en te verwerken in de 4e Turap. In de 3e Turap kan hier 
reeds melding van worden gemaakt.  
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Kaderstellende en controlerende aspecten t.b.v. de gemeenteraad, uitgesplitst in: 

 

 Financiële kaders 

Van de extra benodigde middelen van 5,4 miljoen euro komt € 300.565 euro voor rekening 

van de gemeente Sliedrecht. In de begroting is geen rekening gehouden met dit bedrag.  

Voorgesteld wordt, dit bedrag te dekken uit de Algemene Reserve en te verwerken in de 4e 

Turap. 

2018 e.v. 
In eerste aanleg was het DB van de Dienst Gezondheid & Jeugd voornemens een 

begrotingswijziging voor zowel 2017 als voor 2018 in te dienen. Het AB heeft vervolgens 
aangegeven op dit moment alleen over een begrotingswijziging voor het lopend boekjaar te 

willen spreken en voor 2018 een notitie te willen waarin scenario's worden geschetst om het 

tekort terug te dringen danwel op te lossen. Om deze reden is wordt in dit voorstel nog niet 
ingegaan op 2018 en verder.  

 
 Wettelijke en Beleidskaders, eventueel inhoudelijke/ruimtelijke kaders 

- 

 
 Tijdspad, monitoring en evaluatie mb.t. voorgesteld raadsbesluit 

In haar vergadering van 2 november 2017 neemt het AB DG&J, na weging van de ontvangen 

zienswijzen, een definitief besluit.  

 
Communicatie 

- 

Vervolg 

De zienswijze zal, na vaststelling door uw gemeenteraad, worden aangeboden aan het DB van de 

DG&J.  

Eerdere besluiten/behandeling raad 

- 

 

 

 
Hoogachtend, 

Burgemeester en wethouders van Sliedrecht, 
De secretaris,                     De burgemeester, 

 
 

 

 
drs. M.J. Horeman               drs. A.P.J. van Hemmen  

 
 

 

 

Bijlage(n): 

conceptraadsbesluit met de volgende bijlagen: 
1. Concept zienswijze op de voorgestelde begrotingswijziging 2017; 
2. Brief verzoek tot zienswijze gemeenteraden op begrotingswijziging van Serviceorganisatie Jeugd 

ZHZ;  
3. 1e burap 2017 Serviceorganisatie Jeugd ZHZ; 

4. Besluit AB DG&J 1e burap 2017 Serviceorganisatie Jeugd ZHZ; 

5. Knoppennotitie Jeugdhulp ZHZ 2017 
 


