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Onderwerp 

Ontwerp jaarverslag 2016 van de Stichting Openbaar Primair Onderwijs Papendrecht en Sliedrecht. 

 

Beslispunten 

1. Instemmen met de jaarrekening 2016 van de Stichting Openbaar Primair Onderwijs Papendrecht 

en Sliedrecht. 

Samenvatting 

U wordt voorgesteld om in te stemmen met de jaarrekening 2016 van de Stichting Openbaar Primair 

Onderwijs Papendrecht en Sliedrecht. Conform artikel 48 van de Wet op het primair onderwijs (WPO) 

dient instemming verleend te worden. In artikel 21 van de statuten is opgenomen dat het bestuur 

jaarlijks een ontwerp van de rekening over het afgelopen jaar aan de gemeenteraden dient aan te 

bieden. Daarnaast is in artikel 22 van de statuten opgenomen dat het bestuur jaarlijks aan de 

gemeenteraden verslag uitbrengt over de werkzaamheden, waarbij in ieder geval aandacht wordt 

geschonken aan het karakter van het openbaar onderwijs. Ter voldoening aan deze twee artikelen van 

de statuten heeft de bestuursmanager van OPOPS op 30 juni 2017 het ontwerp jaarverslag 2016, met 

daarbij het wettelijke verzoek aan de gemeenteraad om in te stemmen met de jaarrekening 2016. 

Inleiding 

De bestuursmanager van de Stichting Openbaar Primair Onderwijs Papendrecht en Sliedrecht (hierna: 

OPOPS) heeft op 30 juni 2017 het ontwerp jaarverslag over het jaar 2016 met de jaarrekening 2016 

toegezonden, met het wettelijk verzoek aan de gemeenteraad om met de jaarrekening 2016 in te 

stemmen. De accountant heeft verklaard davert de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de grootte 

en de samenstelling van het vermogen en van het resultaat. Daarnaast wordt voldaan aan de eisen van 

financiële rechtmatigheid.  

 

In het verslag wordt opgemerkt dat de gemeente Sliedrecht geen reactie heeft gegeven op de 

ingediende jaarrekening 2015 en begroting 2016 en meerjarenraming 2017-2018. Het college heeft een 

gesprek gevoerd met OPOPS over de jaarstukken en de begroting. Er is echter geen schriftelijke 

bevestiging hiervan aan OPOPS verzonden. Alsnog is op 17 juli 2017 een brief met de bevestiging naar 

het bestuur van stichting OPOPS verzonden met een reactie (bijlage 3). 

Beoogd effect 

Continuïteit van het openbaar primair onderwijs in Sliedrecht.  

Argumenten 

1.1 De Wet op het primair onderwijs schrijft het voor. 

In artikel 48 van de Wet op het primair onderwijs (WPO) is bepaald dat de gemeenteraad of 

gemeenteraden instemming verlenen aan de jaarrekening. 
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1.2 Gedane uitgaven zijn niet in strijd met het recht of met het algemeen belang. 

In de WPO is bepaald dat de gemeenteraad of gemeenteraden instemming moeten verlenen aan de 

jaarrekening. De gevraagde instemming kan krachtens artikel 48 WPO worden onthouden wegens strijd 

met het recht of met het algemeen belang. Strijd met het recht is van toepassing als de stichting OPOPS 

een buitensporige uitgave doet waarmee geen relatie met het onderwijs gelegd kan worden. Strijd met 

het algemeen belang is van toepassing als de stichting OPOPS een verzoek bij de gemeente doet voor 

extra middelen om de eigen jaarrekening sluitend te krijgen. In het geval van de nu ingediende 

jaarrekening is van de twee genoemde situaties niet gebleken. De stichting OPOPS heeft een 

goedkeurende accountantsverklaring ontvangen, zodat formeel geen reden aanwezig is om de 

instemming te onthouden. 

 

1.3 De stichting OPOPS is binnen de oorspronkelijke begroting 2016 gebleven. 

De stichting OPOPS heeft het jaar 2016 afgesloten met een negatief resultaat van € 408.003,-. In de 

begroting 2016 was rekening gehouden met een negatief resultaat van € 816.480,-. Per saldo voor het 

jaar 2016 een gunstiger resultaat van € 408.477,-. Dit is het resultaat doordat de uitvoering van een 

aantal plannen gunstiger uitvielen en omdat andere plannen nog niet uitgevoerd waren. 

 

1.4 De hoogte van het Eigen Vermogen waarborgt de continuïteit. 

Het negatief resultaat is als bestemmingsresultaat (bladzijde 60) onttrokken aan de algemene reserve. 

Het Eigen Vermogen bedraagt hierna per 31 december 2016 € 2.024.688,- (2015: € 2.432.691,-). Dit 

bedrag is voldoende voor het opvangen van eventuele toekomstige risico’s. Het hierbij behorende 

percentage voor het weerstandsvermogen bedraagt 6,34%. Hiermee heeft de stichting OPOPS een 

redelijk gezonde bedrijfsvoering waarbij de continuïteit voor de middellange termijn gewaarborgd is. 

 

Een ander kengetal is de kapitalisatiefactor. De kapitalisatiefactor is het balanstotaal gedeeld door de 

totale baten van het jaar en wordt gehanteerd om te signaleren of een onderwijsinstelling zijn kapitaal 

al dan niet efficiënt benut. Voor grote besturen (meer dan 8 miljoen euro omzet) geldt een bovengrens 

van 35%. 

De stichting OPOPS heeft een kapitalisatiefactor van 40,61%. Dit is meer dan de bovengrens en dit 

komt mede omdat de stichting OPOPS bewust middelen (geld) voor bepaalde voorzieningen beschikbaar 

houdt om op een later moment uit te geven. Financieel gezien zit het schoolbestuur net iets te ruim in 

zijn jas, maar in tegenstelling tot vorig jaar wordt de kapitalisatiefactor bewust verlaagd. In dit verband 

wordt verwezen naar de door het schoolbestuur ingezette lijn voor innovatie binnen het onderwijs als 

onderdeel van het strategisch beleid van het schoolbestuur. Deze lijn is ingezet waarmee de 

kapitalisatiefactor (in de komende jaren) meer verlaagd wordt en hiermee wordt invulling gegeven aan 

een wens van het college. 

Kanttekeningen  

n.v.t. 

Kaderstellende en controlerende aspecten t.b.v. de gemeenteraad, uitgesplitst in: 

 Financiële kaders 

Er zijn geen financiële consequenties. Het gaat om een formele goedkeuring op basis van artikel 21 

van de statuten van Stichting OPOPS. 

 

 Wettelijke en Beleidskaders, eventueel inhoudelijke/ruimtelijke kaders 

Artikel 48 van de Wet op het Primair Onderwijs (WPO). 

 

 Tijdspad, monitoring en evaluatie mb.t. voorgesteld raadsbesluit 

n.v.t. 
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Communicatie 

Na besluit door de gemeenteraad zal de stichting OPOPS en het college van burgemeester en 

wethouders van de gemeente Papendrecht geïnformeerd worden. 

Vervolg 

Na instemming door de gemeenteraad dient stichting OPOPS het jaarverslag definitief vast te stellen. 

Eerdere besluiten/behandeling raad 

n.v.t. 

 

 

 

Hoogachtend, 
Burgemeester en wethouders van Sliedrecht, 

De secretaris,                     De burgemeester, 
 

 
 

 

drs. M.J. Horeman               drs. A.P.J. van Hemmen  
 

 

 

 

Bijlage(n): 

conceptraadsbesluit met de volgende bijlagen: 

1. Verzoek stichting OPOPS; 

2. Brief bevestiging jaarrekening 2015 en begroting 2016. 


