Raadsvoorstel

Aan de raad van de gemeente Sliedrecht

Zaaknummer: 1982498 Sliedrecht, 12 december 2017

Onderwerp:
Deelneming GR Drechtsteden aan Detadrecht B.V.

Beslispunten

1. Middels de bijgevoegde concept brief de reactie van uw raad over het voornemen om als
gemeenschappelijke regeling Drechtsteden deelnemer te worden in de juridische entiteit van de
GR Drechtwerk ter kennis van de Drechtraad te brengen.

Samenvatting

Op 5 oktober 2017 heeft het Drechtstedenbestuur een brief gestuurd naar de gemeenteraden van de
Drechtsteden gemeenten met het verzoek om wensen en bedenkingen kenbaar te maken over het
voorstel om als gemeenschappelijke regeling Drechtsteden deel te nemen aan de zogeheten juridische
entiteit detacheringen.

Met de invoering van de Participatiewet in de Drechtsteden is detachering van mensen met een
uitkering als instrument ingevoerd om 'werken naar vermogen' mogelijk te maken. De Sociale Dienst
Drechtsteden (SDD) is verantwoordelijk voor de uitvoering van deze detacheringstaak. Detacheringen
van WSW-ers is daarnaast al veel langer het geval. Om detachering als instrument te blijven
gebruiken voor de doelgroepen van de Participatiewet en de WSW zijn verbeteringen in de werkwijze
nodig. De SDD en Drechtwerk stellen daarom voor om de GRD/SDD deel te laten deelnemen aan de
inactieve DrechtwerkDiversiteit B.V. voor detacheringen vanuit de Participatiewet en de WSW.

Inleiding

De SDD heeft sinds de invoering van de Participatiewet 350 bijstandsgerechtigden gedetacheerd;
daarnaast zijn er 246 gedetacheerden vanuit de WSW. Zowel de SDD als Drechtwerk wijzen de
gemeenten er op dat detacheringen van deze kwetsbare groepen afnemen en dat de uitvoering voor
beide doelgroepen niet aansluit bij de ambitie om meer mensen met afstand tot de arbeidsmarkt bij
de reguliere opdrachtgevers te detacheren.

Het Drechtstedenbestuur geeft aan dat de stagnatie dan wel de afname van de detacheringen het
gevolg is van de huidige SDD-organisatie, waarbij doorontwikkeling van detacheringen onmogelijk is.
Volgens het voorstel ontbreekt het aan passende ICT-mogelijkheden en specialistische kennis over
detacheringen en is de SDD organisatie niet voldoende ingericht op het runnen van een
detacheringsbedrijf.

Het Drechtstedenbestuur stelt daarom voor een aparte entiteit (B.V.) in te richten om detacheringen
vanuit de Participatiewet en de WSW uit te voeren. Juridisch gezien wordt de GRD deelnemer in c.q.
mede-eigenaar van een al bestaande B.V. van de GR Drechtwerk.

Beoogd effect

Met de nieuwe juridische entiteit wil het Drechtstedenbestuur een toekomstbestendige
uitvoeringsorganisatie creéren voor het detacheren van inwoners met afstand tot de arbeidsmarkt.



Argumenten

1.1 De huidige werkwijze van detacheren zorgt voor problemen.
De noodzakelijke aanpassingen in ICT om dit op te lossen zijn niet mogelijk, omdat deze niet
aansluiten bij het huidige ICT-applicatiebeleid van de GRD.

1.2 De B.V. Diversiteit is een bestaande, maar inactieve entiteit waarvan GR Drechtwerk de enige
aandeelhouder is.

Deze B.V. wordt door deelname van de SDD (opnieuw) geactiveerd en hernoemd als Detadrecht B.V..
Feitelijk betekent het voorstel dat de SDD deel gaat nemen aan een bestaande juridische entiteit
DrechtwerkDiversiteit B.V., waarvan Drechtwerk nu nog de enige aandeelhouder is. De naam zal
gewijzigd worden in Detadrecht B.V. (werktitel). Voor deelname aan en de statutenwijziging van
Detadrecht B.V. kunnen de gemeenten in de GR Drechtsteden afzonderlijk of - indien

gewenst - gezamenlijk wensen en bedenkingen formuleren.

1.3 Een gezamenlijke juridische entiteit zorgt er voor dat de kandidaten geen ambtenarenstatus
krijgen waardoor flexibele inzet mogeljik is.

Met een gezamenlijke juridische entiteit wordt de specialisatie op detacheringen van mensen met een
afstand tot de arbeidsmarkt bij één organisatie geconcentreerd. Het biedt soelaas aan de thans
ervaren problematiek bij detacheringen. Daarnaast kan de SDD door deelname aan de nieuwe entiteit
ook meer grip houden op de eigen doelgroep.

1.4 Door het inrichten van een juridische entiteit wordt verwacht dat het aantal detacheringen zal
worden vergroot.

Het Drechtstedenbestuur geeft aan dat de stagnatie dan wel de afname van de detacheringen het
gevolg is van de huidige SDD-organisatie, waarbij doorontwikkeling van detacheringen onmogelijk is.
Middels de nieuwe entiteit kan meer maatwerk worden geleverd en zullen meer detacheringen plaats
kunnen vinden. Een gezamenlijke entiteit biedt hamelijk een eenduidige werkgeversbenadering voor
kwetsbare groepen en er kan een breder aanbod van werkgevers aangeboord worden.

1.5 Gemeenten blijven verantwoordeljjk voor de zorg van mensen met een afstand tot de
arbeidsmarkt.

Het detacheren van deze doelgroep is een belangrijk instrument voor de uitvoering van zowel de
Participatiewet als de WSW. Het is van belang dat dit instrument verder wordt versterkt vanuit een
gezamenlijke basis en dat de organisatiestructuur daar op wordt aangepast. Dat is mogelijk met een
gezamenlijke entiteit.

Kanttekeningen

1.1 Aanaacht is gewenst voor het moment van het besluit.

Aandacht is gewenst voor het moment van het besluit gezien de relatie met een breder regionaal
beleidskader rondom Drechtwerk. Ook het feit dat mogelijke toekomstige WW-verplichtingen van de
entiteit, in tegenstelling tot bijstandsuitkeringen, niet (deels) gedekt worden door rijksmiddelen vraagt
nog aandacht. Een nadere toelichting van het Drechtstedenbestuur op deze aspecten is welkom.

Kaderstellende en controlerende aspecten t.b.v. de gemeenteraad, uitgesplitst in:

¢ Financiéle kaders
De opstartkosten voor 2018 kunnen worden gedekt uit het participatiebudget van de SDD.

e Wettelijke en Beleidskaders, eventueel inhoudelijke/ruimtelijke kaders
n.v.t.

¢ Tijdspad, monitoring en evaluatie mb.t. voorgesteld raadsbesluit
Het Drechtstedenbestuur heeft op 5 oktober 2017 ingestemd met het voorstel. De aan de GR
deelnemende gemeenteraden kunnen hun wensen en bedenkingen indienen. Mede op grond
daarvan zal de Drechtraad op 6 maart 2018 een besluit nemen over de deelname aan Detadrecht
B.V.. Na het besluit van de Drechtraad zal de deelneming van GR Drechtsteden aan Detadrecht
B.V. door de notaris bekrachtigd worden.



Communicatie
De cliéntenraad regio Drechtsteden heeft zich positief uitgesproken over het voorstel.

Vervolg
Bij een positief besluit van de Drechtraad op 6 maart 2018 zal de deelneming van GR Drechtsteden
aan Detadrecht B.V. door de notaris bekrachtigd worden.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Sliedrecht,
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H.F. van Breugel drs. A.P.J. van Hemmen
Bijlage(n):

Concept raadsbesluit;

1. Conceptbrief aan de Drechtraad;

2. Brief Drechtstedenbestuur d.d. 5 oktober 2017;

3. Voorstel Drechtraad juridische entiteit detacheringen;
4. Ontwerp-statuten Detadrecht B.V.;



