Raadsvoorstel

Aan de raad van de gemeente Sliedrecht

Zaaknummer: 2164238 Sliedrecht, 25 september 2018

Onderwerp:
Zienswijze begrotingswijziging SOJ nav eerste burap 2018

Beslispunten

1. De zienswijze op de voorgestelde begrotingswijziging 2018 van de Serviceorganisatie Jeugd
Zuid-Holland Zuid vast te stellen.

Inleiding

Twee keer per jaar wordt het Algemeen Bestuur (AB) van de Dienst Gezondheid en Jeugd (DG&J)
geinformeerd door de Serviceorganisatie Jeugd Zuid-Holland Zuid (SOJ) door middel van een
bestuursrapportage (burap) over de (financiéle) ontwikkelingen binnen de jeugdhulp. De eerste burap
2018 van de Serviceorganisatie Jeugd (SOJ) is op 5 juli jl. voorlopig vastgesteld in afwachting van de
resultaten van de zienswijzeprocedure.

Doordat het rijksbudget kleiner wordt en de vraag naar zorg stijgt is eerder dit jaar €5,4 miIn. extra
beschikbaar gesteld voor de jeugdhulp in Zuid-Holland Zuid in 2018. In de eerste burap wordt
geschetst dat dit bedrag voor 2018 niet toereikend blijkt te zijn. Op basis van de kostenontwikkeling
en de meicirculaire Gemeentefonds 2018 heeft het AB van de DG&J besloten via een
begrotingswijziging, in aanvulling op de eerder beschikbaar gestelde €5,4 min., een extra bijdrage
voor 2018 te vragen van €4,7 min.

De voornaamste oorzaak voor de financiéle problematiek binnen de jeugdhulp is de landelijke
bezuiniging op het macrobudget met 15%, terwijl in de laatste drie jaar het aantal jeugdigen dat
gebruik maakt van jeugdhulp is gestegen. Eventuele maatregelen om het beroep op en de kosten van
de jeugdhulp terug te dringen hebben tijd nodig. Het is te ambitieus gebleken hierin op korte termijn
grote effecten te verwachten.

Verder geeft de ontwikkeling in de kosten een vertekend beeld doordat aanbieders in 2017
overproductie hebben gedraaid. Zij hebben hulp en ondersteuning geboden, die niet door de SOJ is
gefinancierd omdat zij hiervoor niet de juiste procedure hadden doorlopen. Aanbieders zijn hier in
2018 scherper op geworden, waardoor zij voor het betreffende aanbod in 2018 wel worden
gefinancierd.

Ook de strengere toegang naar de Wet langdurige zorg (WIz) heeft een kostenverhogend effect,
omdat meer kinderen met zwaardere problematieken, die in het verleden onder de WIz vielen, nu
onder de Jeugdwet vallen.

Hoewel de verwachte kosten voor 2018 ten opzichte van de begroting bij het meerjarenperspectief
met € 7,9 min. zijn toegenomen, wordt nu € 4,7 min. aan extra middelen gevraagd. De overige € 3,2
min. kan worden opgevangen uit de verhoging van de middelen die de gemeenten in Zuid-Holland
Zuid voor jeugdhulp ontvangen in de meicirculaire voor 2018 (totaal € 3,2 min).
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Voorafgaand aan het nemen van een definitief besluit door het AB worden de gemeenteraden in de
gelegenheid gesteld om hun zienswijze op de begrotingswijziging te geven.

Beoogd effect

Borgen van het hulp- en ondersteuningsaanbod aan kinderen en gezinnen, waarbij voldoende aanbod
beschikbaar is en blijft, en tegelijkertijd inzetten van acties om de huidige tekorten binnen de
jeugdhulp terug te dringen.

Argumenten

1.1 Op basis van de eerste burap van de SOJ over 2018 is een begrotingswijziging opgesteld

Op basis van de gemaakte kosten in de eerste maanden van 2018, heeft de Serviceorganisatie Jeugd
een prognose gemaakt van de totaal te verwachten kosten voor 2018. Op basis hiervan heeft de SOJ
de begroting over 2018 aangepast. In deze aangepaste begroting is aan de inkomstenzijde ook de
wijziging van de rijksmiddelen op basis van de meicirculaire meegenomen.

1.2 Zonder extra middelen kunnen veel kinderen en gezinnen in 2018 niet de hulp en ondersteuning
krijgen die zij nodig hebben

De vraag naar jeugdhulp is groter dan het, op basis van de eerder vastgestelde begroting
gefinancierde, aanbod. Met extra middelen kan het aanbod worden uitgebreid om te gemoed te
komen aan de vraag.

1.3 Voor een begrotingswijziging dient een zienswijzeprocedure te worden gevolgd
Het Dagelijks Bestuur van de DG&J heeft de gemeente verzocht een zienswijze te geven op de
begrotingswijzigingen.

1.4 Het huidige tekort binnen de jeugdhulp vraagt om maatregelen

Het uitgangspunt binnen de gemeente Sliedrecht is dat inwoners de hulp en ondersteuning krijgen die
zij nodig hebben. Dit geldt niet alleen voor de huidige inwoners met een hulpvraag, maar ook voor
toekomstige inwoners met een hulpvraag. Dit vraagt om duurzaam voldoende beschikbaar aanbod.
Om de beschikbaarheid van het aanbod duurzaam te kunnen borgen, moet het aanbod ook
betaalbaar blijven. Dit betekent dat er concrete maatregelen moeten worden genomen om de huidige
tekorten binnen de jeugdhulp terug te dringen.

1.5 De gemeenteraad dient de zienswijze op de begrotingswijziging vast te stellen

Kanttekeningen

1.1 Ondanks eerdere verzoeken van gemeenten aan de SOJ om maatregelen te nemen om binnen de
begroting te blijven, is het de SOJ tot op heden niet gelukt de uitgaven aan jeugdhulp terug te
dringen.

Sinds verschillende jeugdhulptaken in 2015 zijn gemandateerd en gedelegeerd aan de SQOJ, is de SOJ
er niet in geslaagd deze taken binnen het beschikbare budget uit te voeren. Om die reden hebben
gemeenten, waaronder ook de gemeente Sliedrecht, er meermalen bij de SOJ op aangedrongen om
acties te ondernemen om de jeugdhulp te kunnen organiseren binnen het beschikbaar gestelde
budget. Het is daarom de vraag hoe realistisch het is dat er nu daadwerkelijk maatregelen worden
genomen die leiden tot het terugdringen van het tekort.

Kaderstellende en controlerende aspecten t.b.v. de gemeenteraad, uitgesplitst in:

¢ Financiéle kaders
Regionaal wordt, op basis van de eerste burap van de SOJ, € 7,9 min. aan extra middelen gevraagd,
waarvan € 3,2 min. kan worden gedekt uit de verhoging van de decentralisatie uitkering voor jeugd,
die de gemeenten in Zuid-Holland Zuid via het gemeentefonds van het rijk hebben ontvangen. Voor
de gemeente Sliedrecht bedraagt de gevraagde extra bijdrage € 413.000. In de 2° turap 2018 van de
gemeente Sliedrecht zijn de financiéle consequenties van deze begrotingswijziging al meegenomen. In
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de kadernota 2019 van de gemeente Sliedrecht zijn deze financi€le consequenties bovendien
meerjarig verwerkt.

¢ Wettelijke en Beleidskaders, eventueel inhoudelijke/ruimtelijke kaders
Wet Gemeenschappelijke Regelingen
Gemeenschappelijke Regeling Dienst Gezondheid en Jeugd
Meerjarenperspectief Jeugdhulp Zuid-Holland Zuid

o Tijdspad, monitoring en evaluatie mb.t. voorgesteld raadsbesluit
Na vaststelling van de zienswijze op de begrotingswijziging door de gemeenteraad, zal het Dagelijks
Bestuur van de DG&J hierover worden geinformeerd. Het Algemeen Bestuur streeft ernaar de
begroting in haar vergadering van 15 november vast te stellen, met in acht name van de ingediende
zienswijzen.

Communicatie

Vervolg

Na vaststelling van de zienswijze op de begrotingswijziging door de gemeenteraad, zal het Dagelijks
Bestuur van de DG&J hierover worden geinformeerd. Het Algemeen Bestuur streeft ernaar de
begroting in haar vergadering van 15 november vast te stellen, met in acht name van de ingediende
zienswijzen.

Eerdere besluiten/behandeling raad

- Meerjarenperspectief Jeugdhulp, 5e wijziging GR DG&J en zienswijze begrotingswijzigingen
(raadsbesluit 13 maart 2018)

- Zienswijzen jaarstukken en begrotingen gemeenschappelijke regelingen (raadsbesluit, 20 juni
2017)

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Sliedrecht,
De secretaris, De burgemeester,

H.F. van Breugel drs. A.P.J. van Hemmen

Bijlage(n):
1. Zienswijze
2. 1 burap SOJ 2018



