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Wettelijke basis

Wet ruimtelijke ordening: bestemmingsplan regelt de bouw- en 

gebruiksmogelijkheden van gronden

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht: verbod om zonder 

omgevingsvergunning een project uit te voeren dat bestaat uit bepaalde 

activiteiten die van invloed zijn op de fysieke leefomgeving

Eén van die activiteiten: het gebruiken van gronden of gebouwen in strijd met 

het bestemmingsplan



Omgevingsvergunning strijdig gebruik

3 soorten



Omgevingsvergunning strijdig gebruik

Binnenplans afwijken van het bestemmingsplan:

met toepassing van in het bestemmingsplan opgenomen afwijkingsregels

Buitenplans afwijken van het bestemmingsplan met de ‘kruimelregeling’:

in bij AMvB aangewezen gevallen (de kruimellijst)

Buitenplans afwijken van het bestemmingsplan met projectafwijkingsbesluit:

in overige gevallen met een ‘goede ruimtelijke onderbouwing’ 



Procedure uitgebreide voorbereidingsprocedure

aanvraag
ontwerp 
besluit

zienswijzen besluit

gemeenteraad: 

verklaring van geen 

bedenkingen

B&W



Procedure reguliere voorbereidingsprocedure

aanvraag besluit bezwaar
Beslissing 

op 
bezwaar

B&W



De kruimelregeling 



Toepassing kruimelregeling

Toepassingsbereik: ‘kruimels’ en meer …

Procedure: reguliere i.p.v. uitgebreide procedure

Bevoegd gezag: college i.p.v. gemeenteraad



Reikwijdte kruimelregeling 

Toepassing van de kruimelregeling is uitsluitend beperkt tot de in de wet 

genoemde categorieën van gevallen (kruimellijst) 

Toepassing van de kruimelregeling die wij nu kennen is niet beperkt tot 

planologisch ondergeschikte gevallen. 

Gecombineerde toepassing is mogelijk: 

- van verschillende in de kruimellijst genoemde categorieën van gevallen 

- tussen kruimelregeling en binnenplanse afwijking



De kruimellijst

1. Bijbehorend bouwwerk of uitbreiding daarvan

2. Gebouw t.b.v. een infrastructurele of openbare voorziening (voor zover niet 
vergunning-vrij)

3. Bouwwerk, geen gebouw zijnde

4. Dakkapel, dakopbouw of gelijksoortige uitbreiding van een gebouw dan wel 
uitbreiding bouwwerk met bouwdeel van ondergeschikte aard

5. Antenne-installatie

6. Warmtekrachtkoppeling bij glastuinbouwbedrijf

7. Vergistingsinstallatie bij agrarisch bedrijf



De kruimellijst- vervolg

8. Niet-ingrijpende herinrichting van openbaar gebied

9. Wijzigen gebruik (functie) bestaand bouwwerk 

10. Gebruik recreatiewoning voor bewoning

11. Tijdelijk ander gebruik van gronden of bouwwerken



Categorie 1: bijbehorend bouwwerk of 

uitbreiding daarvan
Categorie 1 kan worden toegepast in 3 gevallen:

Nieuwbouw van bijbehorend bouwwerk. Eis: functionele verbondenheid 

Bijv. tuinhuis bij een woning; paardenstal bij boerderij; opslagloods bij 
bedrijfsgebouw

Uitbreiding van bestaand bijbehorend bouwwerk.

Bijv. uitbreiding bestaande garage bij woning

Uitbreiding van hoofdgebouw. Ruime uitleg: 

• bij bestaand én nieuw hoofdgebouw

• zowel op als niet op de grond gelegen bijbehorende bouwwerken

Bijv. aanbouw i.v.m. vergroten woning, zoals keuken, kelder of uitbouw op 
verdieping 



Woontoren Den Helder

Uitbreiding hoofdgebouw



Appartementen Oud-Gastel

Uitbreiding hoofdgebouw



Categorie 9: wijzigen gebruik (functie) 

bestaand bouwwerk 

Mogelijkheid om aan bestaande gebouwen (al dan niet tijdelijk) en het daarbij 

aansluitende terrein een andere functie te geven

Bijv. al dan niet tijdelijk bewonen van leegstaande (kantoor)gebouwen 

Reikwijdte categorie 9 is uitgebreid: vervallen beperking maximum oppervlakte 

van 1.500 m2 en vervallen voorwaarde dat aantal woningen niet mag toenemen



Categorie 9: wijzigen gebruik (functie) 

bestaand bouwwerk - vervolg

Beperkingen aan toepassen categorie 9: 

- wijziging gebruik gebouwen buiten de bebouwde kom alleen voor 
logiesfunctie van werknemers 

- bebouwde oppervlakte of bouwvolume mag niet vergroot worden, tenzij
categorie 9 gecombineerd wordt toegepast met categorie 1 

- categorie 9 is niet van toepassing op een activiteit als bedoeld in onderdeel C 
of D bijlage Besluit mer

- drempelwaarden die in de onderdelen C en D van de bijlage bij het Besluit 
mer genoemde zijn niet van belang

- in praktijk veel discussie over onderdeel D11.2: ‘stedelijk ontwikkelings-
project’



VillaArena

Omzetten vloeroppervlakte van:

- woon-gerelateerde detailhandel 

naar grootschalige (perifere) 

detailhandel (25.000 m2)

- woon-gerelateerde detailhandel 

naar reguliere detailhandel (6.500 

m2)

- uitbreiding gebruik met functies 

horeca en leisure



Categorie 11: tijdelijk ander gebruik van 

gronden of bouwwerken 

Mogelijkheid om in afwijking van geldende bestemmingsplan tijdelijk ander 
gebruik van gronden en bouwwerken toe te staan

Bijv. tijdelijke winkelvestiging, tijdelijke parkeerplaatsen of zonnepanelen 
op gronden met agrarische bestemming

Het moet feitelijk mogelijk en aannemelijk zijn dat de vergunde activiteit 
zonder onomkeerbare gevolgen kan worden beëindigd. Relevant daarvoor is dat 
het feitelijk mogelijk is dat de activiteit zonder onomkeerbare gevolgen kan 
worden beëindigd 

Het is niet van belang dat aannemelijk is dat het gebruik na de gestelde termijn 
daadwerkelijk zal worden beëindigd. Breuk met het oude recht: tijdelijke 
behoefte is niet meer relevant



Categorie 11: tijdelijk ander gebruik van 

gronden of bouwwerken - vervolg

Beperkingen aan toepassen categorie 11: 

- totale maximale duur van met bestemmingsplan strijdig gebruik is 10 jaar

- verplichte rangorde: categorie 11 is pas mogelijk als afwijking op grond van 

een of meer van de vorige categorieën niet mogelijk is (‘ander gebruik’)

- categorie 11 is niet van toepassing op een activiteit als bedoeld in onderdeel 

C of D bijlage Besluit mer

- drempelwaarden die in de onderdelen C en D van de bijlage bij het Besluit 

mer genoemde zijn niet van belang

- in praktijk veel discussie over onderdeel D11.2: ‘stedelijk ontwikkelings-

project’



Zonnepark Coevorden

Tijdelijk ander gebruik



Kruimelregeling en Omgevingswet

Onder de Omgevingswet komt de kruimelregeling zoals wij die nu kennen niet 

terug

Uitgangspunt is dat in het omgevingsplan de regels worden opgenomen waaraan 

bouwactiviteiten moeten voldoen 

Gemeente kan zelf bepalen of zij (deze) activiteiten preventief wil toetsen door 

in het omgevingsplan een vergunningstelsel op te nemen: omgevingsvergunning 

voor een omgevingsplanactiviteit (de zogenoemde OPA) 

Bevoegd gezag: B&W 

Minister: vergunningplicht beperken tot bouwwerken met een zwaarder 

risicoprofiel. 



Vragen? 
’


