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Onderwerp: 

Ontwerp Actieplan Geluid gemeente Sliedrecht 2018-2023 

Beslispunten 

1. Als zienswijze in te brengen dat uw raad in kunt stemmen met het  ontwerp Actieplan Geluid 
gemeente Sliedrecht 2018-2023. 

Samenvatting 

De gemeente Sliedrecht is op grond van de Wet milieubeheer verplicht om eens in de vijf jaar de 

geluidbelasting vast te stellen en een Actieplan geluid op te stellen. Het Actieplan geluid vloeit voort 

uit de geluidbelastingkaarten die op 28 november 2017 door het college zijn vastgesteld. Het is de 
opvolger van het Actieplan geluid 2013-2017. Het Actieplan is (met uitzondering van gemeente 

Dordrecht) in Drechtstedenverband tot stand gekomen met ondersteuning van de Omgevingsdienst 
Zuid-Holland Zuid, waarbij de deelnemende gemeenten de benodigde input hebben geleverd. Het 

Actieplan is een beleidsdocument waarin burgemeester en wethouders beschrijven welke voornemens 

zij hebben om in de komende 5 jaren de geluidbelasting te beperken. De Minister van Infrastructuur & 
Milieu, ProRail en Gedeputeerde Staten doen dat voor de geluidbronnen die binnen hun 

beheersregime vallen. 
De maatregelen in het Actieplan om de knelpunten op te lossen zijn gericht op mogelijkheden voor 

het toepassen van stil wegdek en worden gekoppeld aan de planning voor groot onderhoud van de 

betreffende wegvakken in het kader van het beleidsplan onderhoud wegen.  
Met het toepassen van stil asfalt in knelpuntsituaties wordt aangesloten op de aanbeveling uit het 

lokaal gezondheidsbeleid. Toename van de kans op hart- en vaatziekten, hoge bloeddruk en 
slaapverstoring worden als negatieve gezondheidseffecten van geluidhinder genoemd. Toepassing van 

stille wegdek wordt als voorkeursmaatregel genoemd om de negatieve effecten effectief te verkleinen. 
Het Actieplan zet daar ook nadrukkelijk op in. 

Inleiding 

De gemeente Sliedrecht is op grond van de Europese Richtlijn Omgevingslawaai, die is 

geïmplementeerd in de Wet milieubeheer, verplicht om eens in de vijf jaar een Actieplan geluid vast te 

stellen. Het gaat nu om de derde tranche. In de eerste tranche (Actieplan 2008-2012) is een 
plandrempel gekozen van 65 dB. In de tweede tranche (Actieplan van 2013-2017), werd formeel nog 

een plandrempel van 65 dB aangehouden, maar werd al wel uitgegaan van een adviesdrempel van 60 
dB. Deze aangescherpte eis ligt in lijn met het verder reduceren van omgevingslawaai. Tevens 

adviseert de GGD een plandrempel van 60 dB aan te houden, aangezien met deze plandrempel de 

grootste gezondheidswinst wordt behaald ten opzichte van de kosten van de maatregelen. In dit 
Actieplan (derde tranche) is ervoor gekozen de plandrempel op 60 dB vast te leggen. 

 

Vaststelling Actieplan 

Vaststelling van het Actieplan is een bevoegdheid van het college. Het Actieplan geeft een beschrijving 
van de voornemens om in de planperiode 2018-2023 de geluidbelasting te reduceren op locaties waar 

de geluidbelasting boven de in het plan genoemde plandrempel ligt. Uitgangspunt voor het Actieplan 

zijn de geluidbelasting kaarten zoals deze op 28 november 2017 door het college zijn vastgesteld. 
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Evenals bij de voorgaande Actieplannen is ook nu het Actieplan in regionaal verband opgesteld met 
ondersteuning van de OZHZ. 

 

Afbakening 
Geluidhinder door wegverkeer is de grootste hinderbron in Sliedrecht. In het Actieplan worden de 
geluidknelpunten beschreven, die veroorzaakt worden door wegverkeer op wegen die in eigendom of 

beheer zijn van de gemeente. Het gaat hierbij om de bestaande situatie, met als referentiejaar 2016. 

Rijkswaterstaat en ProRail zijn als beheerder verantwoordelijk voor het beperken en voorkomen van 
geluidsoverlast als gevolg van respectievelijk wegverkeerslawaai op rijkswegen en railverkeerslawaai. 

Omdat de gemeente geen beheerder is van rijks- en spoorwegen zijn deze geluidsbronnen niet 
meegenomen in het Actieplan. Geluidsoverlast als gevolg van industrielawaai wordt ook geregeld via 

de Wet milieubeheer. Omdat industrielawaai binnen de gemeente een beperkte rol speelt is deze bron 
ook niet meegenomen in dit Actieplan.  

Knelpunten 
Op basis van de vastgestelde geluidbelastingkaarten zijn knelpunten vastgesteld. Een knelpunt wordt 

gedefinieerd als een situatie waarin het geluid op de gevel van een woning een te kiezen plandrempel 

overschrijdt. In de eerste tranche (Actieplan 2008) is een plandrempel gekozen van 65 dB. In de 
tweede tranche (Actieplan van 2013), werd formeel nog een plandrempel van 65 dB aangehouden, 

maar werd al wel uitgegaan van een adviesdrempel van 60 dB. Deze aangescherpte eis ligt in lijn met 
het verder reduceren van omgevingslawaai. Tevens adviseert de GGD een plandrempel van 60 dB aan 

te houden, aangezien met deze plandrempel de grootste gezondheidswinst wordt behaald ten 
opzichte van de kosten van de maatregelen. In dit Actieplan is ervoor gekozen de plandrempel op 60 

dB vast te leggen. 

 
Maatregelen 
In theorie zijn er drie type maatregelen die kunnen worden genomen om geluidbelasting te 
reduceren: maatregelen aan de bron, afschermende maatregelen en maatregelen bij de ontvanger. 

De mogelijkheden voor het nemen van maatregelen is vanuit dit brede perspectief onderzocht. Echter, 

in de praktijk heeft de gemeente slechts beperkte sturingsmogelijkheden. Zo is het als gemeente 
beperkt mogelijk om te sturen op bronmaatregelen zoals stillere motoren en zijn afschermende 

maatregelen als geluidsschermen op gebiedsontsluitingswegen uit stedenbouwkundig oogpunt 
onwenselijk. Daarnaast is er bij de meeste gebiedsontsluitingswegen fysiek ook onvoldoende ruimte 

om geluidsschermen te plaatsen. De meest doelmatige maatregel is aanleg van stil(ler) wegdek. Hier 
wordt in het Actieplan dan ook de nadruk op gelegd. 

 

In Sliedrecht resulteert het hanteren van een plandrempel van 60 dB in de knelpunten die in tabel 5.1 

van het Actieplan zijn weergegeven. In deze tabel is ook de stand van zaken per 2016 met huidig 

wegdektype weergegeven en de voorgenomen maatregel per wegvak. De aanpak van deze 

knelpunten, het toepassen van een stil wegdek, is gekoppeld aan het groot onderhoud van de 

betreffende wegvakken. Een deel van dit onderhoud is voorzien binnen de planhorizon van dit 

Actieplan (medio 2023). Het betreft de Craijensteijn en delen van de Deltalaan, Rembrandtlaan en 

Baanhoek. Bij de voorbereiding van een project wordt aan de hand van een kosten-batenanalyse 

bepaald welk type stiller wegdek wordt toegepast. Hierbij zal rekening worden gehouden met de 

gewenste geluidreductie om te voldoen aan de plandrempel en de vereiste civieltechnische 

eigenschappen. 

Beoogd effect 

Met het Actieplan wordt beoogd in de komende 5 jaar de geluidbelasting op knelpuntlocaties door 
middel van aanleg van stil wegdek aan te pakken. Hierdoor vermindert het aantal (ernstig) 

gehinderden. 
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Argumenten 

1.1 het Actieplan is een wettelijke verplichting. 
Met het vaststellen van het Actieplan geluid wordt voldaan aan een wettelijke verplichting die volgt uit 
de Wet milieubeheer. Deze wet schrijft voor dat gemeenten eens per jaar een Actieplan moeten 

vaststellen waaruit blijkt  op welke wijze binnen de planperiode knelpunten worden aangepakt. 

 
1.2 In het Actieplan is aansluiting gezocht bij het lokaal gezondheidsbeleid. 
Toename van kans op hart- en vaatziekten, hoge bloeddruk en slaapverstoring zijn negatieve 
gezondheidseffecten van geluidhinder. Toepassing van stil wegdek wordt als voorkeursmaatregel 

genoemd om de negatieve effecten effectief te verkleinen. Het Actieplan zet daar nadrukkelijk op in. 
 

1.3 Zienswijze door de raad op het ontwerp-Actieplan is wettelijk geregeld.                                    
De Wet Milieubeheer geeft aan dat uw raad de gelegenheid heeft om wensen en zienswijze op het 
ontwerp Actieplan geluid bij het college in te dienen. Eventuele zienswijzen worden verwerkt in een 

reactie en kunnen leiden tot een aanpassing van het ontwerp-Actieplan. Het college stelt het 
definitieve Actieplan geluid vervolgens vast. Tegen het vastgestelde Actieplan is geen beroep mogelijk 

omdat het niet gericht is op rechtsgevolg.  
 

Kanttekeningen  

1.1 Met de vaststelling van het Actieplan geluid wordt geen budget gereserveerd. 

In het Actieplan is geen begroting opgenomen en met de vaststelling van het Actieplan wordt geen 

budget gereserveerd. Dit wordt geregeld in het onderhoud- en beheerplan wegen. De kosten van de 
aanpak van de knelpunten is gekoppeld aan de projectkosten van asfaltvervanging van de betreffende 

wegvakken door een stiller wegdek. Een deel van de vervanging aan de wegvakken is voorzien binnen 

de planhorizon van dit Actieplan (medio 2023. De knelpunten uit het actieplan die volgens het 
onderhouds- en beheerplan niet binnen de planperiode worden aangepakt zullen op een later tijdstip 

worden opgelost. 
 

 1.2 Uitvoering van de maatregelen uit het actieplan kan mogelijk leiden tot hogere uitvoeringskosten. 
Bij het bepalen van de keuze voor toepassing van geluidreducerende wegdekken zullen de kaders uit 

het actieplan geluid worden betrokken. Mogelijk kan dit leiden tot hogere uitvoeringskosten dan in het 

onderhoud- en beheerplan wegen is voorzien. In dat geval zullen wij uw raad daartoe separaat een 
voorstel doen toekomen. 

 
1.3 Vaststelling van het actieplan geluid  in 2018 is niet haalbaar gebleken. 
De  totstandkoming van het actieplan met de 4 samenwerkende Drechtstedengemeenten heeft veel 

tijd gekost. Het actieplan gaat over de periode 2018-2023. Er is veel tijd gaan zitten in de afstemming 
met gemeenten en het verzamelen van gegevens welke benodigd zijn voor het berekenen van de 

geluidbelastingen en de doorrekening van de effecten van de voorgestelde maatregelen. Met OZHZ is 
afgesproken dat voor het volgende Actieplan over 5 jaar  een andere aanpak zal worden gevolgd die 

er voor zal zorgen dat het Actieplan binnen de termijn kan worden vastgesteld. 
 

 

Kaderstellende en controlerende aspecten t.b.v. de gemeenteraad, uitgesplitst in: 

 Financiële kaders 

Met het vaststellen van het Actieplan zijn geen financiële middelen benodigd. De aanpak van 
de knelpuntlocaties maakt onderdeel uit van het beheerplan voor het periodiek groot 

onderhoud van (asfalt)wegen. Mocht de keuze voor toepassing van een stil wegdek leiden tot 
hogere uitvoeringskosten dan waarvoor in het onderhoud- en beheerplan budget is 

gereserveerd dan zullen wij uw raad daarvoor separaat een voorstel ter besluitvorming 

voorleggen. 
 

 Wettelijke en Beleidskaders, eventueel inhoudelijke/ruimtelijke kaders 
Hoofdstuk 11 van de Wet milieubeheer bevat de plicht tot het vaststellen van een Actieplan 



 

 

 

 

- 4 - 

en de daarbij te volgen procedure 
 

 Duurzaamheid 
Het Actieplan zet in op een duurzame verbetering van de leefomgevingskwaliteit door de 

geluidbelasting van woningen en andere geluidgevoelige objecten op knelpuntlocaties  door 
aanleg van stil wegdek omlaag te brengen. 

 

 Tijdspad, monitoring en evaluatie mb.t. voorgesteld raadsbesluit 

In het kader van het beheer en onderhoud van wegen is het voornemen om binnen de 
planperiode 8 wegvakken, die alle deel uit maken van de hoofdwegenstructuur, te voorzien 

van een stil wegdek. Bij de volgende 5-jaarlijkse tranche van het Actieplan zal een evaluatie 
worden gegeven van de stand van zaken van uitgevoerde maatregelen  
 

 

Communicatie 
Het ontwerp Actieplan geluid wordt voor een periode van zes weken ter inzage gelegd. Een ieder 
heeft de mogelijkheid om een zienswijze op het ontwerp in te dienen. Het ontwerp Actieplan wordt 
tevens op de website geplaatst, zodat het voor iedereen digitaal beschikbaar is. Op het ontwerp 
Actieplan kan geen beroep worden ingediend, aangezien het Actieplan alleen beleidsvoornemens en 
voorgenomen maatregelen bevat. 

 

Vervolg 
Na verwerking van eventuele zienswijzen zal het college het definitieve Actieplan vaststellen waarna 

het binnen een maand wordt toegezonden aan de Minister van Infrastructuur en Waterstaat. 
 

Eerdere besluiten/behandeling raad 
Besluit van 11 maart 2014 waarbij is besloten geen gebruik te maken van de gelegenheid tot het 

inbrengen van wensen of zienswijzen op het ontwerp Actieplan omgevingslawaai. 

 
Hoogachtend, 

Burgemeester en wethouders van Sliedrecht, 
De secretaris,                     De burgemeester, 

 
 

 

 
H.F. van Breugel               drs. A.P.J. van Hemmen  

 

 

 
 

 

Bijlage(n): 

conceptraadsbesluit met de volgende bijlagen: 

1. Ontwerp Actieplan geluid gemeente Sliedrecht 2018-2023 

2. Ontwerp Actieplan geluid gemeente Sliedrecht 2018-2023-bijlagen 
 

 


