
 

 

 
BIJLAGE BIJ DE CIRCULAIRE VAN 28 NOVEMBER 2018 (KENMERK 2018-0000918502) 
BETREFFENDE DE INTRODUCTIE BIJ GEMEENTEN VAN HET NIEUWE RECHTSPOSITIE-
BESLUIT DECENTRALE POLITIEKE AMBTSDRAGERS (relevante artikelen) 
 
Artikel 3.2.9 Woon-werkverkeer en reis- en verblijfkosten Dit artikel bevat de delegatiegrondslag voor 

de regeling door de Minister van BZK van een (uniforme) reiskostenvergoeding. Kortheidshalve wordt 
hier verwezen naar §4, onder “Vereenvoudiging reiskostenvergoeding”. Deze grondslag is uitgewerkt 

in artikel 3.6 van de regeling.  
Net als op grond van de oude regeling, heeft de burgemeester voor het gebruik van de eigen auto 

voor dienstreizen binnen de gemeente, de mogelijkheid om in plaats van een kilometervergoeding op 

grond van artikel 3.6 van de regeling, te kiezen voor een vaste (belaste) vergoeding, afhankelijk van 
de oppervlakte van de gemeente. Dit is een speciale regeling in verband met burgemeester specifieke 

taken en heeft als achtergrond de vermindering van lastendruk voor de overheidsorganen. Deze is 
opgenomen in artikel 3.7 van de regeling.  

Op basis van artikel 5.1 van de regeling geldt in twee situaties overgangsrecht.  

Burgemeesters en wethouders die vóór 1 januari 2019 in functie zijn, mogen eenmalig kiezen voor 
ofwel het nieuwe regime (kort gezegd, €0,19 per kilometer plus vergoeding parkeer-, veer en tol-

gelden) of continuering van het oude regime (kort gezegd, €0,09, €0,15, €0,28 of €0,37 per kilometer 
zonder vergoeding parkeer-, veer en tolgelden) tot de dag waarop betrokkene aftreedt of wordt 

herbenoemd.  
Daarnaast is in het tweede lid de overgangsbepaling gehandhaafd die was opgenomen in artikel 5, 

vierde lid, van de voormalig Regeling rechtspositie burgemeesters. Deze bepaling is uitsluitend van 

toepassing op waarnemend burgemeesters die voor 1 februari 2016 zijn benoemd en sindsdien die 

functie in die gemeente vervullen. 

Artikel 3.3.2 Informatie- en communicatievoorzieningen  
De bepalingen in de voormalige rechtspositiebesluiten gingen nog uit van een afschrijving in drie jaar 

van computer- en informatieapparatuur en van verschillen tussen telefoonkosten en ICT-middelen. 
Intussen is er fiscaal sprake van “digitaal gereedschap” waarvoor een belastingvrijstelling kan worden 

verkregen als de werkgever kan aantonen dat dit gereedschap noodzakelijk is voor het vervullen van 
het werk.  

Daarom is in artikel 3.3.2 van het onderhavige besluit bepaald dat het college van burgemeester en 
wethouders aan alle gemeentelijke politieke ambtsdragers voor de duur van hun ambt informatie- en 

communicatievoorzieningen ter beschikking stelt, daarbij inbegrepen de abonnementen, die 

noodzakelijk zijn voor de uitoefening van het ambt. Dit artikel is in overeenstemming met de nieuwe 
fiscale regelgeving. Aangezien de ontwikkelingen op het gebied van telefonie en ICT snel gaan, is 

gekozen voor een toekomstbestendige formulering.  
De vraag is gesteld of het mogelijk is gebruikersovereenkomsten af te sluiten met betrekking tot het 

gebruik van ICT-middelen en afspraken te maken over eventuele overname van deze middelen aan 

het einde van de bestuursperiode.  
In verband met de gewijzigde fiscale regelgeving kan digitaal gereedschap tegenwoordig belastingvrij 

worden verstrekt. Dit is een verbetering met de situatie hiervóór: er is een sterk verband met het 
vervullen van de functie en er zijn voordelen op het gebied van inkoop, onderhoud, beveiliging en 

gebruik. Zowel de apparatuur als de abonnementen worden centraal ingekocht en toegedeeld. Mede 
gezien deze voordelen is ervoor gekozen om niet meer de mogelijkheid te bieden van een vergoeding 

voor de aanschaf of het gebruik van de eigen ICT-middelen. Die vergoeding zou dan bovendien belast 

zijn, terwijl de verstrekking op grond van het besluit belastingvrij is.  
Een uitdrukkelijke wettelijke grondslag voor een gebruikers- of bruikleenovereenkomst is niet nodig. 

Het is aan de gemeente in hoeverre zij bij de terbeschikkingstelling van de middelen nadere regels 
over het gebruik ervan wil stellen. Deze vrijheid gaat uiteraard niet zover dat er (geldelijke) 

vergoedingen kunnen worden verstrekt; het gaat om de praktische voorwaarden.  

Eventuele overname van ICT-middelen aan het einde van de bestuursperiode, al dan niet tegen 
restwaarde, is niet toegestaan. Dit is in lijn met het beleid voor rijksambtenaren. De overweging 

hierbij is, dat het risico van datalekken zo veel mogelijk moet worden voorkomen. Politieke ambts-



dragers hebben veel informatie op hun telefoons en andere apparatuur. Bij overname zou de 

gemeente hierover de regie kwijt zijn, ook als de apparaten geschoond zijn. 

 
 

 
Artikel 3.3.3 Vergoeding kosten scholing  
Voor alle decentrale politieke ambtsdragers is expliciet bepaald dat de kosten van niet-partijpolitiek 

georiënteerde functionele scholing, zoals deelname aan congressen en opleidingen, ten laste worden 
gebracht van de gemeente. Deze kosten hoeven dus niet voor eigen rekening te worden genomen of 

te worden betaald uit de onkostenvergoeding. Overigens kan de gemeente ook zelf dit soort scholing 
(laten) verzorgen. Ook die lasten komen ten laste van de gemeente.  

Er is ruimte voor lokale accenten. Op grond van het tweede lid kan de gemeenteraad nadere regels 
stellen voor de scholing van zijn leden; het college van burgemeester en wethouders kan dit doen 

voor de scholing van de burgemeester en van de wethouders. Die regels zijn het kader waaraan 

individuele scholingsaanvragen moeten worden getoetst. Dit kader kan bijvoorbeeld worden vorm-
gegeven als een scholingsplan. Hierin kunnen ook procedureregels voor individuele scholings-

verzoeken worden opgenomen alsook regels over de hoogte van de maximale scholingskosten of van 
de door de gemeente te verstrekken tegemoetkoming. Wat betreft de procedure voor scholings-

aanvragen van raadsleden is het denkbaar dat bepaald wordt dat het college van burgemeester en 

wethouders deze (aan de hand van het daarvoor gestelde kader) beoordeelt, maar ook kan worden 
bepaald dat een (daartoe gemandateerde) commissie van de gemeenteraad dit doet. 

 
Artikel 3.3.4 Beroepsvereniging  
In 2014 is mogelijk gemaakt dat de gemeente de contributie vergoedt indien een politieke ambts-
drager in verband met de uitoefening van het ambt lid is van een beroepsvereniging. In de praktijk 

bleek er onduidelijkheid te bestaan over de vraag wat een beroepsvereniging is en wie beoordeelt of 

er sprake is van een beroepsvereniging: het college van burgemeester en wethouders, de gemeente-
raad of de ambtsdrager zelf. Daarom is deze aanspraak nu gepreciseerd.  

Ten eerste wordt het begrip beroepsvereniging nader ingevuld door te bepalen dat die beroeps-
vereniging een voor iedere ambtsdrager van die beroepsgroep toegankelijke, landelijk georganiseerde 

beroepsvereniging moet zijn die blijkens haar statuten de deskundigheidsbevordering en/of belangen-

behartiging van de functie van die beroepsgroep ten doel heeft of mede ten doel heeft.  
Ten tweede is verduidelijkt dat het college van burgemeester en wethouders bepaalt of er sprake is 

van een beroepsvereniging. Deze vaststelling is namelijk een uitvoeringsbeslissing. Het artikel is 
zodanig geformuleerd dat de aanspraak voorop staat, maar dat het college de vergoeding van de 

contributie kan weigeren, indien het van oordeel is dat de activiteiten van de vereniging onvoldoende 

invulling geven aan het omschreven doel.  
 
Artikel 3.3.5 Bedrijfsgeneeskundige zorg  
Wethouders en raadsleden konden voorheen geen aanspraak maken op bedrijfsgeneeskundige 

begeleiding. Bij de vervulling van een politiek ambt is er geen werkgeversrelatie met de gemeente. 
Ingeval van ziekte is het aan betrokkene zelf om te bepalen, al dan niet na raadpleging van een eigen 

arts, of de ziekte zijn functioneren zodanig beïnvloedt dat hij moet aftreden of ontslag moet nemen. 

Wat betreft de burgemeester en de wethouders kan de gemeenteraad betrokkene dwingen tot ontslag 
of aftreden, maar dat is een ultimum remedium. Vanwege het eenhoofdige karakter van hun functie 

kennen de burgemeesters daarnaast ook nog een procedure voor de specifieke mogelijkheid van 
ontslag in verband met ziekte (zie artikel 3.2.19). Maar ook voor bedrijfsgeneeskundige vragen die 

geen verband houden met ontslag, zoals het tegen gaan van burn-outverschijnselen of hoe te re-

integreren na ziekte, waren er voor wethouders en raadsleden geen mogelijkheden.  
De burgemeesters konden voor de inwerkingtreding van dit besluit wel aanspraak maken op 

bedrijfsgeneeskundige begeleiding, maar die begeleiding was overeenkomstig de voor ambtenaren 
geldende voorschriften. Ook zij werden echter weleens geconfronteerd met het gegeven dat zij niet 

vallen onder de werkingssfeer van de begeleidingscontracten voor hun ambtenaren. Bovendien is het 
uitgangspunt bij dit besluit dat zo min mogelijk wordt verwezen naar ambtelijke voorzieningen.  

Daarom is nu voor alle gemeentelijke politieke ambtsdragers in artikel 3.3.5 opgenomen dat het 

college van burgemeester en wethouders ten laste van de gemeente een voorziening treft voor 
bedrijfsgeneeskundige zorg. Vanwege de variëteit aan opties en behoeften is de invulling van deze 



zorg aan het college gelaten. Dit kan via aansluiting bij de bedrijfsgeneeskundige zorg voor de 

ambtenaren van de gemeente, maar hoeft dus niet. 

 
Artikel 3.3.8 Eindheffingsbestanddelen  
In dit artikel is een aantal vergoedingen, verstrekkingen en terbeschikkingstellingen als eindheffings-
bestanddeel aangewezen. Dit is toegelicht in §3.  

De ambtstoelage/onkostenvergoeding, verhuiskostenvergoeding, de vergoedingen voor woon-

werkverkeer en reis- en verblijfkosten, de vergoedingen van kosten in verband met scholing en 
loopbaanoriëntatie en mobiliteit, de verstrekking van ICT-middelen, en de verstrekking of vergoeding 

van WIA-voorzieningen zijn vergoedingen of verstrekkingen waar gerichte vrijstellingen voor van 
toepassing zijn. Daarmee komen zij niet ten laste van de vrije ruimte.  

De vergoeding voor tijdelijke huisvesting is in ieder geval een gerichte vrijstelling tijdens de ontheffing 
van de verhuisplicht in de periode van het eerste jaar na de benoeming. Ingeval van een verlenging 

van die ontheffing geldt een motiveringsplicht alvorens deze kan worden aangemerkt als een gerichte 

vrijstelling. Er moet dan sprake zijn van omstandigheden die gelegen zijn buiten de invloedssfeer van 
betrokkene. Het (moeten) wachten op de nieuwbouw van het huis in de nieuwe gemeente wordt bij-

voorbeeld fiscaal aangemerkt als een gevolg van een in de privésfeer genomen beslissing.  
De tegemoetkomingen en vergoedingen voor een ziektekostenverzekering en vergoeding van belas-

tingheffingen, zoals over de tegemoetkoming dubbele woonlasten en over de ter beschikking gestelde 

auto of woning, zijn eindheffingsbestanddelen waar geen gerichte vrijstelling voor geldt en die daar-
mee wel ten laste van de vrije ruimte komen.  

 


