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Onderwerp 
Nota van uitgangspunten Omgevingsvisie 

Beslispunten 

1. De Nota van Uitgangspunten met daarin de volgende punten vast te stellen: 
A. Vanwege de grote (ruimtelijke) impact van fysieke opgaven ook vernieuwend te werken bij 

het opstellen van de omgevingsvisie.  
B. Stevig(er) in te zetten op de doelgroep inwoners.  
C. De waarde "eigenzinnig en betrokken baggerdorp" - met het dijklint als belangrijkste 

ruimtelijke structuurdrager - te erkennen als kern van de omgevingsvisie. 
D. Bij de doorontwikkeling van het dorp het dorpse karakter, de werkgeneratoren en de 

groenblauwe structuren te waarborgen.  
E. Bij de uitwerking van de omgevingsvisie integraal invulling aan de opgaven borgen van 

kwaliteit & veiligheid, ruimte creëren, verbinden, en verduurzamen te geven. 
F. De omgevingsvisie gebiedsgericht uit te werken en in dialoog met de samenleving invulling te 

geven aan ontwikkelingen op de middellange termijn (2030).  

 

Beknopte samenvatting 

Op 1 januari 2021 treedt de Omgevingswet in werking. De omgevingsvisie Sliedrecht is een eerste 
stap bij de invoering van deze wet. In oktober 2019 is gestart met het opstellen van deze visie. In de 
eerste fase (oktober-december 2019) is een beleids- en gebiedsanalyse gedaan en is breed in de 
samenleving opgehaald wat de kernwaarden, kernkwaliteiten, opgaven en wensen voor de toekomst 
van Sliedrecht zijn. De Nota van Uitgangspunten vat de eerste fase samen en beschrijft de kaders 
voor de verdere opstelling van de omgevingsvisie Sliedrecht.  

De raad wordt voorgesteld de Nota van Uitgangspunten vast te stellen. Vervolgens wordt gestart met 
de volgende fase waarin keuzes worden gemaakt en koers wordt bepaald. Voor de zomer 2020 wordt 
een concept omgevingsvisie in het college besproken. Vervolgens wordt dit concept opgewerkt naar 
een ontwerp-omgevingsvisie die in september aan het college wordt voorgelegd. Daarna volgt een 
periode waar de visie ter inspraak wordt gelegd om vervolgens te worden vastgesteld in de raad 
(november/december 2020).   

Inleiding 

Op 1 januari 2021 treedt de Omgevingswet in werking. Deze nieuwe wet bundelt verschillende wetten 
en regelingen in de fysieke leefomgeving. Het omgevingsrecht wordt hiermee eenvoudiger en 
overzichtelijker gemaakt voor iedereen die ermee werkt. Als gemeente moeten wij zelf nadenken over 
wat de Omgevingswet en de kerninstrumenten zoals de omgevingsvisie, het –programma en het -plan 
voor ons werk betekenen. De omgevingsvisie Sliedrecht zien wij als de eerste stap van de 
implementatie van de Omgevingswet. Het is aan de ene kant een politiek-bestuurlijk document dat 
het gemeentelijk beleid voor de leefomgeving integraal omschrijft; een visie waarin strategische 
beleidskeuzen staan voor de lange termijn. Aan de andere kant is het een beleidsstuk dat nadrukkelijk 
tot stand komt door participatie met de samenleving. Dit betekent dat de visie richting geeft aan de 



toekomstige ontwikkeling van Sliedrecht zowel vanuit het standpunt van de gemeente als die van 
inwoners, ondernemers en maatschappelijke partners.  

Het opstellen van de omgevingsvisie kan werken als katalysator voor het anders denken en doen in de 
organisatie (werken in de geest van de Omgevingswet). Daarnaast wordt de invoering van de overige 
Omgevingswet-kerninstrumenten gestimuleerd doordat de omgevingsvisie een solide inhoudelijke 
basis vormt voor de verdere uitwerking hiervan. Wettelijk gezien hoeft de omgevingsvisie pas op 1 
januari 2024 klaar te zijn, maar er is in licht van bovenstaande gekozen om deze deadline naar voren 
te halen en uiterlijk op 1 januari 2021 een vastgestelde omgevingsvisie Sliedrecht te hebben. Om die 
reden zijn wij op 1 oktober 2019 in samenwerking met KuiperCompagnons  gestart met het opstellen 
van een omgevingsvisie Sliedrecht.  

Beoogd effect 

Gemeente Sliedrecht wil komen tot een integrale, door de samenleving gedragen en door de 
gemeenteraad vastgestelde omgevingsvisie voor het hele gemeentelijke grondgebied. Thema's als 
ruimte, water, milieu, natuur, landschap, gezondheid, welzijn, onderwijs, verkeer en vervoer, 
infrastructuur en cultureel erfgoed worden daarbij verbonden aan maatschappelijke opgaven. In de 
Nota van Uitgangspunten worden de kernwaarden en -kwaliteiten van Sliedrecht belicht en duiding 
gegeven aan de opgaven en wensen voor de toekomst. De Nota van uitgangspunten geeft richting 
aan de inhoud van de uiteindelijke omgevingsvisie en het proces om daar te komen.  

Argumenten 

1.A. De huidige invoeringsstrategie van calculerend en onderscheidend is onvoldoende om tot een 
gedegen en breed gedragen toekomstvisie te komen. 

Op dit moment weten we dat de opgaven in het fysieke domein beduidend groter zijn dan op het 
moment van vaststelling van de huidige invoeringsstrategie (20 juni 2017). We hebben onder andere 
te maken met een woningbouwopgave van 2.500 woningen, ons dorp moet van het aardgas af, we 
moeten (meer) duurzame energie gaan opwekken en willen ook graag goed bereikbaar blijven. Het 
inpassen van de fysieke opgaven heeft een grote impact op ons dorp. Bij (de totstandkoming van) de 
omgevingsvisie is daarom een vernieuwende strategie nodig waarbij we ons (nog) meer naar buiten 
richten en inwoners, ondernemers en marktpartijen uitdagen om met ideeën en initiatieven te komen.   
 
1.B. Hiermee creëren we een zo breed mogelijk draagvlak voor de toekomstige ontwikkelingen in 
Sliedrecht.   

We werken toe naar een gezamenlijk toekomstbeeld. Door te zorgen voor een zo breed mogelijk 
draagvlak voor de uiteindelijke keuzes die we in de omgevingsvisie maken, zetten we direct de eerste 
stap naar eigenaarschap voor de uitvoering van de visie. Op diverse momenten en via verschillende 
middelen en kanalen betrekken we onze inwoners, ondernemers, regionale en lokale ketenpartners, 
en maatschappelijke organisaties. Om in de volgende fase een brede(re) afspiegeling van de 
samenleving te betrekken worden de verschillende typen inwoners op een meer persoonlijke en 
directe manier benaderd.  
 
 
1.C. Dit is het DNA van ons dorp.  

‘Eigenzinnig en baggerdorp’ refereert aan de innovatieve maritieme topsector in het verleden, heden 
en de toekomst, alsmede de sterke arbeidsethos die in de Sliedrechtse cultuur gebakken zit. Sliedrecht 
is een dorp van harde werkers, van doeners. Het “betrokken en dorpse” refereert aan de hechte 
gemeenschap(pen), sterke lokale betrokkenheid en de rust die samen waardevolle elementen van de 
Sliedrechtse cultuur vormen. Tenslotte is Sliedrecht historisch gegroeid vanuit een dijklint en deze 
ruimtelijke structuur is nog steeds goed herkenbaar en gewaardeerd. 
 
1.D. Hiermee kunnen we de bestaande kwaliteiten van ons dorp behouden, versterken en/of 
verbeteren.  



Het borgen van bestaande kwaliteiten is een belangrijk thema in de Omgevingswet. Juist deze 
kwaliteiten zorgen ervoor dat Sliedrecht een aantrekkelijke plek is om te wonen, werken en recreëren. 
Dit betekent overigens niet dat de huidige situatie de status quo voor de toekomst is, maar dat 
toekomstige ontwikkelingen juist bijdragen aan al aanwezige kwaliteiten in ons dorp.  

1.E. Hiermee zorgen we dat het in de toekomst prettig wonen, werken en recreëren blijft.  

Sliedrecht kent grote opgaven. Het inpassen van de woningbouwopgave van 2.500 woningen is 
bijvoorbeeld een belangrijke fysieke opgave, maar ook het huidige woningaanbod is een 
aandachtspunt. De druk op sociale taken is in bepaalde wijken zo hoog dat een verdere differentiatie 
van het woningaanbod gewenst is. Ook de energietransitie en bereikbaarheid van ons dorp vragen 
aandacht. Tegelijkertijd is onze ruimte schaars. Alleen door alle opgaven in samenhang te bekijken 
kunnen we goed richting geven aan de toekomstige ontwikkeling van ons dorp.   

1.F. Dan houden we toekomstige ontwikkelingen breed gedragen, overzichtelijk en behapbaar.  

Door per gebied te kijken naar de kwaliteiten en diverse sectorale opgaven en met onze inwoners, 
ondernemers en (maatschappelijke) partners invulling te geven aan korte en middellange termijn 
activiteiten werken we stap voor stap aan de toekomst van ons dorp. Door de vraagstukken concreet 
te maken en in gezamenlijkheid met belanghebbenden op te pakken, organiseren we tegelijkertijd 
draagvlak voor de uiteindelijke keuzes.  

Kanttekeningen 

1.A./1.B. Dit betekent dat we in grotere mate verandering in onze houding en rolopvatting nastreven 
en nog meer onze blik naar buiten richten.  

Een vernieuwende strategie begint bij buiten; bij de mensen die in onze gemeente wonen, werken en 
recreëren en die ideeën hebben over de ontwikkeling van ons dorp. In de omgevingsvisie gaan we uit 
van de nieuwe situatie (2030) en daar werken we naartoe. Daarbij wordt een proces ontworpen 
waarin de samenleving met de gemeente in gesprek komt zodat ideeën en opvattingen uitgewisseld 
kunnen worden. De uitkomsten van de dialoog zijn leidend bij het maken van keuzes in de uitwerking. 
Dit vraagt een andere (innovatieve) visie op de dienstverlening waarbij de continue dialoog met de 
samenleving centraal staat. Externe samenwerking is essentieel. In de eerste fase van de 
totstandkoming van de omgevingsvisie is al een start gemaakt met deze nieuwe manier van werken 
en organiseren.  

1.E. Dit betekent wel dat we per gebied keuzes moeten maken. 

De gebouwde omgeving van Sliedrecht ligt ingeklemd tussen rivier de Merwede, de A15 en de 
Betuwelijn. De huidige opgaven vragen ruimte; iets wat we beperkt hebben. Per deelgebied moet een 
integraal afgewogen prioritering worden gemaakt van de verschillende beleidsopgaven. Niet alles kan 
evenveel aandacht krijgen, dus er moeten keuzes worden gemaakt. Tegelijkertijd helpen die keuzes 
om focus aan te brengen. Voor onze samenleving wordt het daardoor eenvoudiger om gericht 
initiatieven te ontplooien.   

1.F. Daarbij moeten we de stip op de horizon (2050) niet uit het oog verliezen.  

Tien jaar is zo voorbij. Zeker als we kijken naar onze grootste ruimtelijke opgaven stelt tien jaar niet 
veel voor. Een gemiddeld transformatieprogramma heeft veel voeten in de aarde omdat partijen, 
belangen, planningen en budgetten bij elkaar gebracht moeten worden. Tegelijkertijd zijn activiteiten 
op de korte en middellange termijn nodig om een eerste beweging op gang te brengen. Door ook oog 
te blijven houden voor de lange termijn (2050) kan de energie vastgehouden worden. Het is daarbij 
van belang de omgevingsvisie periodiek te herijken en steeds een stap verder te kijken.    

Communicatie 



Er is een communicatie- en participatieplan gemaakt behorende bij het traject dat nu loopt. Inwoners, 
ondernemers en ketenpartners worden actief en op verschillende momenten betrokken bij de 
totstandkoming van de omgevingsvisie. De Nota van Uitgangspunten bevat een aanscherping op de 
communicatie en participatie. Het oorspronkelijke plan wordt hierop bijgesteld.  

De Nota van Uitgangspunten geeft verder geen aanleiding om hier apart over te communiceren 
middels een persbericht.  

Overleg portefeuillehouder of bestuurlijke kanttekening 

De portefeuillehouder is op verschillende momenten betrokken bij de totstandkoming van de Nota van 
Uitgangspunten (op 19 december 2019, 9 januari 2020 en 16 januari via de Stuurgroep 
Omgevingswet). Nog enkele opmerkingen worden verwerkt in een nieuwe versie die op 20 januari 
besproken wordt in het reguliere PFO Fysiek (dit is inclusief concept raadsvoorstel) en op 21 januari 
beeldvormend in het college. Op 28 januari ligt het stuk met definitief raadsvoorstel ter besluitvorming 
voor aan het college. 

Duurzaamheid 

Duurzaamheid en in het bijzonder 'Energie en Klimaat' is een van de thema's in de omgevingsvisie.  

Vervolg 

Na vaststelling van de Nota van Uitgangspunten wordt gestart met fase 2 van de totstandkoming van 
de omgevingsvisie Sliedrecht. In deze vervolgfase worden (ruimtelijke) keuzes gemaakt en de koers 
bepaald. Er worden daarvoor drie verschillende alternatieven voor de toekomst opgesteld. Deze 
alternatieven worden vervolgens in de tweede week van de omgevingsvisie (april 2020) besproken 
met inwoners, ondernemers, ketenpartners en bestuurders. De uitkomsten geven vorm aan een 
concept ontwikkelrichting. In een breed stadsdebat (mei/juni) wordt deze ontwikkelrichting met alle 
belanghebbenden besproken (wederom ook bestuurlijk). Op basis van de opbrengsten van het 
stadsdebat wordt toegewerkt naar een concept- en ontwerp-omgevingsvisie (fase 3). Deze laatste ligt 
najaar 2020 ter inspraak en kan vervolgens in november/december door de raad worden vastgesteld.     

Vervolg op het besluit 

Zie voorgaande punt.  

Wat zijn de belangrijkste gerelateerde besluiten? 
CIB Plan van Aanpak Omgevingsvisie, d.d. 31 oktober 2019 

Financiële informatie 
Het vaststellen van de Nota van Uitgangspunten heeft geen financiële consequenties voor het al 
lopende traject met KuiperCompagnons (externe partner). Het is een kader stellend document voor de 
verdere uitwerking van de omgevingsvisie.  

 

Bijlagen 
1. Nota van uitgangspunten Omgevingsvisie 
2. Bijlagen bij nota van Uitgangspunten Omgevingsvisie  

 

 


