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Inhoudsopgave
In deze rapportage beschrijven we hoe de gemeente Sliedrecht de gestelde 
ambities uit het beleidskader 2020-2025 gaat realiseren. Dit uitvoeringspro-
gramma bevat concrete maatregelen die in zijn totaliteit moeten leiden tot de 
geformuleerde ambities/resultaten in het beleidskader. Alle maatregelen 
worden in dit uitvoeringsprogramma beschreven en per maatregel wordt 
inzicht gegeven in het verwachte effect op milieu, dienstverlening en kosten

De opbouw van deze interactieve rapportage is als volgt:

1. Inleiding
2. Maatregelen voorafgaand aan invoering Recycle-tarief
3. Benodigd aanvullend beleid 
4. Verwacht effect op afvalaanbod
5. Financiën
6. Overige maatregelen
7. Planning
8. Monitoring en Evaluatie

Bijlage 1: Uitgangspunten doorrekening verwachte effecten invoering 
Recycle-tarief

Bijlage 2: Doorrekening invoering Recycle-tarief Sliedrecht
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Waar staat Sliedrecht nu? 
Samengevat staat Sliedrecht er als volgt voor:
Met de invoering van omgekeerd inzamelen en het overall serviceniveau 
van de inzameling is de hoeveelheid restafval met circa 15% gedaald ten 
opzichte van 2014: van 245 kg naar 210 kg per inwoner per jaar in 2019. 
Het scheidingspercentage schommelt de afgelopen jaren tussen 58 en 
60%.
De scheidingsresultaten kunnen – ondanks het hoge serviceniveau – nog 
stukken beter. De grote hoeveelheid herbruikbare grondstoffen in het 
restafval (ruim 75%!) laat zien dat betere scheiding de hoeveelheid 
restafval nog flink kan verminderen.
De afvalvoorzieningen in Sliedrecht zijn ‘open’ zonder controle op de 
herkomst. Dit leidt tot een relatief hoog (rest)afvalaanbod.
De zuiverheid van de ingezamelde grondstoffen is een aandachtspunt, 
zeker voor de stroom textiel.
De afvalstoffenheffing is relatief laag, mede doordat de inkomsten de 
kosten niet volledig dekken (in 2020: 75%).
Voor een uitgebreide beschrijving van de huidige situatie verwijzen we 
naar het Beleidskader 2020-2025.

Wat wil Sliedrecht in de periode tot 2025 bereiken? 
Samengevat in het beleidskader 2020-2025 zijn de volgende ambities en 
uitgangspunten/voorwaarden vastgelegd:
• Nog maar 75 kg restafval (fijn en grof) per inwoner in 2025 (2023: < 

100 kg).
• Zuivere grondstoffen.
• Aanpak preventie.
• Stimuleren lokale circulaire initiatieven.
• De inwoners zijn tevreden over de dienstverlening van de gemeente 

op grondstoffen.
• Kostenbeheersing door inzet op vermindering aanbod restafval.

• 100% dekking van de gemeentelijke kosten voor afvalverwijdering via 
de afvalstoffenheffing in 2023.

• Eerlijke kostenverdeling: goed scheiden wordt beloond, want 
huishoudens die minder vaak restafval aanbieden, betalen minder 
afvalstoffenheffing.

Hoe wil Sliedrecht dit gaan bereiken? 
Dit uitvoeringsprogramma bevat een pakket aan maatregelen dat in 
onderlinge samenhang moet leiden tot maximaal 100 kg restafval in 2023, 
maximaal 75 kg in 2025 en tot kostenbeheersing. De maatregelen zijn in 
te delen in de volgende typen:
1. Maatregelen die de service verbeteren waardoor het scheiden 

makkelijk(er) wordt.
2. Maatregelen die zorgen voor een betere kwaliteit grondstoffen.
3. Maatregelen die slechte scheiders meer laten betalen dan goede 

scheiders (Recycle-tarief).

Het type maatregelen onder 1 en 2 moet bij voorkeur eerst gerealiseerd 
worden voordat overgegaan wordt op de maatregelen onder 3. Immers: 
de inwoners moeten eerst beschikken over goede voorzieningen die 
stimuleren om zuivere grondstoffen aan te bieden, voordat ze geprikkeld 
worden om hun afval nog beter te gaan scheiden.

1.0 INLEIDING
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Opbouw
Hoofdstuk 2 gaat in op de maatregelen die van tevoren moeten worden 
genomen. Dit betreft zowel maatregelen die de service op grondstoffen 
verder verbeteren als maatregelen die gericht zijn op een goede kwaliteit 
van de grondstoffen. 
In hoofdstuk 3 wordt het benodigde aanvullende beleid gepresenteerd, 
bijvoorbeeld voor specifieke doelgroepen. 
Het verwachte effect van alle maatregelen op het afvalaanbod staat 
beschreven in hoofdstuk 4. 
Hoofdstuk 5 gaat in op de financiën: welke investering vraagt de invoering 
van een Recycle-tarief en wat betekent het voor de structurele kosten? 
Naast invoering van het Recycle-tarief worden ook nog andere 
maatregelen genomen in deze beleidsperiode; hoofdstuk 6 gaat hier op in. 
Hoofdstuk 7 bevat de planning en hoofdstuk 8 gaat in op de wijze van 
monitoring en evaluatie.

In de bijlagen bij dit uitvoeringsprogramma is onder andere een uitwerking 
opgenomen van de kosten die met de verschillende maatregelen gemoeid 
zijn.
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Invoeren van een financiële prikkel op restafval is een belangrijk 
onderdeel van het pakket aan maatregelen die moeten leiden tot 
maximaal 100 kg restafval in 2023 en maximaal 75 kg in 2025. In het 
beleidskader 2020-2025 ‘Van Afval Naar Grondstof’ zijn de volgende 
uitgangspunten opgenomen voor de invoering van een nieuwe 
tariefstructuur (Recycle-tarief):
• voldoende hoog tarief op aanbieding restafval om te prikkelen tot 

scheiding;
• gratis aanbieding GFT-afval (Groente-, fruit- en tuinafval);
• uniform vastrecht voor alle huishoudens;
• hoogte vastrecht in ordegrootte 90%; 
• heffing op aanbieding restafval op het milieupark, in ordegrootte van 

aanbieding restafval in ondergrondse containers;
• aangepaste heffing/kwijtschelding voor specifieke doelgroepen;
• gratis verstrekking extra containers voor grondstoffen (GFT, papier, 

PBD), onder voorwaarden. PBD is een afkorting voor plastic 
verpakkingen, blik en drinkpakken.

Toepassing van een Recycle-tarief leidt tot beter scheidingsgedrag en 
leidt tot een groter aanbod van herbruikbare grondstoffen. Voordat het 
Recycle-tarief wordt ingevoerd, worden de voorzieningen voor de 
verschillende afvalstromen op orde gebracht: de inwoners moeten immers 
voldoende gelegenheid hebben om de herbruikbare grondstoffen 
gescheiden aan te bieden en de voorzieningen moeten zodanig zijn, dat 
zij niet uitnodigen tot verkeerd gedrag (inworp van restafval).

Dit hoofdstuk beschrijft kort de maatregelen die voorafgaand aan de 
invoering van het Recycle-tarief worden uitgevoerd.
De kosten voor deze maatregelen zijn ingeschat in samenwerking met 
HVC en op basis van ervaringen in andere gemeenten die een tarief op 
restafval hanteren.

2.1 Voorzieningen voor grondstoffen
Uit te voeren aanpassingen verzamelcontainers
Om de huidige inzamelvoorzieningen voor grondstoffen in de gemeente 
‘klaar’ te maken voor de invoering van het Recycle-tarief worden de 
volgende aanpassingen voorbereid en doorgevoerd:
• Uitbreiding van het huidige aantal ondergrondse glascontainers van 32 

naar 39 containers1, vooral door realisatie van nieuwe locaties langs 
wijkontsluitingswegen.

• Plaatsen van 20 GFE-zuilen met toegangsregistratie bij hoogbouw 
waar nu nog geen GFE-voorziening is, op basis van verzoeken vanuit 
bewoners.

• Vervangen van huidige oude 30 GFE-zuilen bij hoogbouw door GFE-
zuilen met toegangsregistratie.

• Aanpassen inwerpopening van 9 ondergrondse GFT-containers, zodat 
er geen of minder makkelijk zakken restafval in gedeponeerd kunnen 
worden.

• Voorzien van huidige 9 ondergrondse GFT-containers met 
toegangsregistratie, om eventuele inworp van restafval te voorkomen.

• Voorzien van huidige 34 ondergrondse PBD-containers met 
toegangsregistratie, om eventuele inworp van restafval te voorkomen.

• Vervangen 11 ondergrondse textiel-containers door 11 bovengrondse 
containers om kwaliteit beter te kunnen borgen.

Deze aanpassingen vergen een investering van € 305.500,00. Waarvan 
€ 52.500,- worden vergoed door NEDVANG voor de uitbreiding van 
glascontainers. De bijbehorende kapitaallasten zijn berekend op circa
€ 23.00,00 per jaar.
De eenmalige kosten voor deze aanpassingen zijn opgenomen in het 
totaaloverzicht in hoofdstuk 5.

2.0 MAATREGELEN VOORAFGAAND AAN 
INVOERING RECYCLE-TARIEF

1 De investering voor deze uitbreiding wordt gedragen door Nedvang, de 
uitvoeringsorganisatie die namens het (glas)verpakkende bedrijfsleven met deze 
maatregel streeft naar een hoger inzamelpercentage voor glas.

5



Uit te voeren aanpassingen minicontainers
De minicontainers voor GFT, papier en PBD zijn niet gechipt. Daardoor 
kan op de inzameldag niet herleid worden bij welk adres een bepaalde 
minicontainer thuishoort.
Om de kwaliteit van deze grondstoffen goed te kunnen monitoren en 
aanpakken, is het van belang om te weten welk huishouden 
aangesproken moet worden als er vervuiling in een container is 
aangetroffen. Dit vereist ofwel het gebruik van adresstickers op de 
container ofwel het gebruik van een chip die kan worden uitgelezen.

Vooralsnog wordt uitgegaan van een handhavingssysteem dat gebruik 
maakt van gele en rode labels die bij verkeerd gedrag aan de container 
kunnen worden gehangen. Er is geen directe koppeling naar het 
betreffende huishouden. Mocht deze handhavingsaanpak niet voldoende 
werken, dan kan alsnog overgegaan worden op het op adres registreren 
van de minicontainers. Op dat moment worden de kosten daarvoor ook 
inzichtelijk gemaakt.

Inzamelkosten
De invoering van het Recycle-tarief leidt tot een groter aanbod aan 
gescheiden grondstoffen en een kleiner aanbod fijn restafval. 
Uitgangspunt is dat de gemeentelijke inzameldienst de benodigde 
containerledigingen kan uitvoeren met de huidige personele en materiële 
middelen.
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Verstrekken hulpmiddel voor in de keuken 
Gemiddeld bieden de inwoners 70 kg GFT apart aan (2019). Dit GFT is 
grotendeels afkomstig uit de laagbouw in Sliedrecht. Per inwoner zit er 
nog gemiddeld nog 63 kg GFT in het restafval, waarvan 41 kg 
keukenafval.
Afvalscheiding begint in de keuken en daarom krijgen alle huishoudens 
eenmalig de mogelijkheid om gratis een keukenbakje op te halen bij het 
milieupark, inclusief een rolletje afvalzakjes. Door drie modellen 
beschikbaar te stellen kunnen de inwoners kiezen welk bakje het beste bij 
hun situatie past (maat, vormgeving). 
De verstrekking van deze bakjes wordt ondersteund door uitgebreide 
communicatie over de scheidingsregel voor GFT, het vermijden van 
voedselresten en dergelijke. 

Deze maatregel brengt eenmalige kosten met zich mee voor aanschaf en 
distributie (totaal circa € 73.000,00).

2.2 Voorzieningen voor fijn restafval
In Sliedrecht staan op dit moment 173 ondergrondse containers voor 
restafval en daarnaast nog 11 semi-ondergrondse containers en (in de 
zomerperiode) 2 losse bovengrondse containers (‘eitjes’) voor toeristisch 
afval. Alle ondergrondse en semi-ondergrondse containers zijn vrij 
toegankelijk voor iedereen die er iets in wil gooien.
Voor de invoering van het Recycle-tarief is het noodzakelijk dat elke 
aanbieding van restafval in deze containers op adres geregistreerd wordt. 
Anders is afrekening op basis van het aantal inworpen immers niet 
mogelijk.



Uit te voeren aanpassingen
• Alle 173 ondergrondse containers en alle 11 semi-ondergrondse 

containers voor restafval worden voorzien van een toegangssysteem. 
De zuilen worden hiervoor omgebouwd.

• Alle huishoudens in Sliedrecht krijgen een pasje waarmee ze de 
restafvalcontainer kunnen openen. Er worden geen herleidbare data 
geregistreerd2.

• De inwoners krijgen toegang tot maximaal twee ondergrondse 
containers in hun buurt, waarvan één als achtervang geldt in geval van 
storing en dergelijke.

• Gedurende het zomerseizoen plaatst de gemeente tot op heden losse 
bovengrondse containers bij de haven, bedoeld voor het afval van de 
schepen. In overleg met de havenmeester moet uitgewerkt worden 
hoe voorkomen kan worden dat hierin ongelimiteerd restafval kan 
worden aangeboden.

• In het kader van de Algemene Verordening Gegevensbescherming 
(AVG) wordt het doel van de afvalpas en het gebruik in gemeentelijk 
beleid en werkprotocollen vastgelegd. De gemeente sluit met alle 
partijen die een rol spelen bij de toegangsregistratie een 
overeenkomst voor be- en verwerking van de data.

Deze aanpassingen vergen een investering van € 386.000. De 
bijbehorende kapitaallasten liggen in de orde van € 40.000 per jaar.
De eenmalige kosten voor de uitvoering van deze maatregel bedragen 
zijn opgenomen in het totaaloverzicht in hoofdstuk 5.
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2 In het kader van de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) wordt het doel 
van de afvalpas en het gebruik in gemeentelijk beleid en werkprotocollen vastgelegd. De 
gemeente sluit met alle partijen die een rol spelen bij de toegangsregistratie een 
overeenkomst voor be- en verwerking van de data.

2.3 Acceptatiebeleid milieupark 
Met de invoering van het Recycle-tarief gaan huishoudens per inworp in 
de ondergrondse container voor restafval betalen. Daardoor worden 
‘gratis’ aanbiedmogelijkheden aantrekkelijk voor de huishoudens. 
Voorkomen moet worden dat het milieupark een ‘vluchtroute’ wordt om 
(zakken) restafval gratis kwijt te raken. Dit kan via een aantal 
aanpassingen op het milieupark.

In de voorbereidingsperiode voor de invoering van het Recycle-tarief 
worden in ieder geval de volgende zaken onderzocht en aangepast:
• De pas waarmee de inwoners de ondergrondse restafvalcontainers 

kunnen openen wordt ook de toegangspas voor het milieupark. Dit 
heeft als bijkomend voordeel dat bezoekers uit andere gemeenten 
geweerd worden.

• De invoering van het Recycle-tarief kan leiden tot meer bezoekers en 
een groter aanbod van grofvuil op het milieupark. Daarom moet op 
voorhand onderzocht worden op welke wijze de doorstroming en 
verkeersveiligheid gegarandeerd kunnen worden.

• De volgorde van de containers op het milieupark wordt zodanig 
aangepast, dat bezoekers eerst de herbruikbare fracties aan moeten 
bieden en grof restafval als laatste.

• Bepaald moet worden welke grofvuilstromen alleen nog tegen betaling 
mogen worden aangeboden. Mede in het kader van het weren van 
bedrijfsafval kan er bijvoorbeeld voor gekozen worden om groen afval, 
puin en hout alleen nog maar tegen betaling te accepteren (dus ook 
als het van huishoudens afkomstig is).

• Voor het afhandelen van betalingen moet voorzien worden in een 
systeem van pinbetaling, om contante betalingen te voorkomen.

• Bij de containers voor de herbruikbare fracties moet extra toezicht 
komen om te voorkomen dat men hier restafval in deponeert.



De eventuele eenmalige kosten voor de aanpassing 
van het milieupark zijn als PM-post meegenomen in de 
begrote kosten van dit uitvoeringsprogramma (zie 
hoofdstuk 5). Met name het vereiste extra toezicht op 
het milieupark brengt structurele extra kosten met zich 
mee.

De genoemde maatregelen worden in de komende 
periode verder uitgewerkt.

2.4 Grofvuil halen aan huis
In de huidige situatie kunnen bewoners grofvuil bij hen 
aan huis laten ophalen. De gemeente rijdt 12 keer per 
jaar een ronde, waar gemiddeld 120 huishoudens zich 
voor aanmelden. Deze service is gratis.
Om te voorkomen dat deze grofvuil-inzameling een 
‘gratis’ route wordt voor het aanbieden van restafval en 
om het scheiden van grofvuil verder te stimuleren, 
wordt gelijktijdig met het Recycle-tarief een tarief 
ingevoerd voor het aan huis ophalen van grofvuil. De 
meeste gemeenten hanteren hiervoor een tarief in de 
orde van € 30,00 per keer.
Bij de verdere uitwerking van dit betaalsysteem worden 
de volgende ambities en uitgangspunten gehanteerd:
• Minimaal een dekkend tarief voor de logistieke 

kosten van het aan huis ophalen van grofvuil.
• Wachttijd tot moment van ophalen maximaal 10 

werkdagen. 
• Betaling via pin of factuur; geen contant 

geldstromen.
• Service geldt alleen voor particuliere huishoudens.
• Maximum aanbod van 1 m3 per keer om te 

voorkomen dat bewoners hun complete huisraad af 
kunnen laten voeren.

De kosten voor deze maatregel zijn vooralsnog 
budgetneutraal ingeschat.

2.5 Communicatie
Met grote veranderingen in het inzamelsysteem van 
de gemeente is het noodzakelijk dat inwoners hun 
gedrag gaan veranderen. En de grondslag van 
gedragsverandering is een bewustwording van 
informatie. Daarom is het noodzakelijk dat de 
communicatiecampagne zich richt op het 
bewustwording van het nut en de vorm van de 
nieuwe afvalinzameling. Door middel van 
burgerparticipatie kunnen inzichten, kennis en 
informatie worden uitgewisseld om inwoners te 
motiveren en weerstand weg te nemen om beter 
afval te kunnen scheiden. In het verlengde hiervan 
zal de gemeente ook proactief moeten kunnen 
handelen om communicatievraagstukken te kunnen 
aanpakken.
In de voorbereidingsperiode wordt een 
communicatieplan uitgewerkt.

In de kosten is voor communicatie een eenmalig 
bedrag opgenomen voor de invoeringsperiode van  
€ 6,00 per huishouden (€ 65.000,00). Daarnaast is 
structureel een extra bedrag opgenomen (ten 
opzichte van de huidige situatie) van € 1,00 per 
huishouden per jaar.

2.6 Inzet handhaving
Het correct gescheiden aanbieden van huishoudelijk 
afval kan worden afgedwongen: de regels staan 
verwoord in de afvalstoffenverordening, waardoor 
handhaving op kan treden op het moment van 
overtreding. Door de handhavingsacties goed op te 
bouwen – eerste voorlichten en waarschuwen, daarna 
pas verbaliseren – kan de publieke weerstand worden 
beperkt.
Door de afdeling Handhaving wordt een aanpak 
geformuleerd om ongewenste effecten als bijplaatsing 
van afval, dumping en dergelijke tegen te gaan.
Vanaf de start van het Recycle-tarief wordt structureel 
1 fte extra ingezet op handhaving.

In de kosten is structureel een extra bedrag 
opgenomen (ten opzichte van de huidige situatie) van  
€ 72.500,00 per jaar.
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2.7 Inzet reiniging
Met de invoering van het Recycle-tarief is te 
verwachten dat er meer bijplaatsingen en/of illegale 
dumpingen zijn op ‘anonieme’ plekken in de gemeente. 
Naast een extra inzet op handhaving zal de afdeling 
reiniging van de gemeente ook vaker moeten ingrijpen. 
De ervaringen in de meer landelijke gemeenten waar 
gewerkt wordt met een Recycle-tarief laten zien dat dit 
– in combinatie met een goede handhavingsaanpak 
direct vanaf het begin - beheersbaar is. 
Concreet omvat de aanpak de volgende onderdelen:
• Basis op orde brengen en houden: schoon en heel, 

zowel de containers als de directe omgeving 
(bestrating, groen).

• Dagelijks langsrijden hotspotlocaties door duo van 
handhaving en reiniging. Bijgeplaatste afvalzakken 
doorzoeken op adresgegevens en waar mogelijk 
verbaliseren. De reiniging neemt het bijgeplaatste 
afval mee.

In de kosten is voor schoonhouden openbare ruimte 
een eenmalig bedrag opgenomen voor de 
invoeringsperiode (€ 18.000,00). Daarnaast is 
structureel een extra bedrag opgenomen (ten opzichte 
van de huidige situatie) van € 36.000,00 per jaar.
Uiteindelijk bepaalt het gedrag van de inwoners in 
welke mate extra inzet van reiniging nodig zal zijn.

2.8 Administratie en facturatie 
Administratie op orde
Om de afvalstoffenheffing op de juiste en 
rechtmatige manier te kunnen innen, moeten alle 
onderdelen van het tariefsysteem foutloos werken 
en voortdurend op elkaar zijn afgestemd. De 
verschillende onderdelen zijn:
de gemeentelijke bevolkingsadministratie;
de pandenregistratie (wie woont waar);
de koppeling van de (hoofd)bewoner, het 
pand/perceel en het inzamelmiddel;
de registratie van het aantal inworpen;
het opmaken van de aanslagen op basis van 
inzamelregistratie tot individuele heffingen.

Daarnaast is het voor de (bij)sturing van het beleid 
van belang dat er actueel inzicht is in de stand van 
zaken: daarbij gaat het zowel om de ingezamelde 
hoeveelheden per afvalstroom als de kosten voor 
inzameling en verwerking.

Zowel de administratieve kant van het Recycle-tarief 
als de verwerking van weegbonnen en facturen 
vereist extra administratieve inzet.

Pasuitgifte
De invoering van het Recycle-tarief vereist het gebruik 
van toegangsregistratie op de ondergrondse container 
voor restafval en daarmee ook het gebruik van 
afvalpassen. Na de uitgifte van deze passen kunnen 
bewoners de pas kwijt raken etc. 
Voor de uitgifte van nieuwe passen moet een protocol 
worden opgesteld, dat vervolgens uitgevoerd moet 
worden bij beschadiging/verlies, bij oplevering van 
nieuwe woningen en dergelijke. Dit vraagt om extra 
inzet van een administratief medewerker.

Extra inzet
Aanname is dat een uitbreiding met minimaal 0,5 fte 
gewenst is (structurele kosten € 36.000,00 per jaar).

2.9 Inning belasting
In overleg met Gemeentebelastingen en 
Basisinformatie Drechtsteden (GBD), de organisatie die 
de afvalstoffenheffing int voor Sliedrecht, worden 
afspraken gemaakt over de heffing en inning van het 
vast en variabele tarief. Daarbij komen in ieder geval 
de volgende aspecten aan bod:
• Wijze van aanslaan (vooraf/achteraf, al dan niet via 

teruggavesysteem).
• Benodigde inzet voor consistentiecontroles.
• Behandeling bezwaarschriften.
• Eenmalige en structurele kosten voor heffing/inning 

controles, extra inzet, maatwerk software, 
onderhoud software en dergelijke.
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GBD moet haar systeem zodanig aanpassen dat de 
gewenste wijze van inning voor Sliedrecht mogelijk 
wordt. De kosten voor deze aanpassingen zijn op dit 
moment nog niet bekend. In de kostenraming 
(hoofdstuk 5) is rekening gehouden met eenmalige 
kosten voor de aanpassing van het inningssysteem     
(€ 10.000,00) en extra structurele kosten voor de 
jaarlijkse verrekening van het aangeboden restafval    
(€ 1,00 per huishouden per jaar).

2.10 Verordeningen (juridische aspecten)
De invoering van het Recycle-tarief moet juridisch goed 
worden ingebed. In het voorbereidingstraject worden de 
volgende juridische documenten aangepast.

Afvalstoffenverordening
De regels voor het aanbieden van huishoudelijk afval 
zijn vastgelegd in de Afvalstoffenverordening van de 
gemeente en de bijbehorende uitvoeringsbesluiten. De 
huidige afvalstoffenverordening en bijbehorende 
besluiten worden in één slag integraal herzien. 
Overwogen wordt om de huidige verordening geheel te 
herzien en te baseren op de nieuwe modelverordening 
die vanuit VNG in de loop van 2020 beschikbaar komt.

Overige juridische aspecten
Een tarief op restafval moet juridisch goed worden 
ingebed. In verband met de eventuele invoering van 
een tarief op restafval worden ook de volgende zaken 
uitgewerkt/aangepast:
• Belastingverordening.
• Werkprotocollen.
• Privacy (Algemene Verordening 

Gegevensbescherming).

Bij toepassing van een Recycle-tarief moeten de 
adresgegevens gekoppeld worden aan de registratie 
van het aantal inworpen in de restafvalcontainer. De 
wettelijke grondslag voor het verwerken van deze 
persoonsgegevens wordt zorgvuldig vastgelegd en 
er worden overeenkomsten opgesteld met de be- en 
verwerkers van deze gegevens. 

Verordening afvalstoffenheffing
De nieuwe tarieven (vast en variabel) moeten 
verwerkt worden in de verordening 
afvalstoffenheffing, waarin jaarlijks de tarieven door 
de raad worden vastgesteld.

2.11 Nulmeting
Om de gewenste effecten en de eventuele 
neveneffecten van de invoering van het Recycle-
tarief goed te kunnen bepalen, wordt in de periode 
voorafgaand aan de daadwerkelijke invoering een 
nulmeting gehouden. Hierbij wordt niet alleen 
gekeken naar de ingezamelde hoeveelheid restafval 
en grondstoffen, maar ook naar de mate waarin 
zwerfafval, bijplaatsing en dumping van afval nu al 
voorkomt in Sliedrecht. Een verdere uitwerking 
hiervan is opgenomen in hoofdstuk 8.
De kosten voor deze nulmeting (en voor de 
daaropvolgende voorgestelde effectmetingen) zijn 
meegenomen in de kosten (hoofdstuk 5).

2.12 Prullenbakken in de openbare ruimte
Afhankelijk van het formaat van de inwerpopening van 
de prullenbakken in de openbare ruimte, kunnen de 
inwoners hier restafval in gaan deponeren. In de 
voorbereidingsfase voor de invoering van het Recycle-
tarief worden de volgende maatregelen genomen:
1. Kritische blik op het prullenbakkenbestand (aantal, 

typen, locaties, noodzaak) en waar nodig 
wijzigingen doorvoeren.

2. Verkleinen van de inwerpopening van de 
prullenbak.

Met deze gecombineerde aanpak wordt dumping van 
huishoudelijk restafval in de prullenbakken zoveel 
mogelijk voorkomen.
In de kosten is voor de aanpak van de prullenbakken in 
de openbare ruimte een eenmalig bedrag opgenomen 
van € 25.000 voor inventarisatie en optimalisatie van 
de huidige situatie. Deze kosten kunnen gedekt worden 
uit de zwerfafvalvergoeding, waar de gemeente 
aanspraak op kan maken bij Nedvang, de 
uitvoeringsorganisatie van het verpakkende 
bedrijfsleven.

2.13 Projectorganisatie
De voorbereiding van de invoering van het Recycle-
tarief vraagt om inzet van diverse gemeentelijke 
disciplines. Aangenomen wordt dat een deel van de 
huidige medewerkers een bijdrage kan leveren aan de 
voorbereidende werkzaamheden (communicatie, 
handhaving, inkoop, juridische aspecten, ICT, facturatie 
en inning belasting). Aanvullend is een post 
opgenomen voor de projectleiding die eventueel extern 
ingehuurd kan worden.
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De invoering van een Recycle-tarief vraagt op een aantal punten om 
flankerend beleid. Dit hoofdstuk geeft een overzicht van de 
beleidsterreinen die in de voorbereidingsperiode voor invoering van het 
Recycle-tarief nog verder uitgewerkt moeten worden. In dit hoofdstuk 
staan de uitgangspunten/kaders voor de verdere uitwerking. Na 
besluitvorming over dit uitvoeringsprogramma wordt alles verder 
uitgewerkt, inclusief een bestuurlijke planning voor de benodigde 
besluitvormingsprocessen.
In de voorbereidingsperiode wordt samengewerkt met diverse partijen 
binnen en buiten de gemeentelijke organisatie om deze aspecten verder 
uit te werken. In de communicatie richting inwoners komen deze aspecten 
ook aan bod zodat zij zien dat de gemeente er ruim aandacht voor heeft. 
Dit komt ten goede aan het draagvlak voor de invoering van het Recycle-
tarief.

3.1 Maatwerk voor speciale doelgroepen
Invoering van het Recycle-tarief vereist voor een aantal doelgroepen 
maatwerk, dat in de voorbereidingsperiode in de afvalstoffenverordening 
en in de heffingsverordening moet worden vastgelegd.

Minima
Huishoudens die de onder de gestelde inkomensgrens komen, kunnen 
kwijtschelding aanvragen voor gemeentelijke belastingen. Dit geldt ook bij 
de invoering van het Recycle-tarief. Volledige kwijtschelding van de 
afvalstoffenheffing (vast en variabel tarief) zou betekenen dat de 
ontdoener van afval geen enkele prikkel meer voelt om grondstoffen 
gescheiden aan te bieden. Gedacht wordt aan kwijtschelding van het 
vastrecht en een beperkt aantal inworpen. Huishoudens die vaker 
restafval aanbieden, betalen dan alleen het variabel tarief over het extra 
aantal inworpen.
Een voorstel hiervoor wordt in de voorbereidingsperiode ter goedkeuring 
aan de raad voorgelegd.

Huishoudens met medisch afval
Op dit moment is er in Sliedrecht geen speciaal beleid voor huishoudens 
met veel medisch afval. Deze huishoudens worden buiten hun 
invloedsfeer om geconfronteerd met veel restafval (bijvoorbeeld als 
gevolg van incontinentie, nierdialyse, stoma). Voor deze doelgroep is een 
aanvullende beleidsmaatregel nodig, bijvoorbeeld om de eerste 50 
inworpen kwijt te schelden of om achteraf een vergoeding te verstrekken 
voor 50 inworpen in de restafvalcontainer. De wijze waarop deze 
huishoudens aan de gemeente moeten aantonen dat zij voor deze 
maatwerkregeling in aanmerking komen, moet nog worden uitgewerkt, 
binnen de kaders van de privacywetgeving.

Grote en jonge gezinnen
Voor alle overige huishoudens met veel restafval (denk onder andere aan 
jonge gezinnen met babyluiers) worden geen uitzonderingen gemaakt in 
het tariefsysteem. Deze gezinnen kunnen hun luierafval voorkomen door 
gebruik te maken van wasbare luiers (zie ook hoofdstuk 6).

Voor grote gezinnen geldt voor de afvalstoffenheffing geen uitzonde-
ringsregel. De hoeveelheid restafval die een huishouden heeft, hangt    
met name af van het inkoop- en scheidingsgedrag. Wel kunnen deze 
gezinnen op verzoek een extra PBD-container krijgen voor hun 
verpakkingsafval.

3.0 BENODIGD AANVULLEND BELEID
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3.2 Beleid/Aanpak zwerfafval
Zwerfafval is afval dat ontstaat in de openbare ruimte (zoals bijvoorbeeld 
blikjes, flesjes, snoeppapier, et cetera). Afvaldumping (huishoudelijk of 
bedrijfsafval dat verkeerd wordt aangeboden of gedumpt wordt in de 
openbare ruimte) en afvalverbranding vallen daar niet onder. Met de 
invoering van een Recycle-tarief kan de hoeveelheid zwerfafval op straat 
toenemen.
In hoofdstuk 2 is beschreven hoe met de inzet van handhaving en 
reiniging de vervuiling van de openbare ruimte wordt tegengegaan.

Voor de aanpak van zwerfafval zijn er vanuit de landelijke 
Raamovereenkomst Verpakkingen tussen het verpakkend bedrijfsleven, 
VNG en ministerie subsidiegelden beschikbaar. De gelden dienen 
aantoonbaar en uitsluitend besteed te worden aan aanvullende aanpak 
van zwerfafval. De gemeente Sliedrecht gebruikt deze gelden ook de 
komende jaren voor de volgende maatregelen:
• Extra inzet voor opruimen zwerfafval bij flats.
• Aanschaf van extra prullenbakken.
• Bewustwordingscampagnes.
• Monitoring van zwerfafval in de openbare ruimte.
Voor de periode tot en met 2022 wordt in de campagnes ook de koppeling 
gelegd naar het op de juiste manier aanbieden van afval om zwerfafval te 
voorkomen.

12



Het effect van het Recycle-tarief op het aanbod restafval enerzijds en het 
aanbod grondstoffen anderzijds is weergegeven in tabel 1. Deze 
inschattingen zijn gebaseerd op het rekenmodel van HVC met 
ervaringscijfers van 28 andere gemeenten. Deze ervaringscijfers zijn 
vertaald naar de Sliedrechtse situatie, waar relatief veel 
hoogbouwwoningen zijn. 

Als alle voorgestelde maatregelen worden uitgevoerd, zal de doelstelling 
van maximaal 100 kg restafval naar verwachting gehaald worden.

4.0 VERWACHT EFFECT OP AFVALAANBOD
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Maatregel Grondstof Verwacht/benodigd effect op 
restafval (kg/inwoner/jaar)

Huidige hoeveelheid te verbranden restafval 210

Afsluiting restafvalcontainers -21

Invoering Recycle-tarief GFT/GFE -44

PBD -25

OPK3 -13

Glas -5

Textiel -3

Totaal effect -110

Verwachte hoeveelheid te verbranden restafval 100

Tabel 1: Verwacht effect invoering Recycle-tarief op aanbod grondstoffen en restafval

3
OPK is een afkorting voor oud papier en karton



De maatregelen uit dit uitvoeringsprogramma kunnen kostenneutraal 
worden uitgevoerd, dat wil zeggen: zonder een stijging van de 
gemeentelijke kosten. Dit blijkt uit tabel 2, waarin de kosten die de 
invoering van een Recycle-tarief met zich meebrengt, staan samengevat. 
De uitgangspunten die bij de doorrekening van de verwachte effecten zijn 
gehanteerd, is opgenomen in bijlage 1. bijlage 2 bevat een uitwerking van 
de kosten. 

De verwachting is dat de gemeentelijke structurele kosten door de 
invoering van een Recycle-tarief zullen dalen. Dit betekent dat Sliedrecht 
een grote stap in de afvalscheiding kan maken tegen iets lagere 
structurele kosten.

5.0 FINANCIËN
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Tabel 2: Verwachte effecten op gemeentelijke kosten bij invoering Recycle-tarief

Type kosten Omschrijving kostenpost Kosten Totaal Kosten per jaar Kosten per 
huishouden

Investeringen Toegangsregistratie, GFE-zuilen, glas-/textielbakken € 691.500,00

Structurele kosten (extra 
t.o.v. huidige situatie)

Kapitaallasten, onderhoud en reiniging € 126.000,00 € 11,56

Inzamelkosten € 0,00 € 0,00

Verwerkingskosten HVC - € 178.000,00 - € 16,33

Verwerkingskosten overig (incl. vergoeding PBD) - € 254.000,00 - € 23,31

Flankerende kosten € 261.000,00 € 23,95 

Totaal - € 45.000,00 - € 4,13

Eenmalige kosten Totaal voor alle maatregelen € 406.000,00

Waarvan gedekt door zwerfafvalvergoeding € 25.000,00

Hoe hoog de kosten voor de bewoners zullen uitpakken, hangt niet alleen 
af van de hoogte van het nog te bepalen tarief voor vastrecht en het 
variabele deel, maar met name van hun eigen scheidingsgedrag: hoe 
beter zij hun grondstoffen scheiden, hoe minder restafval zij aan hoeven 
te bieden in de ondergrondse container, hoe minder variabel tarief zij 
hoeven te betalen.

Eenmalige kosten
In hoofdstuk 2 zijn de verschillende maatregelen beschreven die nodig 
zijn om uiteindelijk tot invoering van een Recycle-tarief over te kunnen 
gaan. Tabel 3 laat de kosten van de verschillende aspecten zien.
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Tabel 3: Verwachte eenmalige kosten bij invoering Recycle-tarief

Omschrijving kostenpost 2021 2022 2023 2024 2025

Plaatsen GFE-zuilen € 0,00

Verwijderen oude GFE-zuilen € 0,00

Aanschaf keukenbakjes (drie typen); aanname 75% komt het ophalen € 57.000,00

Aanschaf afbreekbare zakjes (eenmalig; keuze nog maken) € 16.000,00

Extra bemensing voor uitgifte keukenbakjes op milieupark (personeel uit eigen organisatie) € 0,00

Aanpassen slagboom milieupark € 10.000,00

Aanpassen inrichting milieupark PM
Opzet en uitvoering communicatiecampagne (incl. aanschaf en distributie pasjes) € 13.000,00 € 52.000,00

Extra inzet reiniging in invoeringsperiode (1 fte gedurende 3 maanden) € 18.000,00

Extra inzet klantcontactcentrum in invoeringsperiode (2 fte gedurende 3 maanden) € 35.000,00

Extra inzet afvalcoaches in invoeringsperiode (1 fte gedurende 6 maanden) € 35.000,00

Aanpassing belastinginningsysteem € 10.000,00

Uitvoeren nulmeting (dumping, bijplaatsing, zwerfafval, enquête via burgerpanel o.i.d.) € 5.000,00

Uitvoeren effectmeting in/na 1e jaar Recycle-tarief (dumping, bijplaatsing, zwerfafval, enquête  

via burgerpanel o.i.d.)
€ 5.000,00

Optimalisatie prullenbakken (onderzoek en uitvoering optimalisatie-advies) € 0,00

Projectleiding € 50.000,00 € 50.000,00 € 25.000,00

Totaal eenmalige kosten € 136.000,00 € 127.000,00 € 113.000,00 € 5.000,00 € 0,00



Nota Bene
• De financiële effecten van de voorgestelde maatregelen zijn 

uitgewerkt op basis van de nu beschikbare informatie en de nu 
geldende tarieven voor personeel, materieel, verwerking en belasting. 
Wijziging van deze tarieven of tegenvallende scheidingsresultaten 
hebben direct invloed op de netto gemeentelijke kosten van deze 
maatregelen.

• De effecten van de voorgestelde maatregelen zijn niet met 100% 
zekerheid te voorspellen. Zoals eerder aangegeven: het uiteindelijke 
(scheidings)gedrag van de bewoners zal bepalen welke resultaten 
behaald worden. Tegelijkertijd zijn de verwachte effecten en daarmee 
de verwerkingskosten gebaseerd op de ervaringen van 28 gemeenten 
die al een combinatie van omgekeerd inzamelen met een tarief op 
restafval toepassen. De vertaalslag die hierin gemaakt is voor de 
situatie in Sliedrecht is een educated guess die ook realistisch wordt 
geacht.
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6.1 Preventie
Voorkomen is beter dan genezen. Of in dit geval: het voorkomen dat er 
afval ontstaat is beter dan het inzamelen en recyclen.
Voor een gemeente zijn er verschillende mogelijkheden om preventie te 
stimuleren. De volgende maatregelen worden in de komende 
beleidsperiode verkend en/of uitgevoerd.

Ja – ja sticker
Landelijk onderzoek laat zien dat een gemiddeld huishouden jaarlijks zo’n 
70 kg ongevraagd drukwerk in de brievenbus krijgt. De helft van dit 
ongeadresseerde drukwerk wordt direct door de ontvangers weggegooid, 
relatief vaak verdwijnt dit in het restafval. Dit afval kan worden voorkomen 
door gebruik te maken van een ‘Ja-Ja sticker’ op de brievenbus, ook wel 
een ‘opt-in’ systeem genoemd. Dit systeem betreft in feite een omdraaiing 
van de huidige situatie: inwoners geven nu met een sticker aan géén 
reclamedrukwerk te willen ontvangen, bij een opt-in systeem geven ze het 
aan als ze hier wél prijs op stellen.
In de komende periode worden de mogelijkheden en juridische 
overwegingen op een rij gezet, waarna een keuze voor het wel of niet 
doorvoeren van deze maatregel aan het college/raad wordt voorgelegd.

Wasbare luiers
Babyluiers zijn een belangrijke stroom in het restafval. Door gebruik van 
wasbare luiers kan een gezin met jonge kinderen deze afvalstroom voor 
een groot deel voorkomen. De gemeente gaat het gebruik van deze 
wasbare luiers stimuleren door in de periode tot en met 2025 elk jaar aan 
25 nieuwe ouders gratis een starterspakket ter beschikking te stellen. 

6.0 OVERIGE MAATREGELEN
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Repaircafé
Elke eerste zaterdag van de maand wordt in Bibliotheek AanZet van 
10.00 tot 13.00 uur een Repaircafé georganiseerd, gefaciliteerd door 
Stichting Welzijnswerk. Hier kunnen huishoudens hun kapotte spullen na 
laten kijken en – indien mogelijk – laten repareren. Ook kunnen bewoners 
hier terecht met textielklussen.
De komende periode wordt onderzocht of er op het milieupark onderdelen 
worden aangeboden, die voor het Repaircafé interessant zijn voor hun 
reparatiewerkzaamheden.

6.2 Afvalscheiding bij scholen en bedrijven
De minister van I&W onderzoekt de mogelijkheid om gemeenten meer 
vrijheid te geven om ook afval in te zamelen dat naar aard en 
samenstelling vergelijkbaar is met huishoudelijk afval. Het gaat dan 
bijvoorbeeld om afval van scholen en maatschappelijke organisaties, 
zoals bijvoorbeeld de bibliotheek, kerken en dergelijke.

De gemeente zamelt op dit moment bij een aantal scholen PBD al apart 
in. De wens is dit verder uit te breiden: naar andere typen organisaties 
(maatschappelijke organisaties, verzorgingstehuizen) en naar andere 
grondstofstromen (GFT, papier/karton).



Jaar Wat verandert er in dit jaar voor de bewoners? Welke maatregelen treft de gemeente?

2021 Alles blijft nog gelijk aan 2020

GFT-voorzieningen hoogbouw op orde, inclusief toegangsregistratie (pasgebruik: 2022)

Voorbereiding inbouwen toegangsregistratie (restafval en PBD)

Voorbereiden/uitvoeren uitbreiding glascontainers
Omschakelen van ondergrondse op bovengrondse textielcontainers

2022
Bewoners hebben een pasje, maar betalen nog niet 
apart voor restafval

Inbouwen toegangsregistratie + verstrekken pasjes
Testen systemen
Aanpassen toegangssysteem milieupark en volgorde containers

Opstellen protocollen en voorbereiden inning belastingen
Vanaf 1-7: bijhouden/zichtbaar maken aantal aanbiedingen

Uitwerken voorstel voor hoogte vast en variabel tarief
Q4: vaststelling tarieven in verordening afvalstoffenheffing 2023

2023
Bewoners hebben een pasje en betalen apart voor 
restafval; we zamelen minder restafval in

Vanaf 1-1: start inning vast en variabel tarief
Waar nodig: bijsturing

2024

Q1: evaluatie over 2023: is ambitie van 100 kg restafval gehaald?, benoemen verbeterpunten, 
formuleren maatregelen om bij te sturen, formuleren maatregelen voor volgende stap richting 
75 kg restafval
Q2: besluitvorming over maatregelen (door de raad: voor zover krediet nodig is)

Q3-Q4: voorbereiding/invoering maatregelen

2025
Tussentijdse bijsturing
Q3-Q4: evaluatie beleid 2020-2025 en formuleren beleid 2026-2030

De planning voor de uitvoering van de verschillende maatregelen ziet er op hoofdlijnen als volgt (Tabel 4) uit.

7.0 PLANNING
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Tabel 4: Verwachte planning van de beschreven maatregelen in dit uitvoeringsprogramma



Doel van alle maatregelen in dit uitvoeringsprogramma 
is om de hoeveelheid restafval per inwoner te 
verminderen tot 100 kg (2023) respectievelijk 75 kg 
(2025) en om zuivere grondstoffen in te zamelen ten 
behoeve van recycling.
Om te kunnen toetsen of het de goede kant op gaat en 
om – waar nodig – bij te kunnen sturen, zijn twee zaken 
van belang:
• De benodigde indicatoren moeten periodiek 

gemeten en geregistreerd worden.
• Voorafgaand aan de invoering van de nieuwe 

beleidsmaatregelen moet een representatieve 
nulmeting worden uitgevoerd.

Randvoorwaarde hiervoor is dat de administratieve 
organisatie op orde is (zie ook 2.8).

Indicatoren
De volgende indicatoren - uit de dagelijkse praktijk van 
de inzameldienst - worden gemonitord:
• Ingezamelde hoeveelheid restafval (fijn en grof).
• Ingezamelde hoeveelheid grondstoffen (per 

grondstof).
• Aantal inworpen in ondergrondse 

restafvalcontainers.
• Aantal aanbiedingen grondstofcontainers per 

inzamelronde.

Om goed inzicht te hebben op het scheidingsgedrag en 
de zuiverheid van de ingezamelde grondstoffen, 
worden ook zogenaamde sorteeranalyses uitgevoerd:
• Ingezameld restafval: welke recyclebare 

grondstoffen zitten er nog in?
• Gescheiden ingezamelde grondstofstromen: in 

welke mate bieden de huishoudens de juiste 
grondstoffen aan in de grondstofcontainers? 

Daarnaast is het ook van belang om inzicht te 
hebben in een eventueel effect van het Recycle-
tarief op de openbare ruimte. Daarom worden 
voorafgaand aan de invoering van het Recycle-tarief 
ook de volgende indicatoren in beeld gebracht via 
een representatieve nulmeting:
• Aanwezigheid van zwerfafval in het 

beheergebied van de gemeente.
• Bijplaatsing van afval naast ondergrondse 

containers.
• Aantal dumpingen in de openbare ruimte.
Herhaling van deze metingen in de periode na 
invoering van het Recycle-tarief geeft inzicht in het 
effect van de beleidswijzigingen op deze indicatoren.

Monitoringplan
In de voorbereidingsfase wordt een gedetailleerd 
monitoringplan verder uitgewerkt. Hierin wordt dan 
aangegeven wie wat moet meten, op welke wijze en 
op welk(e) moment(en).

Jaarlijkse rapportage
De invoering van alle maatregelen uit dit 
uitvoeringsprogramma neemt een langere tijd in 
beslag. In een jaarlijkse (tussen)evaluatie wordt de 
voortgang gevolgd, worden de behaalde effecten 
beschreven en worden verbeterpunten 
geformuleerd. 

Concreet betekent het dat er tussenevaluaties aan de 
raad worden voorgelegd op de volgende momenten:
• Q1 2021
• Q1 2022
• Q1 2023
• Q1 2024

Eindevaluatie
In de tweede helft van 2025 wordt de eindevaluatie 
opgesteld en aan de raad voorgelegd.
Uit de eindevaluatie blijkt in welke mate de doelstelling 
van maximaal 100 kilogram restafval (fijn en grof) wordt 
behaald. 

In de kosten is rekening gehouden met een bedrag van 
€ 4.000,00 per jaar voor de uitvoering van 
sorteeranalyses. Voor de nulmeting (voorafgaand aan 
invoering van het Recycle-tarief) en de effectmeting (in 
het jaar na invoering van het Recycle-tarief) is een 
bedrag van 2 x € 5.000,00 opgenomen voor het 
uitvoeren van diverse onderzoeken.

8.0 MONITORING EN EVALUATIE
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Bijlage 1: Uitgangspunten doorrekening 
verwachte effecten invoering Recycle-
tarief
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Bijlage 2: Doorrekening invoering Recycle-
tarief Sliedrecht
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