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DEEL I ALGEMEEN 

1 INLEIDING 

De huisvesting van de gemeenteraad van de gemeente Sliedrecht is op dit moment in 

het oude raadhuis aan het Dr. Langeveldplein 30 te Sliedrecht. Bij de huidige 

huisvesting is een gebrek aan ruimte in de raadzaal voor de raad, het college en 

publiek. Dit wordt versterkt door de uitbreiding van het aantal raadsleden van 19 naar 

21 na de verkiezingen van maart 2018. Daarnaast voldoet de huisvesting niet (meer) 

aan de hedendaagse eisen met betrekking tot klimaat en de audio- visuele middelen.  

 

Het college heeft van de raad op 10 mei 2016, in een bestuursopdracht, het verzoek 

gekregen om een Programma van Eisen (PvE) op te stellen voor de huisvesting van de 

raad en deze aan te leveren aan de raad in het derde kwartaal van 2016. 

 

Op basis van het PvE kan worden bezien welke gebouwen geschikt zijn als locatie voor 

de nieuwe huisvesting, met voldoende afmeting en die voldoen aan alle hedendaagse 

kwaliteitseisen. Het is de wens de nieuwe huisvesting voor de verkiezingen van 2018 

operationeel wordt opgeleverd. 

 

In dit Programma van Eisen zijn ruimtelijk en functioneel de eisen geformuleerd 

waaraan de toekomstige huisvesting van de raad, de raadzaal met de bijbehorende 

ruimten moet voldoen. Het dient als uitgangspunt bij de keuze van de nieuwe locatie. 

Dit kan de huidige maar ook een andere locatie zijn.  

1.1 Doel Programma van Eisen 

Doel van het te ontwikkelen PvE, is het vastleggen van de eisen voor de nieuwe 

huisvesting van de raad van de gemeente Sliedrecht. Het PvE definieert alle 

kwalitatieve en kwantitatieve uitgangspunten voor de locatie en de inrichting van de 

raadzaal en bijbehorende ruimten. De eisen die worden genoemd, zijn op basis van het 

ontwerp objectief meetbaar, of - als zij niet objectief meetbaar zijn - te beoordelen. 

Veelal wordt een niveau of een prestatie omschreven, die minimaal of maximaal dient 

te worden gehaald.  

 

Bij het opstellen van het Programma van Eisen zijn de volgende uitgangspunten 

gehanteerd: 

 Het PvE dient als aanvulling op de wettelijke eisen en richtlijnen. 

 Specifieke eisen die samenhangen met de inrichting van ruimten, worden niet in dit 

rapport beschreven (zoals bijvoorbeeld de locatie van aansluitpunten). Deze eisen 

worden bepaald op het moment na het opstellen van het Voorlopig Ontwerp van de 

nieuwbouw. 

 Bij tegenstrijdigheden tussen de eisen zoals verwoord in de hoofdstukken 2 t/m 8, 

prevaleert de zwaarste eis. 

 

Het Programma van Eisen dient vier doelen: 

1 Vastleggen van de kwalitatieve en kwantitatieve eisen voor de toekomstige 

huisvesting van de raadzaal en bijbehorende ruimten. 

2 Definiëren van de prestaties inzake de raadzaal en de overige ruimten. 

3 Vastleggen van de werkwijze waarop de informatie ten behoeve van het PvE is 

verzameld en vastleggen hoe het document aan de hand van die informatie tot 

stand is gekomen. 

4 Toetsingsinstrument ten behoeve van de verschillende ontwerpstadia. 
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Het Programma van Eisen is als volgt opgebouwd: 

 

Deel I  Algemeen 

Hoofdstuk 1:  Inleiding en werkwijze 

Hoofdstuk 2:  Algemene ontwerpuitgangspunten 

 

Deel II  Ruimtelijk Functioneel 

Hoofdstuk 3:  Gebruikers 

Hoofdstuk 4:  Kwaliteit, Kwantiteit/Ruimtebehoefte 

1.2 Werkwijze 

De werkwijze wordt toegelicht, zodat altijd te achterhalen is op welke wijze de gegevens 

zijn verzameld, het PvE tot stand is gekomen en wie betrokken is geweest bij het 

samenstellen van het PvE. 

 

Het college heeft van de raad, 10 mei 2016 in een bestuursopdracht, het verzoek 

gekregen om een Programma van Eisen op te stellen voor de huisvesting van de 

gemeenteraad en deze aan te leveren aan de gemeenteraad in het derde kwartaal van 

2016, zie bijlage 1.  

Deze bestuursopdracht is tot stand gebracht door de werkgroep raadzaal, geformeerd 

uit een aantal (burger-)raadsleden, de voorzitter van de gemeenteraad, de griffier en 

plaatsvervangende griffier/raadsadviseur.  

In de bestuursopdracht is een aantal conclusies van de werkgroep raadzaal opgenomen, 

o.a. dat de fracties en griffie in het kader van het opstellen van het PvE bevraagd 

dienen te worden, de nieuwe raadzaal uiterlijk bij installatie van de raad in maart 2018 

operationeel dient te zijn en dat tijdelijke vervangende huisvesting van de 

gemeenteraad niet wenselijk is.  

 

In de vergadering van de werkgroep op 14 november heeft de werkgroep een tweetal 

uitgangspunten, als neergelegd in de bestuursopdracht genuanceerd: 

 De factor tijd moet niet doorslaggevend zijn. Wel moet het definitieve besluit 

over de nieuwe huisvesting van de raad in deze raadsperiode worden 

genomen; 

 De eis van ‘geen tijdelijke huisvesting is niet helemaal in beton gegoten. 

Tijdelijk moet echter wel echt tijdelijk zijn. Dan gaat het om een aantal 

maanden. 

De nieuwe huisvesting van de raad maakt onderdeel uit van het Integraal 

Accommodatieplan (IAP).  

 

GemVast heeft in mei 2016 in opdracht van de gemeente Sliedrecht een globaal 

Programma van Eisen opgesteld voor de nieuwe raadzaal. In juni 2016 heeft GemVast 

hiervoor inventariserende gesprekken gevoerd met de fractievoorzitters, de griffier en 

de plaatsvervangende griffier/raadsadviseur, zie bijlage 2. De gesprekken hebben als 

basis gediend voor dit PvE. Daarnaast is het PvE gebaseerd op: 

 De huidige kwaliteitsnormen van het Rijksvastgoedbedrijf met betrekking tot werk- 

en vergaderruimten. 

 De Arbo- en NEN-normen. 

 De vigerende wet en regelgeving. 

 

Het concept-PvE is voorgelegd aan het college en vervolgens besproken met de leden 

van de werkgroep raadzaal, waarna het definitieve PvE ter kennisname is aangeboden 

aan de gemeenteraad. 
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2 ALGEMENE ONTWERP UITGANGSPUNTEN 

In het PvE zal omschreven moeten worden wat eisen en uitgangspunten zijn van de 

nieuwe huisvesting voor de gemeenteraad. Dit zorgt ervoor dat bij de volgende fases, 

ontwerpen en realiseren, getoetst kan worden op deze punten. Hierdoor wordt een 

betere sturing op de kwaliteit van het eindproduct mogelijk. 

2.1 Wettelijke richtlijnen 

Ten behoeve van de gemeente Sliedrecht dient rekening te worden gehouden met alle 

van toepassing zijnde wettelijke richtlijnen. Dit betreft in ieder geval: 

• Bouwbesluit: in het kader van het bouwbesluit valt de raadzaal onder de functie 

bijeenkomstfunctie. Dit is van belang bij toetsing door bouw- en woningtoezicht 

en de brandweer in het kader van goedkeuring voor een omgevingsvergunning. 

• Gemeentelijke regelgeving: zoals bouwverordening, omgevingsvergunning 

brandveilig gebruik. 

• Bestemmingsplannen: de bestemming ‘maatschappelijke doeleinden’.  

• Richtlijnen van de nutsbedrijven 

• De Arbowet, het Arbobesluit, de Arboregeling, de Arbo beleidsregels en de Arbo 

informatiebladen en publicatiebladen voor zover deze op het gebouw en het 

toekomstige gebruik ervan betrekking hebben. 

 

NB: Voor alle bepalingen geldt dat de laatste uitgave gehanteerd dient te worden. 

2.2 Richtlijnen gemeente 

Naast de genoemde wettelijke richtlijnen zijn er aanvullende eisen van de gemeente 

waaraan de raadzaal moet voldoen: 

• Investeringen die een terugverdientijd in de exploitatiekosten van maximaal 10 

jaar hebben dienen als optie te worden voorgelegd.  

• Handboek voor Toegankelijkheid (7e herziene druk) en NEN 1814. 

• Openbaar vervoer, goed bereikbaar met openbaar vervoer. 

• Parkeergelegenheid, voldoende parkeergelegenheid. 

• Eisen van de Stichting BORG. Een BORG-certificaat wordt afgegeven voor de 

uitvoering van elektronische én bouwkundige maatregelen die voldoen aan de 

criteria die horen bij het niveau volgens de Verbeterde risicoklassen indeling.  

• Nationaal Pakket Duurzaam Bouwen en Beheren Utiliteitsbouw. 

• Handleiding Milieuprestatie Gebouwen. 

 

Bij tegenstrijdigheden tussen het bepaalde in bovengenoemde wetten, besluiten, 

voorschriften, normen, eisen et cetera en dat wat in dit PvE is omschreven, is altijd het 

in dit PvE bepaalde van toepassing, tenzij het een wettelijke eis betreft, dan is die van 

toepassing. De in dit PvE vermelde normen en richtlijnen zijn uitsluitend ter toelichting 

opgenomen en dienen niet gezien te worden als een limitatieve opsomming van de 

relevante overheidsvoorschriften. Waar geen specifieke eisen worden vermeld in dit PvE 

dient te worden uitgegaan van de minimumeisen zoals gespecificeerd in de 

bovengenoemde publicaties en wetgeving.  
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DEEL II RUIMTELIJK FUNCTIONEEL 

3 GEBRUIKERS  

3.1  Inleiding 

In deze paragrafen wordt per gebruiker omschreven wat haar rol en/of taak is tijdens 

de raadsvergaderingen.  

3.2 Raadsleden en burgerraadsleden 

De gemeente Sliedrecht heeft op dit moment 19 raadsleden. Door de groei van de 

gemeente naar meer dan 25.000 inwoners wordt het aantal raadsleden uitgebreid van 

19 naar 21. Naast raadsleden kent de gemeente Sliedrecht burgerraadsleden.  

 

De huisvesting van de gemeenteraad is voor de vergaderingen van de gemeenteraad. 

De gemeenteraad vergadert minimaal 3 keer per maand volgens het BOB-model: 

Beeldvormend, Oordeelsvormend en Besluitvormend. Buiten de reguliere BOB-

vergaderingen, vergaderen ook fracties, commissies en werkgroepen in de raadzaal of 

de overige ruimten. Ook wordt in deze ruimten bijpraatsessies en 

fractiespecialistenbijeenkomsten gehouden. 

 

De Beeldvormende vergadering vindt in de raadzaal of de parallelle zaal plaats. Hiervan 

worden geen audio opnamen of notulen gemaakt. De Oordeelsvormende en de 

Besluitvormende vergadering vindt plaats in de raadzaal. De Oordeelsvormende en 

Besluitvormende vergaderingen worden live uitgezonden en van de Besluitvormende 

vergaderingen worden notulen en geluidsopnamen gemaakt.  

3.3 Griffie 

De griffie bestaat uit een griffier, plaatsvervangend griffier/raadsadviseur en een 

griffiemedewerker. De griffier is adviseur van de raad en diens leden en voorzitter. De 

plaatsvervangend griffier/raadsadviseur ondersteunt de griffier tijdens de 

raadsvergaderingen (besluitvormende vergaderingen) en de auditcommissie. De 

griffiemedewerker tijdens de vergadering van de agendacommissie. 

3.4 College 

Het college bestaat uit de burgemeester en vier wethouders. De burgemeester is de 

voorzitter van het college en de voorzitter van de raadsvergadering (besluitvormende 

vergadering).  

Het college is aanwezig bij de Beeld-, Oordeels- en Besluitvormende vergaderingen.  

3.5 Ambtenaren 

De ambtenaren (van de ambtelijke organisatie) nemen niet deel aan de vergaderingen. 

Zij nemen plaats op de tribune. Voor de ambtelijke ondersteuning is een tafel met drie 

zitplaatsen beschikbaar in de raadzaal. Tijdens de beeldvormende vergaderingen 

kunnen de ambtenaren wel een rol hebben, bijvoorbeeld voor het geven van een 

presentatie. 
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3.6 Inwoners 

De inwoners kunnen alle openbare vergaderingen van de gemeenteraad bijwonen. 

Naast het bijwonen van de vergaderingen kunnen inwoners tijdens de 

oordeelsvormende en besluitvormende vergaderingen inspreken over een onderwerp 

wat op de agenda staat. Bij een oordeelsvormende vergadering ook over een onderwerp 

wat niet op de agenda staat. De Beeldvormende vergadering kent een informele setting 

waarbij de inwoners mee kunnen praten. 

3.7 Pers 

De pers kan alle openbare vergaderingen van de gemeenteraad bijwonen om 

deugdelijke verslaglegging te kunnen doen.  
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4 KWALITEIT EN KWANTITEIT / RUIMTEBEHOEFTE 

4.1  Kwaliteit ruimten 

In deze paragraaf wordt voor de huisvesting van de gemeenteraad per ruimte de 

kwaliteitseisen omschreven. Bij de omschrijving van de ruimten is uitgegaan van een 

locatie voor de huisvesting buiten het gemeentekantoor. Dit is de meest uitgebreide 

ruimtebehoefte. Indien de huisvesting in het gemeentekantoor wordt gehuisvest kunnen 

ruimten, zoals fractiekamers met bestaande vergaderkamers, gecombineerd gebruikt 

worden. 

 

Toegankelijkheid 

Voor de toegankelijkheid van het gebouw zijn de voorwaarden van toepassing, zoals 

vermeld in het Handboek voor Toegankelijkheid 7e herziene druk. Na realisatie moet het 

gebouw het ITS symbool (toegankelijkheid voor iedereen) krijgen. 

 

Beveiliging 

Bij de uitwerking van de plannen moet worden onderzocht op welke wijze het gebouw 

moet worden beveiligd. Hierbij moet worden gekeken naar inbraakbeveiliging, 

toegangscontrole en camerabewaking. Hierbij kan er voor worden gekozen om in eerste 

instantie loze leidingen aan te leggen zodat in een later stadium de voorziening alsnog, 

tegen redelijke kosten kan worden aangebracht. 

 

Raadzaal 

De raadzaal heeft een representatieve uitstraling en moet ruimte bieden aan een tafel 

voor 21 raadslieden en een tafel voor de voorzitter en de griffier. Er is een aparte tafel 

voor vijf personen voor het college. In de nabijheid van de plaats van de voorzitter en 

de griffier is een werkplek voor de griffie.  

 

De tafels moeten zodanig zijn opgesteld, vormgegeven, dat iedereen die deelneemt aan 

de vergadering en de bezoekers iedere andere deelnemer kan zien. Dit kan gerealiseerd 

worden door het meubilair in een open cirkel of U-vorm te plaatsen. Een verhoogd 

podium is ook een optie1. De vergadertafel voor de raad, voorzitter en griffier moet 

worden voorzien van microfoons zodat de vergadering opgenomen kan worden en 

stopcontacten voor het opladen van tablet, telefoons en laptops. De tafel voor het 

college moet voorzien zijn van stopcontacten. De raadzaal dient voorzien te zijn van een 

groot led-scherm achter de kop van de tafel met een cameravolgsysteem. Voor de 

vergadertafel wordt uitgegaan van een diepte van het werkblad van minimaal 60 cm 

en maximaal 80 cm. 

 Per zitplaats dient er 800mm breedte beschikbaar te zijn. 

 De stoelen dienen maximaal instelbaar te zijn. 

 De vergadertafel dient aan de voorzijde voorzien te zijn van schotten, ter beperking 

van het zicht onder de tafel. 

 

Tijdens de raadsvergaderingen wordt gebruik gemaakt van een spreekgestoelte door 

bijvoorbeeld (burger) raadsleden, wethouders en insprekers. Dit spreekgestoelte dient 

op een zichtbare plaats in de zaal te staan, waarbij het een voorwaarde is dat de 

spreker gezien wordt vanaf alle plaatsen aan de vergadertafel, de collegetafel en vanaf 

de pers- en publieke tribune. Voor de pers is een tafel voor drie personen beschikbaar. 

 

                                                

 

 
1 De raadzaal van Zwijndrecht en Barendrecht zijn hiervan een voorbeeld 
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De wens is dat 50 personen de raadsvergadering kunnen volgen. Dit kan op de publieke 

tribune of via een beeldverbinding in een aangrenzende ruimte. 
 

De raadzaal moet toegangsdeuren hebben met voldoende afmeting om de bezoekers 

snel toegang tot de zaal te verschaffen. Daarnaast moeten er voldoende vluchtdeuren 

aanwezig zijn. 

 

Parallelle zaal  

De parallelle zaal heeft een representatieve uitstraling. De zaal is voor vergaderingen 

die niet in de raadzaal plaatsvinden. Deze vergaderzaal moet zijn uitgerust met 

verplaatsbare tafels voor een flexibele inrichting en biedt ruimte aan minimaal 60 

personen in een theateropstelling. 

 

De ruimte heeft een verplaatsbare scheidingswand met voldoende geluidsisolerende 

waarde en twee toegangsdeuren zodat de ruimte in twee vergaderzalen kan worden 

opgedeeld. 

 

De ruimte heeft een bar zodat na de BOB-vergaderingen een drankje en een hapje kan 

worden genuttigd door de deelnemers en bezoekers. 

 

Fractiekamers  

Voor de politieke partijen van Sliedrecht moeten 7 fractiekamers komen: drie voor 12 

en vier voor 8 personen. De vergadertafels moeten worden voorzien van stopcontacten 

voor het opladen van tablet, telefoons en laptops. Voor de fracties moeten afsluitbare 

kasten worden geplaatst. En een Led-scherm voor presentaties vanaf laptop en tablet 

indien de fractie dat wenst. 

 

Bodekamer 

Voor de bodes is een kamer met twee werkplekken met bergruimte. In deze kamer kan 

de bode de materialen voor de vergaderingen opbergen. In de nabijheid van de 

bodekamer is een multifunctional geplaatst waar de bode amendementen en moties kan 

kopiëren. Daarnaast moeten raadsleden en bezoekers gebruik kunnen maken van deze 

multifunctional. 

 

Ontvangsthal 

Een vergadering kan een groot aantal bezoekers trekken. De raadzaal biedt ruimte voor 

50 zitplaatsen op de tribune. Samen met de raadsleden, college en overige bezoekers 

aan de vergadering kan dit meer dan 80 personen zijn. De ontvangsthal moet hiervoor 

voldoende ruimte bieden.  

 

Toiletten en garderobe 

In de ontvangsthal is een toiletgroep met een mindervalide toilet, twee dames en twee 

heren toiletten met voorruimte. In de nabijheid van de toiletten is een garderobe die 

ruimte biedt aan 80 jassen. 

 

Pantry 

Voor de catering bij de raadzaal en de ontvangsthal komt een pantry. Deze pantry 

wordt uitsluitend gebruikt door de bode en de cateraar. 

Het blad van de pantry heeft een minimale lengte van 3.000 mm en biedt ruimte voor: 

• minimaal één koffie- theemachine geschikt voor kannen koffie,  

• koud en warm stromend water inclusief spoelbak; 

• koelkast; 

• opbergruimte voor voorraad thee, suiker, melk, koekjes, etc.; 

• opbergruimte voor kopjes, glazen, thermoskannen en dienbladen; 
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• magnetron; 

• afvalbakken t.b.v. gescheiden afvalinzameling restafval (40L) en GFT (20L); 

• papieren handdoeken en zeepdispenser; 

• EHBO-trommel; 

• Vaatwasser met afzuiging. 

 

4.2 Ruimtebehoeftetabel 

In de onderstaande tabel is de ruimtebehoefte berekend op basis van de bovenstaande 

omschrijving van de ruimten. 

 

Ruimtebehoefte gemeenteraad 
      

Aant. m² 
totaal 

m² 

raadszaal 1 200 200 

parallelle zaal 40 – 60 personen 1 120 120 

fractiekamer 12 personen 3 30 90 

fractiekamer 8 personen 4 24 96 

bodekamer 1 16 16 

toiletten 6 4 24 

Miva-toilet 1 6 6 

entrée 1 50 50 

garderobe 1 15 15 

pantry 1 15 15 

        

totaal m² FNO2     632 

factor FNO - VVO3 1,2   126 

totaal m² VVO     758 
 

 

Indien de raadzaal in het gemeentekantoor kan worden gehuisvest kunnen ruimten 

gecombineerd gebruikt worden en neemt de ruimte behoefte af. Zo kan voor de 

ontvangsthal de publiekshal worden gebruikt en de bestaande vergaderkamers als 

fractiekamers. 

  

                                                

 

 
2 FNO = functioneel-netto-vloeroppervlakte 
3 VVO = verhuurbaar-vloeroppervlakte 
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Ruimtebehoefte gemeenteraad 
gemeentekantoor 

      

Aant. m² 
totaal 

m² 

raadszaal 1 200 200 

parallelle zaal 40 – 60 personen 1 120 120 

fractiekamer 12 personen 3 30 0 

fractiekamer 8 personen 4 24 0 

bodekamer 1 16 0 

toiletten 6 4 0 

Miva-toilet 1 6 0 

garderobe 1 15 15 

pantry 1 15 15 

        

totaal m² FNO     350 

factor FNO - VVO 1,2   70 

totaal m² VVO     420 
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BIJLAGE 1 BESTUURSOPDRACHT 
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BIJLAGE 2 GESPREKSVERSLAGEN 

 

In de genoemde bestuursopdracht is opgenomen dat er gesprekken gevoerd dienen te worden 
met de 
raadsfracties en de griffie. In dat kader is er gesproken met: 
Naam Contactpersoon Datum gesprek 

Griffie Dhr. Van Aalst 
(griffier) 
Mw. Vos 
(plaatsvervangend 
griffier) 

6-6-2016 

Fractie SGPChristenUnie Dhr. Bor  23-6-2016 

Fractie PRO Sliedrecht Dhr. Pauw 13-6-2016 

Fractie CDA Dhr. Spek, Dhr. Den 
Besten, Dhr. Prins en 
Dhr. Dunsbergen 

15-6-2016 

Fractie PvdA Dhr. Van Rees *  

Fractie VVD Dhr. Kieft 29-6-2016 

 
*Het is in de korte tijd tussen opdracht en uitvoering Gemvast niet gelukt een afspraak 

met een vertegenwoordiger van de fractie van de PvdA te maken. Op basis van de aan 

de opdracht gekoppelde vragenlijst heeft de fractie een reactie gegeven. 

 

  



 

 

 

 

 

Ruimtelijk, Functioneel Programma van Eisen huisvesting gemeenteraadgemeente Sliedrecht Blz.15 

29 december 2016 

 

 

  



 

 

 

 

 

Ruimtelijk, Functioneel Programma van Eisen huisvesting gemeenteraadgemeente Sliedrecht Blz.16 

29 december 2016 

 

  



 

 

 

 

 

Ruimtelijk, Functioneel Programma van Eisen huisvesting gemeenteraadgemeente Sliedrecht Blz.17 

29 december 2016 

 
  



 

 

 

 

 

Ruimtelijk, Functioneel Programma van Eisen huisvesting gemeenteraadgemeente Sliedrecht Blz.18 

29 december 2016 

 
 
  



 

 

 

 

 

Ruimtelijk, Functioneel Programma van Eisen huisvesting gemeenteraadgemeente Sliedrecht Blz.19 

29 december 2016 

 
 
  



 

 

 

 

 

Ruimtelijk, Functioneel Programma van Eisen huisvesting gemeenteraadgemeente Sliedrecht Blz.20 

29 december 2016 

 
 
  



 

 

 

 

 

Ruimtelijk, Functioneel Programma van Eisen huisvesting gemeenteraadgemeente Sliedrecht Blz.21 

29 december 2016 

 
 
  



 

 

 

 

 

Ruimtelijk, Functioneel Programma van Eisen huisvesting gemeenteraadgemeente Sliedrecht Blz.22 

29 december 2016 

 
  



 

 

 

 

 

Ruimtelijk, Functioneel Programma van Eisen huisvesting gemeenteraadgemeente Sliedrecht Blz.23 

29 december 2016 

 
 


