
 

Advies1 Nummer 002 

Doelenboom 

Programma 2 Zorg voor elkaar, veiligheid op orde 

Maatschappelijk doel 2.1. Een veilige gemeente behouden 

Beleidsdoel 2.1.1 Openbare orde en veiligheid garanderen  

Operationeel doel 2.1.1.1 Met de partners in de veiligheidsketen samenwerken  
 

Raadsvoorstel 

Het college stelt de raad voor te besluiten: 

1. In het kader van de kleinschaligheid van tweedehands inkopers op Texel wordt de noodzaak niet 

gezien een verkoopregister (Digitaal Opkoper Register) voor opkopers van tweedehands goederen te 

implementeren.  

Toelichting: Verkoopregister voor opkopers 

Het centrum voor criminaliteitspreventie en veiligheid heeft in opdracht van het Ministerie van Veiligheid en 

Justitie een stappenplan ontwikkeld om binnen gemeenten het Digitaal Opkopers Register (DOR) te 

implementeren. Dit is een verkoopregister voor opkopers van tweedehands goederen. 

 

In het kader van de kleinschaligheid van tweedehands inkopers op Texel wordt de noodzaak tot het 

implementeren van het DOR niet gezien. Inkopers van tweedehands goederen hebben al een registratieplicht 

op basis van art. 437 Wetboek van Strafrecht. Ze zijn verplicht een doorlopend en gewaarmerkt 

inkoopregister bij te houden. Op basis van het Wetboek van Strafrecht kunnen gemeenten via de APV 

opkopers verplichten een (digitaal) verkoopregister bij te houden. Dit is een extra controle punt in de strijd 

tegen heling.  

  

 

Consequenties 
 

 
 

Bijlagen 

Financieel  Ja  Nee  Regie  Ja  Nee 
 

Geen bijlagen 

Personeel/Organisatie  Ja  Nee  Structuurvisie  Ja  Nee 
 

Juridisch  Ja  Nee  Belanghebbenden  Ja  Nee 
 

Beleid  Ja  Nee  Ondernemingsraad  Ja  Nee 
 

Inkoop/Aanbesteding  Ja  Nee  Communicatie  Ja  Nee 
 

Deregulering  Ja  Nee  Zaaknummer 1286890 

 

 

Digitaal opkopers register 
Er is gekeken naar de noodzaak van het implementeren van het zogenoemde digitaal 

opkopers register (DOR). Dit zou betekenen dat de APV gewijzigd moet worden en 

dat tweedehands handelaren (fietsen, meubels, witgoed) naast een verplicht 

inkoopregister, ook een verkoopregister bij moeten houden in een landelijke 

database.  
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Digitaal opkopers register 

Samenvatting 

Opkopers hebben een registratieplicht op grond van art. 437 Wetboek van Strafrecht. Ze zijn wettelijk 

verplicht een doorlopend en gewaarmerkt inkoopregister bij te houden. Op basis van het Wetboek van 

Strafrecht kunnen gemeenten daarnaast via de APV opkopers verplichten een verkoopregister bij te houden. 

De opkoper legt in iedere verkoop van gebruikte en ongeregelde goederen vast door deze (digitaal) te 

noteren. De controle op deze registratie verschaft inzicht in de inkoop van handelsgoederen. Een deel van 

deze goederen kan afkomstig zijn uit criminele activiteiten die zo een weg vinden naar een nieuwe eigenaar. 

De bedrijven faciliteren hierbij ongewild deze ongewenste activiteiten. 

 

De verplichting voor het bijhouden van een opkopersregister geldt voor alle opkopers van tweedehands 

goederen (zoals witgoedopkopers, juweliers, tweedehandszaken, fietsenwinkels en belwinkels). Het DOR 

heeft als toevoegde waarde dat wanneer een goed als gestolen staat vermeld in de BVH bij de politie, er 

automatisch een waarschuwingsmail wordt gestuurd naar de politie. Het DOR kan op afstand worden 

gecontroleerd via een beveiligde website. In gemeenten waar het DOR is ingevoerd zijn diverse gestolen 

goederen aangetroffen. Bij belwinkels, tweedehandswinkels en fietsenzaken. Binnen de gemeente Texel 

worden jaarlijks meerdere fietsen gestolen. Het is niet ondenkbaar dat deze fietsen bij lokale handelaren 

worden ingeruild. Hetzelfde geldt voor goud en zilver. Er is bekend dat gestolen sieraden overal in Nederland 

worden verkocht bij opkopers. Zonder opkopersregister is het niet te achterhalen wie wat bij wie heeft 

gekocht.  

 

In het kader van de kleinschaligheid van tweedehands handelaren op Texel wordt de noodzaak tot het 

implementeren van een verkoopregister niet gezien. Inkopers van tweedehands goederen hebben al een 

registratieplicht op grond van art. 437 Wetboek van Strafrecht. Ze zijn verplicht een doorlopend en 

gewaarmerkt inkoopregister bij te houden. Op basis van het Wetboek van Strafrecht kunnen gemeenten via 

de APV opkopers verplichten een verkoopregister bij te houden. Dit is een extra controlepunt in de strijd 

tegen heling. Gezien het aantal inkopers op Texel en de huidige verplichtingen wordt de noodzaak niet 

gezien deze extra verplichting op te leggen. 



Aanleiding, voorgeschiedenis & eerdere besluiten 

Het centrum voor criminaliteitspreventie en veiligheid heeft in opdracht van het ministerie van Veiligheid en 

Justitie een stappenplan ontwikkeld om binnen gemeenten het Digitaal Opkopers Register (DOR) te 

implementeren. Dit is een verkoopregister voor handelaren in tweedehands goederen. 

 

Opkopers hebben een registratieplicht om doorlopend een gewaarmerkt inkoopregister bij te houden, dit 

staat omschreven in artikel 437 Wetboek van Strafrecht.  

Zij dienen bij te houden:  

 de datum van verkrijgen van het goed;  

 een zo specifiek mogelijke omschrijving van het goed;  

 de prijs;  

 de naam en het adres van de aanbieder van het goed.  

In het geval van de handel in koper(legering) tegen contante betaling is ook de vermelding verplicht van het 

nummer en het type identiteitsbewijs waarmee de aanbieder zich legitimeert. Op basis van art. 437 Wetboek 

van Strafrecht kunnen gemeenten via de APV daarnaast opkopers verplichten een verkoopregister bij te 

houden  

Probleemstelling 

De politie werkt aan een project genaamd DOR (digitaal opkopers register). Dit houdt in dat tweedehands 

opkopers naast het reeds verplichte inkoopregister, ook een verplicht verkoopregister bij moeten houden. 

Via de APV dient dan geregeld te worden dat verkopers van tweedehands goederen dit in een landelijke 

digitale database bij moeten houden. De politie heeft toegang tot deze database om zo de kans op heling te 

verkleinen en gestolen waar op te sporen. Het aantal opkopers op Texel is beperkt en wettelijk is de 

registratie van ingekochte goederen al geregeld. Het de is vraag of Texel behoefte heeft aan een uitbreiding 

van de APV. Dit betekent namelijk ook dat er tevens gehandhaafd dient te worden naar de verplichting en 

dat ondernemers extra verplichtingen opgelegd krijgen.  

Mogelijke oplossingen 

 Implementeren van een verkoopregister en verkopers hiertoe verplichten door de APV aan te passen.  

 Gezien de kleinschaligheid van het aantal inkopers op Texel het DOR niet implementeren. 

Consequenties van die oplossingen  

 Juridische consequenties 

Aanpassing APV, verplichting tot bijhouden verkoopregister. 

 Deregulering 

Het draagt niet direct bij aan deregulering, het implementeren zorgt er echter wel voor dat er regels 

bij komen. 

Regieambitie / Organisatieontwikkeling 

Dit voorstel draagt niet bij aan de regieambitie of de organisatieontwikkeling. 

Structuurvisie 2020 

Dit voorstel heeft geen raakvlakken met de Structuurvisie 2020. 

Belanghebbenden 

Overlegd met dorpscommissie?  Ja  Nee  Niet van toepassing 

 Overige belanghebbenden 

De politie op Texel heeft aangegeven niet de noodzaak te zien om het DOR te implementeren 

vanwege de schaal van tweedehands handel op het eiland. 

Communicatie 

Communicatie vindt plaats via de wekelijkse bekendmakingen. 

http://wetten.overheid.nl/BWBR0001854/DerdeBoek/TitelII/Artikel437ter/geldigheidsdatum_01-06-2015


 

 

(Concept / Voorgenomen) 

Raadsbesluit  

Doelenboom 

Programma 2 Zorg voor elkaar, veiligheid op orde 

Maatschappelijk doel 2.1. Een veilige gemeente behouden 

Beleidsdoel 2.1.1 Openbare orde en veiligheid garanderen  

Operationeel doel 2.1.1.1 Met de partners in de veiligheidsketen samenwerken  

 

De raad van de gemeente Texel: 

 

gelezen het advies van burgemeester en wethouders; 

 

gehoord de raadscommissie; 

Overwegende 

Het centrum voor criminaliteitspreventie en veiligheid heeft in opdracht van het Ministerie van Veiligheid en 

Justitie een stappenplan ontwikkeld om binnen gemeente het Digitaal Opkopers Register (DOR) te 

implementeren. Dit is een verkoopregister voor opkopers van tweedehands goederen. 

 

In het kader van de kleinschaligheid van tweedehands inkopers op Texel wordt de noodzaak tot het 

implementeren van het DOR niet gezien. Inkopers van tweedehands goederen hebben al een registratieplicht 

op basis van art. 437 Wetboek van Strafrecht. Ze zijn verplicht een doorlopend en gewaarmerkt 

inkoopregister bij te houden. Op basis van het Wetboek van Strafrecht kunnen gemeenten via de APV 

opkopers verplichten een (digitaal) verkoopregister bij te houden. Dit is een extra controle punt in de strijd 

tegen heling.  

Besluit 

1. In het kader van de kleinschaligheid van tweedehands inkopers op Texel wordt de noodzaak niet 

gezien een (digitaal) verkoopregister voor tweedehands handelaren te implementeren.  

 

 

Ondertekening 
 

Bijlagen 

Vastgesteld in de openbare vergadering, 

 

De griffier, De voorzitter, 

 

 

 

 

  

 

 Zaaknummer  

Verkoopregister voor opkopers 
Er is gekeken naar de noodzaak van het implementeren van het zogenoemde digitaal 

opkopers register (DOR). Dit zou betekenen dat de APV gewijzigd moet worden en 

dat tweedehands handelaren (fietsen, meubels, witgoed) naast een verplicht 

inkoopregister, ook een verkoopregister bij moeten houden in een landelijke 

database. 
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Gemeenteraad 15-02-2017 
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