
Advies 1  

Doelenboom 

Programma 4 Texel werkt! 

Maatschappelijk doel 4.1 Een gezonde en brede economie stimuleren 

Beleidsdoel 4.1.2 Economische activiteiten die voor Texel van belang zijn stimuleren 

Raadsvoorstel:  

Het college van burgemeester & wethouders vraagt de gemeenteraad kennis te nemen van hun voorgenomen 

besluit om: 

1. Het voornemen uit te spreken om de regionale economische samenwerking in Noord-Holland-Noord te 

continueren. Tevens uitspreken deze samenwerking in de periode 2018 tot en met 2024 te versterken. 

Het Ontwikkelingsbedrijf wordt hierbij ingezet als uitvoeringsorganisatie. 

2. Instemmen met: 

a. Concept Aandeelhoudersovereenkomst 

b. Concept Dienstverleningsovereenkomst 

3. Kennis te nemen van het Concept Meerjarenplan 

 

En vraagt de raad of deze wensen of bedenkingen heeft tegen dit besluit. 

Als de gemeenteraad geen wensen of bedenkingen heeft, wordt dit besluit als vastgesteld beschouwd. 

 

En stelt de raad voor om geen wensen en bedenkingen te hebben. 

(Bij geen wensen en bedenkingen wordt de voorgestelde behandelwijze als vastgesteld aangemerkt. 

Als de raad wel wensen en bedenkingen heeft, zal dit kenbaar gemaakt worden middels een amendement.) 

Toelichting 

Voorgelegd wordt de overeenkomsten met het Ontwikkelingsbedrijf te sluiten. 

  

 

Consequenties 
 

 
 

Bijlagen 

Financieel  Ja  Nee  Regie  Ja  Nee 
 

1.concept aandeelhoudersovereenkomst 

2.concept dienstverleningsovereenkomst 

3.concept meerjarenplan 

4.overzicht bijdrage per gemeente 

Personeel/Organisatie  Ja  Nee  Structuurvisie  Ja  Nee 
 

Juridisch  Ja  Nee  Belanghebbenden  Ja  Nee 
 

Beleid  Ja  Nee   
 

Inkoop/Aanbesteding  Ja  Nee   
 

 

Instemmen met 
samenwerkingsovereenkomst 2018 tot en 
met 2024 Ontwikkelingsbedrijf Noord-
Holland-Noord 
Voorgelegd wordt de overeenkomsten met het Ontwikkelingsbedrijf te sluiten. 

B&W 18-04-2017 

Raadscommissie 09-05-2017 

Gemeenteraad 24-05-2017 
 

Portefeuillehouder H. Huisman 

 



Instemmen met samenwerkingsovereenkomst  
2018 tot en met 2024 Ontwikkelingsbedrijf  
Noord-Holland-Noord 

Samenvatting 

De aandeelhouders van Ontwikkelingsbedrijf Noord-Holland Noord (ONHN) hebben in 2016 besloten om ook 

vanaf 2018 door te gaan met de regionale samenwerking in Noord-Holland Noord en met ONHN als 

uitvoeringsorganisatie. Om dit goed te regelen  zijn  een Aandeelhoudersovereenkomst en een 

Dienstverleningsovereenkomst opgesteld. In dit voorstel wordt het college geadviseerd akkoord te gaan met  

de conceptteksten van de beoogde overeenkomsten, en kennis te nemen van het meerjarenplan ONHN. 

 

17 Gemeenten uit Noord-Holland-Noord en de provincie zijn aandeelhouders van ONHN. ONHN is een 

uitvoeringsorganisatie die in opdracht van de aandeelhouders zorgdraagt voor behoud van de 

werkgelegenheid in deze regio en acquisitie doet om meer werkgelegenheid naar de regio te halen. Jaarlijks 

wordt een activiteitenprogramma opgesteld.  

 

In 2016 is een evaluatie over het functioneren van ONHN gehouden. Naar aanleiding van de resultaten van 

die evaluatie hebben alle gemeenten besloten verder te gaan met deze samenwerking. De raad van Texel 

heeft wel aangegeven zorg te hebben over een te groot ambitieniveau: het niveau moet wel bij de schaal van 

de regio passen. Deze opmerking is schriftelijk aan ONHN doorgegeven. Ook heeft wethouder Huisman 

meerdere malen mondeling de directeur van ONHN over deze zorg ingelicht. Een aandachtspunt dat de 

directeur zelf ook voor ogen heeft. 

 

Alvorens de overeenkomsten te ondertekenen, is het voorstel deze voor wensen en bedenkingenprocedure 

voor te leggen aan de gemeenteraad. Formeel is dit niet nodig, maar gezien de meerjarige overeenkomst wel 

wenselijk. De andere drie kopgemeenten leggen de overeenkomsten ook voor wensen- en bedenkingen voor. 



Instemmen met samenwerkingsovereenkomst  
2018 tot en met 2024 Ontwikkelingsbedrijf  
Noord-Holland-Noord 

Argumenten tot advies 

Continuering van de samenwerking in en met het Ontwikkelingsbedrijf is van belang. 

Het Ontwikkelingsbedrijf biedt als uitvoeringsorganisatie een toegevoegde waarde voor de economische 

structuur in de regio Noord-Holland-Noord. Maar ook voor De Kop en voor Texel specifiek.  

 

Inzet van dit advies is de samenwerkingsovereenkomst, die eind 2017 vervalt, te vervangen door een 

aandeelhoudersovereenkomst en dienstverleningsovereenkomst.  

Alle 18 aandeelhouders (= gemeenten en provincie) hebben ditzelfde advies de komende tijd  in behandeling. 

Alternatieven 

Formeel juridisch staat het de gemeente vrij wel of niet verder te gaan met het Ontwikkelingsbedrijf.  

 

De resultaten uit de evaluatie over het Ontwikkelingsbedrijf zijn medio 2016 aan uw college en 

gemeenteraad voorgelegd. Uw college en gemeenteraad hebben ingestemd met de continuering van het 

Ontwikkelingsbedrijf. De zorg dat het Ontwikkelingsbedrijf een groot en log orgaan wordt, zijn doorgegeven. 

De directeur heeft onlangs nog nadrukkelijk aangegeven die zorg te delen. Samen met de aandeelhouders 

waakt hij hiervoor. 

Consequenties van het advies  

 Financieel 

Kosten/baten X  Incidentele lasten Voor het jaar  2017 €  2.517 

X   Structurele lagere lasten M.i.v. 2017 €     239 

Dekking Bestaand budget 

X   Eenmalige kosten Kostenplaats 631007 €  2.517 

X  Jaarlijkse kosten  Kostenplaats  631007 €   239 

* Toelichting 
Waar in de huidige Samenwerkingsovereenkomst (SOK) sprake is van een jaarlijkse subsidie van ieder 

van de aandeelhouders aan ONHN, wordt in de nieuwe Dienstverleningsovereenkomst gewerkt met 

een jaarlijkse financiële bijdrage van ieder van de aandeelhouders.  

 

Samenstelling van de financiële bijdrage aan ONHN: 

In de SOK hebben de gemeenten en provincie een vaste bijdrage per jaar aan het Ontwikkelingsbedrijf 

vastgelegd. In 2017 bedroeg deze € 2.509.504, waarvan onze bijdrage € 26.516 excl. BTW is. 

 

Wat verandert er? 

Voorgesteld wordt het volgende te veranderen aangaande de financiën: 

1. De grondslag voor de hoogte van de subsidie was het inwonersaantal van 1 januari 2012. De 

grondslag voor de bijdrage voor de periode 2018 tot en met 2024 wordt het inwonersaantal van 

1 januari 2016. 

2. In de bestuurlijke consultatiebijeenkomst van 22 december 2016 hebben de gemeenten en 

provincie in principe afgesproken de jaarlijkse bijdragen vanaf 2018 te indexeren op basis van 

cao-loonindex. Dit voorstel ligt ter besluitvorming aan u voor. 
  



3. Naast de jaarlijkse subsidie aan ONHN wordt ook door elke gemeente een deel van de kosten 

voor de regionale lobby gefinancierd via ONHN. Voorstel is om vanaf 2018 de jaarlijkse bijdrage 

aan ONHN en de jaarlijkse bijdrage voor de regionale lobby samen te brengen tot 1 jaarlijks 

bedrag. Deze bijdrage wordt ook geactualiseerd c.q. herberekend naar het aantal inwoners per 

1 januari 2016. Het totaal te verdelen lobbybedrag over de drie regio’s wordt met ingang van 

2018 verhoogd van € 75.000 naar € 100.000 per jaar (dit in verband met het destijds wegvallen 

van de bijdrage van de KvK). 

 

Voor Texel betekent bovenstaande dat de huidige jaarlijkse bijdragen van € 26.516 (ONHN) en € 2.500 

(Lobby) in 2018 vervangen worden door één bijdrage van € 28.777.   

Voor een overzicht bijdragen per gemeente voor 2018, zie bijlage.  

 
Eenmalige bijdrage aan ONHN 

ONHN heeft de opdracht zich aan te passen aan de eisen en verwachtingen die de aandeelhouders 

hebben voor het optimaal uitvoeren van de jaarlijkse activiteiten. ONHN vraagt aan de gezamenlijke 

aandeelhouders een eenmalige bijdrage van €250.000 ter bekostiging van aanpassingen in huisvesting 

en personeel. Voor Texel komt dit neer op € 2.561. 

 

Dekking 

Jaarlijkse bijdrage 

De bijdrage voor het Ontwikkelingsbedrijf (ONHN) is al opgenomen in de concept programmabegroting 

2018. De toevoeging van het Lobby-overleg zullen we aan ONHN koppelen. Elk jaar zal het bedrag 

worden voorgesteld. Het is voor het Ontwikkelingsbedrijf wel wenselijk van de gemeente te vernemen 

zich in te spannen voor een meerjarenfinanciering – in de lijn van de overeenkomst. 

 

Daarnaast hebben we € 50.000 gereserveerd voor regionale samenwerking/de kop werkt. Hieruit 

betalen we de kosten voor de programmamanager, controller en assistent van De Kop Werkt, de 

lobbybijdrage en  

enkele regionale projecten als de Retailvisie, Verblijfsrecreatie en Bedrijventerreinen. 

(Nb Dit budget van € 50.000 niet verwarren met budget voor participatie in de projecten van De Kop 

Werkt dat voor € 1,2 miljoen via De Koog Planet is gedekt). 

 

De nieuwe manier van berekening en verdeling heeft voor Texel als gevolg dat onze bijdrage in 2018 

iets vermindert (van € 29.016 naar € 28.777). 

 

Bij het opstellen van de begroting van 2018 houden we rekening met jaarlijkse indexatie. Voor 2018 

hebben we daar 1% voor afgesproken Voor de jaren 2019 tot en met 2024 gaan we uit van 

indexatiepercentage per jaar op basis van de cao-loonindex (van het CBS), dit conform regionaal 

gemaakte afspraken.   

 
Eenmalige bijdrage in 2018 

De gevraagde eenmalige kosten voor aanpassing huisvesting en personeel ONHN kan uit ons budget 

regionale samenwerking/de kop werkt van € 50.000 worden gedekt. 

 Juridische consequenties 

a. Twee overeenkomsten: Aandeelhoudersovereenkomst en Dienstverleningsovereenkomst. 

In plaats van één Samenwerkingsovereenkomst adviseren wij voor de nieuwe periode te gaan 

werken met twee overeenkomsten: een Aandeelhoudersovereenkomst en een 

Dienstverleningsovereenkomst. Hiermee wordt een duidelijke scheiding gemaakt tussen 

aandeelhouderschap en governance (in de Aandeelhoudersovereenkomst) enerzijds en een 

zuivere opdrachtverlening aan ONHN anderzijds (in de Dienstverleningsovereenkomst). 

 

Voor de vormgeving van de voortzetting van de regionale samenwerking en de totstandkoming 

van de nieuwe overeenkomsten is uitgebreid juridisch advies ingewonnen.  



Geadviseerd is om de huidige  Samenwerkingsovereenkomst 2013-2017 te laten opvolgen door 

de volgende documenten, waarin aandeelhouderschap en opdrachtgeverschap worden 

onderscheiden:  

• Concept Aandeelhoudersovereenkomst 2018 tot en met 2024. 

• Concept Dienstverleningsovereenkomst 2018 tot en met 2024 waarvan het concept 

Meerjarenplan ONHN 2018 tot en met 2024 deel uitmaakt. 

 

Op 22 december 2016 heeft een bestuurlijke consultatiebijeenkomst plaatsgevonden. In die 

bijeenkomst zijn deze concept-documenten voorgelegd, toegelicht en besproken. Opmerkingen 

hieruit zijn in de overeenkomsten verwerkt. 

 

Het voornemen is de overeenkomsten in het najaar van 2017 te ondertekenen.   

 

b. Meerjarenplan 

ONHN beschrijft in haar  meerjarenplan de beoogde uitvoering van de 

Dienstverleningsovereenkomst. De meer concrete invulling van de activiteiten wordt 

beschreven in jaarplannen. 

 

c. Overige afspraken opgenomen in de Aandeelhouders- en Dienstverleningsovereenkomst: 

• De toetreding van Uitgeest als aandeelhouder.  

• ONHN zal, ter voortzetting van de afspraken in de huidige SOK 2013-2018, de vastgoed- 

en participatieactiviteiten verder blijven afbouwen.  

• Om maximaal de kansen in de regio te kunnen verzilveren is het mogelijk om, naast de 

onderhavige overeenkomsten tussen gemeenten, provincie en ONHN, convenanten af te 

sluiten met overige triple helix partners (bedrijfsleven en onderwijs- en 

onderzoeksinstituten).  

 Inkoop- en aanbestedingsbeleid 

Aanbesteding 

AKD advocaten (AKD) heeft ONHN en de aandeelhouders geadviseerd over de wijze waarop ONHN 

vanuit de provincie en de gemeenten het beste kan worden gefinancierd waarbij specifiek aandacht is 

besteed aan staatssteun- en aanbestedingsrecht. 

 

AKD is van mening dat de aanbestedingsregels niet van toepassing zijn op de opdrachten van de 

aandeelhouders aan OHNH voor het leveren van diensten aangezien er sprake is van een zogeheten 

inbesteding. Nu de aandeelhouders overheden zijn, en doorslaggevende invloed hebben op belangrijke 

beslissingen van ONHN en alle activiteiten die ONHN uitvoert zijn toegewezen door de 

aandeelhouders, hoeven opdrachten aan ONHN niet te worden aanbesteed.  

 

Subsidie versus dienstverlening 

Nu veel activiteiten van ONHN worden uitgevoerd ten behoeve van de aandeelhouders, kunnen zij 

worden gezien als “aan de aandeelhouders geleverde diensten”. De financiering van deze activiteiten 

is in dat geval geen subsidie  in de zin van art. 4:21 Algemene wet bestuursrecht, maar een (reguliere) 

betaling in ruil voor deze diensten. Op advies van AKD is de geadviseerde financiering van ONHN 

vervat in een Dienstverleningsovereenkomst.  

 

Staatssteun 

Volgens AKD is in de verhouding met het Ontwikkelingsbedrijf geen sprake van staatssteun. 

 Majeure risico’s 

Ondanks de zorgvuldige regionale voorbereiding en de principe besluiten van de aandeelhouders (via 

de colleges) kan het zijn dat bij deze ronde colleges anders besluiten dan voorgesteld. Dit betekent 

een vertraging van het proces. De financiële consequenties moeten dan nader worden onderzocht.  



Structuurvisie 

De samenwerking gericht op verbetering van de economische structuur past binnen de structuurvisie. 

Regieambitie / Organisatieontwikkeling 

Deze samenwerking past binnen de organisatieontwikkeling. 

Relevante wet- en regelgeving of jurisprudentie 

 Op basis van de gemeentewet kan uw college de overeenkomsten tekenen. Aangezien de 

overeenkomsten voor meerdere jaren met meerjarige subsidies worden aangegaan, is het wenselijk 

dit in het kader van de wensen- en bedenkingenprocedure aan de gemeenteraad voor te leggen. 

Aanleiding / Voorgeschiedenis / Eerdere besluiten  

Samenvatting ‘wat vooraf ging’ 

In de Samenwerkingsovereenkomst ter zake Regionaal Economische Samenwerking in Noord-Holland Noord 

(SOK) van 25 april 2013 zijn afspraken vastgelegd om tot een krachtige en gecoördineerde aanpak te komen 

om zo de economische potenties en kansen in Noord-Holland Noord optimaal te benutten. Deze 

overeenkomst is in 2013 gesloten tussen de gemeenten in Noord-Holland Noord, de provincie Noord-Holland 

en ONHN. De looptijd van de huidige SOK is tot en met 31 december 2017. 

 

Ontwikkelingsbedrijf Noord-Holland Noord 

ONHN treedt op als regionale uitvoeringsorganisatie van en voor de aandeelhouders. ONHN realiseert dit door 

de strategische organisatie van en onderlinge afstemming tussen de triple helix partners in de regio te 

versterken en het vestigings- en ondernemersklimaat verder te ontwikkelen door het uitvoeren van 

projecten. De gemeente Texel is aandeelhouder van het Ontwikkelingsbedrijf tezamen met 16 andere 

gemeenten in Noord-Holland Noord en de Provincie Noord-Holland. Het voornemen is dat de gemeente 

Uitgeest binnenkort ook toetreedt als aandeelhouder. 

 

Evaluatie regionale samenwerking en Ontwikkelingsbedrijf 

In 2016 heeft een evaluatie van de regionale samenwerking en ONHN plaatsgevonden conform de afspraken 

in de SOK 2013-2017. Deze evaluatie is uitgevoerd door bureau Public Result. Uit het evaluatierapport van 

Public Result en de bespreking hiervan op 6 juli 2016 in een bestuurlijke consultatiebijeenkomst met de 

aandeelhouders is gebleken dat de aanwezige bestuurders: 

a. de regionale samenwerking voort willen zetten; 

b. de samenwerking verder zodanig willen vormgeven dat de potentie van de regio optimaal wordt 

benut; 

c. de samenwerking met ONHN als uitvoeringsorganisatie voort willen zetten.  

 

Principebesluit: Regionale samenwerking en Ontwikkelingsbedrijf voortzetten 

Hiertoe hebben de aandeelhouders in de Algemene Vergadering van Aandeelhouders van het 

Ontwikkelingsbedrijf Noord-Holland Noord N.V.  van 26 oktober 2016 de volgende principebesluiten 

genomen: 

• De regionale samenwerking in Noord-Holland Noord wordt voortgezet na 2017.  

• ONHN als uitvoeringsorganisatie voor de regionaal economische samenwerking ook na 2017 in te 

zetten. 

• Er wordt toegewerkt naar het hogere ambitieniveau (tussen scenario 2 en 3 uit het evaluatierapport). 

Het Ambitiedocument Holland boven Amsterdam 2040 wordt gekoppeld aan de uitwerking van de 

toekomstige regionale economische samenwerking. Daarbij de samenwerking triple helix verder uit te 

werken en de ambities van het bedrijfsleven om te participeren in deze samenwerking in de 

uitwerking te betrekken.  

• Daartoe de benodigde, nader te bepalen, meerjarige budgetten en ambtelijke capaciteit vrij te 

maken voor de periode 2018 tot en met 2024. 



• De regionaal economische samenwerking en de verhouding met ONHN vorm te geven in een SOK 

(Samenwerkingsovereenkomst) voor de periode 2018 tot en met 2024, met een tussenevaluatie in 

2021. 

• Van ONHN een concept-meerjarenplan voor de periode van 2018 tot en met 2024 te verwachten. 

• De ambtelijke werkgroep is in opdracht van de aandeelhouders aan de slag gegaan om een nieuwe 

basis voor voortzetting en versterking van de samenwerking voor te bereiden.  

 

Voorafgaand aan deze bijeenkomst heeft de gemeenteraad het evaluatierapport ONHN besproken en is men 

akkoord gegaan met de verdere samenwerking.  

 

Op 11 april 2017 heeft de gemeenteraad een RIB ontvangen, waarin informatie over het reilen en zeilen van 

ONHN is gegeven. Dit naar aanleiding van interviews en correspondentie van de Seniorenpartij van de 

gemeenten Heerhugowaard: alle aandeelhouders (gemeenten) hebben hun raden daarover geïnformeerd. 

 


