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 (Concept / Voorgenomen)

Raadsbesluit

kaderstellend besluit inz. wijzigingen Wet gemeenschappelijke 
regelingen Noord-Holland Noord

Doelenboom

Programma
Maatschappelijk doel
Beleidsdoel

1 De gemeente Texel: voor en door bewoners
1.1 Dienstverlening optimaliseren
1.1.1 Gemeente Texel bestuurlijk zelfstandig houden

De raad van de gemeente Texel:

gelezen het advies van burgemeester en wethouders;

gehoord de raadscommissie;

Gelet op
• De nieuwe Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr)

Overwegende
• Per 1 juli 2022 zijn wijzigingen doorgevoerd in de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr). De 

bedoeling van deze wetswijziging is dat gemeenteraden meer invloed hebben op de 
gemeenschappelijke regelingen. Een deel van de wijzigingen is verplicht en bij een deel is het aan de 
gemeenteraden en provinciale staten hierover te beslissen. Daarbij is het van belang dat raden 
dezelfde keuzes maken. De gewijzigde wetgeving heeft een invoeringstermijn van twee jaar. Dit 
betekent dat uiterlijk 1 juli 2024 de teksten van alle gemeenschappelijke regelingen moeten zijn 
aangepast aan de wetswijziging. In Noord-Holland Noord hebben we daar met elkaar een gezamenlijk 
plan van aanpak op afgesproken.

• Eind 2022, begin 2023 hebben alle raden in Noord-Holland Noord het plan van aanpak vastgesteld en 
daarmee, via de colleges, de opdracht gegeven aan de regietafel om regie te voeren op dit traject. In 
de RRN van 12 januari is dit plan besproken. 

• De afgelopen periode is gewerkt aan het ontwikkelen van het voorliggend concept kaderstellend 
besluit. Dit voorstel ligt nu ter besluitvorming voor. Op grond van de kaders die u met dit besluit stelt 
worden de teksten van alle gemeenschappelijke regelingen in de komende periode gewijzigd en 
vervolgens aan u voorgelegd voor het afgeven van een zienswijze en besluitvorming (1e helft 2024). 

• In de Kop van Noord nemen de gemeenten deel aan de volgende gemeenschappelijke regelingen:

o Gemeenschappelijke regeling Gesubsidieerde arbeid (m.u.v. Texel)

o Veiligheidsregio Noord-Holland Noord

o GGD Holland Noord

o Omgevingsdienst Noord-Holland Noord

o Regionaal Historisch Centrum Alkmaar
• Texel neemt buiten deze regelingen ook deel aan het Samenwerkingsverband de Waddeneilanden. De 

wijziging van de GR De Waddeneilanden volgt een eigen traject.
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Besluit
1. De volgende kaders vast te stellen zoals verwoord op pagina 2 van het kaderstellend besluit inzake de 

wijzigingen Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) 2022-2024 Noord-Holland Noord:

Artikel 1 Verplichte zienswijzeprocedure bij het treffen, het wijzigen van, het toetreden tot en het 
uittreden uit een GR
Dit artikel hoeft niet opgenomen te worden in de regelingen zelf. Deze verplichting vloeit direct voort 
uit de wet. Opnemen in de regelingen is daarom niet noodzakelijk.

Artikel 9 Voorwaarden uittreding 
De uittredingsbepaling is een verplicht onderdeel van de gemeenschappelijke regeling. Het betreft een 
(vrij technische) wijziging waarbij wordt bepaald wat de minimale termijn van deelname, de 
opzegtermijn en de uittreedsom is. 
Bij uittreding is het voorstel een minimale termijn van deelname te hanteren van 4 jaar, te rekenen 
vanaf de datum van deelname aan/toetreding tot de regeling en een opzegtermijn van tenminste één 
jaar in acht te nemen. De uittreedsom wordt berekend aan de hand van de directe reële schade, 
berekend over een overbruggingsperiode van 5 jaar. De hoogte van de reële schade wordt berekend 
door de accountant van de GR, aangevuld met een bindend advies van een onafhankelijke derde 
(bijvoorbeeld een externe accountant).

Artikel 10 Lid 5 en 6 Aanvullende zienswijzeprocedure omtrent besluiten en Artikel 34 34b 35
Aanpassen termijnen voor indiening van kadernota, ontwerpbegroting en begroting

Voorstel is om naast de verplichte zienswijzeprocedure op de begroting een aanvullende zienswijze 

procedure vast te leggen voor drie besluiten: 1. Kadernota (is nu al het geval in Noord-Holland Noord en 

wordt hiermee bevestigd), 2. Bestemming van het rekeningresultaat (in plaats van de jaarrekening als 

geheel) en 3. Strategische of meerjarenplannen (voor zover een GR een dergelijk plan of document 

heeft). Voorstel is daarnaast om de termijnen te handhaven die in 2018 zijn overeengekomen in het 

kader van vaststelling van FUGR (en Spoorboekje) en deze op te nemen in de GR, met inbegrip van de 

onder 1 genoemde besluiten. Het handhaven van de huidige afspraken voorkomt vergaderingen voor 

raden in het zomerreces, en blijft binnen de nieuwe wettelijke termijnen.

Artikel 10. Lid 7 Participatie van ingezetenen en belanghebbenden
Het voorstel is om participatie voor ingezetenen en belanghebbenden alleen op te nemen in de 
gemeenschappelijke regeling als de raden bevoegdheden hebben overgedragen aan het algemeen 
bestuur van een openbaar lichaam. Het overgrote deel van de GR-en zijn collegeregelingen, en zijn er 
dus geen bevoegdheden overgedragen. Daar ligt het voor de hand om inspraak lokaal in te passen via 
reguliere inspraakmogelijkheden bij bijv. het vaststellen van beleidskaders die door de GR-en 
uitgevoerd worden. Wanneer de raden wel bevoegdheden hebben overgedragen aan het algemeen 
bestuur van een openbaar lichaam, ligt inspraak rechtstreeks bij de gemeenschappelijke regeling wel 
voor de hand. Hoe deze inspraak wordt geregeld is aan het Algemeen Bestuur van de regeling. In de 
bijlage is een overzicht opgenomen van GR-en waarvoor dit geldt. 

Artikel 11a: Evaluatie gemeenschappelijke regeling
Elke GR dient een tekst op te nemen over de evaluatie van de regeling. Dit betekent dat in elke 
regeling wordt aangegeven of er wel of niet evaluaties plaats vinden, en zo ja, op welke wijze.
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Het voorstel is dat in elke GR evaluaties plaats vinden en om hierbij ruimte te geven voor maatwerk. 
Elke GR kan met een tekstvoorstel komen voor een evaluatieprocedure en deze wordt met het geheel 
van de gewijzigde regeling voor zienswijze en/of besluit aan de raden voorgelegd.

Artikel 17 Actieve informatieplicht van bestuur aan raden 
Informatieverstrekking aan de raden (en staten) gebeurt zo vroeg mogelijk, schriftelijk en op 
hoofdlijnen. Het bestuur (DB, AB en/of voorzitter) zendt de informatie altijd schriftelijk, rechtstreeks 
naar en gelijktijdig aan de raden van de deelnemende gemeenten (en staten), in cc aan de colleges van 
de deelnemers. Indien de informatie wordt verstrekt door DB of voorzitter dan worden de AB-leden 
vooraf geïnformeerd.

Artikel 24a Gemeenschappelijke adviescommissie
Dit artikel hoeft niet opgenomen te worden in de regelingen zelf. Deze verplichting vloeit direct voort 
uit de wet. Opnemen in de regelingen is daarom niet noodzakelijk.

Archiefparagraaf
Het gaat om het actualiseren en in overeenstemming brengen van de archiefparagrafen met de 
Archiefwettelijke vereisten. De paragraaf bevat artikelen over Archiefzorg, Archiefbeheer, 
Archiefbewaarplaats, Toezicht, Verantwoording, Terbeschikkingstelling en Beheer.

Ondertekening Bijlagen

Vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 18-10-2023,

De griffier, De voorzitter,

Zaaknummer 3377390 
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