
Raadsbesluit 

Uitnodigingskader Solar Carports 

Doelenboom 

Programma 

Maatschappelijk doel 

Beleidsdoel 

Operationeel doel 

7 Duurzaam, schoon en innovatief 

7.2 Een duurzame samenleving bevorderen 

7.2.1 Energietransitie faciliteren en uitvoeren 

7.2.1.9 Schone energie stimuleren 

 

De raad van de gemeente Texel: 

 

gelezen het advies van burgemeester en wethouders; 

 

gehoord de raadscommissie; 

Overwegende 

• dat Texel streeft naar meer opwek van duurzame energie om te kunnen voldoen aan de ambities 

vanuit Het Klimaatakkoord, de opgave vanuit de Regionale Energie Strategie (RES ) en Texel 

zelfvoorzienend en Duurzaam; 

• dat het realiseren van Solar Carports op dit moment een logische keuze is voor het vergroten van 

schone en duurzame opgewekte energie op Texel; 

Besluit 

Kennis te nemen van het voorgenomen besluit van het college om: 

1. het Uitnodigingskader Solar Carports vast te stellen; 

2. kennis te nemen van de voorgestelde locaties en onderzoeken; 

3. de locatie Stappeland zelf te ontwikkelen en de solarcarport mee te nemen in de 

gemeentelijke planvorming voor herinrichting; 

4. voor de andere locaties de markt te laten ontwikkelen op basis van het Uitnodigingskader en 

hierbij als gemeente de ontwikkelaar proactief faciliterend te ondersteunen. 

5. dat voor de solarcarport op de locatie Stappeland ieder huishouden op Texel in de gelegenheid 

gesteld moet worden een aandeel te kopen; 

6. dit te laten uitwerken en uitvoeren door een coöperatieve marktpartij zoals TexelEnergie 

7. tevens te (laten) onderzoeken of deze aandelenregeling ook toepasbaar is voor andere Solar 

Carports en de gemeenteraad daarover te laten besluiten.  

 

  

 
 

Ondertekening 
 

Bijlagen 

Vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 28-02-2024, 

 

De griffier, De voorzitter, 
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1. Inleiding 
De Nederlandse overheid heeft – in uitwerking van het Akkoord van Parijs uit 2015 – met de 

ondertekening van het Klimaatakkoord op 28 juni 2019 besloten dat in 2050 een CO2-reductie van 

95% moet zijn behaald. Om dat doel te behalen, moet de elektriciteitsvoorziening worden 

verduurzaamd. Op Texel zijn de mogelijkheden daarvoor momenteel beperkt. De raad wil geen 

grondgebonden zonnevelden, onder meer omdat het Texelse landschap van grote waarde is. Het 

Texelse landschap wordt bovendien intensief gebruikt, onder meer ten behoeve van landbouw, 

toerisme en recreatie. Wel zijn er mogelijkheden voor het opwekken van zonne-energie boven 

parkeerplaatsen: zogeheten solar carports. Vanuit organisatorisch perspectief en vanuit het 

landschap zijn er echter de nodige aandachtspunten, en die vragen om kaders hoe hiermee om te 

gaan. 

De gemeente Texel wil concreet aan de gang met de realisatie van een aantal locaties voor solar 
carports. Initiatiefnemers hebben zich reeds gemeld, maar de gemeente Texel heeft nog geen kaders 
vastgesteld om eisen te stellen aan de principe verzoeken. Zodoende kan de gemeente deze 
verzoeken (en verdere uitwerking) niet toetsen omdat er geen beleid voor is opgesteld en het 
indieningsproces niet is vastgesteld. Kortom, ‘hoe’ zorgt de gemeente Texel dat ambities voor solar 
carports in haar gemeente efficiënt tot vergunbare projecten worden omgezet?  

Het doel van dit uitnodigingskader is tweeledig. Ten eerste en het belangrijkste is om – uiteraard met 

oog voor de omgeving - zoveel mogelijk eenduidigheid in de realisatie van solar carports te 

realiseren, zodat partijen kaders hebben waarbinnen ze kunnen opereren. Tweede doel is het 

voorzien in de juiste diepgang in wensen, eisen en beleidsregels om initiatieven goed te kunnen 

voorzien van input en feedback door de gemeente. Zo kunnen besluitvorming en 

vergunningverlening sneller en efficiënter worden georganiseerd. 

Dit uitnodigingskader biedt dan ook houvast voor zowel de gemeente, andere overheden 

(bijvoorbeeld het Hoogheemraadschap, de provincie Noord-Holland), en private initiatiefnemers 

voor solar carports op Texel. Dit met het oog op de lokale verschillen die er – zowel landschappelijk 

als qua stakeholders – op Texel zijn. Met de vaststelling van dit uitnodigingskader is de gemeente 

Texel in staat om initiatieven te ‘beoordelen’. Daarnaast geeft het ook duidelijkheid richting 

initiatiefnemers, bewoners, bedrijven en andere belanghebbenden omtrent: 

• ‘Waar’ op Texel solar carports mogelijk zijn, en ook waar niet; 

• ‘Hoe’, onder welke voorwaarden solar carports mogelijk zijn; 

Dit uitnodigingskader voorziet in landschappelijke uitgangspunten, beleidsregels ten aanzien van 

procesparticipatie, financiële participatie, de aansluiting op het elektriciteitsnet en omschrijft de te 

volgen indieningsprocedure voor initiatiefnemers.  

Leeswijzer 
Dit document is als volgt opgebouwd: Hoofdstuk 2 behandelt de Texelse kernwaarden en de impact 

daarvan op solar carports. Hoofdstuk 3 behandelt generieke principes voor solar carports en 

hoofdstuk 4 gaat in op meer landschap specifieke ontwerpprincipes.  

Hoofdstuk 5 gaat in op de participatie, hoofdstuk 6 behandelt de nettoets en hoofdstuk 7 het 

indieningsproces.  
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2. Impact van kernwaarden op mogelijkheid solar carports 
De Texelse kernwaarden rust en ruimte, de rijkdom aan natuur- en cultuurlandschappen, de grote 

afwisseling in landschappen en gebruiksvormen, de Texelse identiteit, het specifieke eilandkarakter,  

de nachtelijke duisternis en maritieme monumenten zijn onderdeel van het beeldkwaliteitsplan 

Buitengebied. Zij vormen een belangrijk uitgangspunt van het toetsingskader voor bestuurlijke 

medewerking aan plannen en ontwikkelingen met ruimtelijke gevolgen en zijn input voor de 

generieke en landschapsspecifieke ontwerpprincipes, opgenomen in respectievelijk hoofdstuk 3 en 4. 

Behalve deze Texelse kernwaarden heeft ook de provincie waarden benoemd in beleidsstukken zoals 

de Leidraad landschap en cultuurhistorie. Het provinciaal beleid vormt eveneens onderdeel van de 

ontwerpprincipes zoals geformuleerd in hoofdstuk 3 en 4. 

De Texelse kernwaarden liggen mede aan de basis van de verschillende ontwikkelprincipes die 

verderop in dit document benoemd worden en worden in dit hoofdstuk kort behandeld. De 

kernwaarden zijn opgenomen en uitgewerkt in het Beeldkwaliteitsplan Buitengebied Texel, samen 

met landschappelijke criteria. Deze is door de gemeenteraad vastgesteld op 12 juni 2013.  

Waarden als rust, ruimte, natuur, cultuurlandschappen en de nachtelijke duisternis kunnen een 

directe invloed ondervinden van de aanleg van een solar carport.  

- Rust en ruimte 

- Cultuurlandschappen 

- Natuur en ecologie 

- Nachtelijke duisternis 

Rust en ruimte 

Rust en ruimte zijn in alle landschappen van Texel 

belangrijke kernwaarden. Deze worden echter 

verschillend beleefd naargelang het landschapstype.  

De nieuwe polders (strandpolders en zeepolders) 

zijn open en weids, zo ook de duinen; 

In de duinen is echter ook sprake van meer besloten 

ruimtes door de hoogteverschillen; 

Het Oudeland kent hoogteverschillen waardoor 

verschillende zichten ontstaan zoals doorzichten, 

zichtlijnen en uitzichten. De begroeide kernen op het 

Oudeland zorgen voor een kader voor deze zichten.  

De binnenduinrand kent een meer besloten karakter 

door de beplanting en de aanwezigheid van de hoge 

duinen. 

Alle solar carports dienen aan te sluiten bij de 

beleving van de verschillende landschapstypen. 
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Open landschap 

De verschillende landschappen op Texel kennen 

allen hun eigen karakter, structuren en vormentaal. 

Deze wordt gevormd door beplanting, structuren, 

slotenpatronen, dijken, tuinwallen, bebouwing. 

Solar carports dienen bij deze typische 

landschappelijke structuren aan te sluiten en indien 

mogelijk deze te versterken. 

 

 

 

 

 

 

 

Natuur en ecologie 

Grote delen van Texel bestaan uit natuurgebieden 

die zijn aangewezen als Nationaal Park, Natura 2000-

gebied en/of behoren tot het Natuurnetwerk 

Nederland (NNN). Solar carports nabij de 

natuurgebieden dienen de natuurwaarden niet te 

schaden. Indien enigszins mogelijk verdient het 

aanbeveling een ontwerp te kiezen waarbij de 

natuurwaarden worden versterkt. De inrichting en 

inpassing van solar carports dient aan de randen aan 

te sluiten op de omliggende natuur en de 

natuurwaarden van deze natuur te versterken. De 

parkeerplaatsen in het duingebied die in het 

bestemmingsplan zijn bestemd als 

natuurgebied/Natura2000 gebied kunnen en mogen 

niet worden voorzien van solar carports. Enkele 

parkeerplaatsen in het duingebied zijn gelegen 

buiten grenzen van NNN of Natura 2000-gebieden. 

Deze parkeerplaatsen kunnen wel voor solar carports 

aangewend worden. 

Ongeacht de locatie is het van belang rekening te houden met de ecologie, zowel in de aanlegfase als 

in de exploitatiefase. Verstoring van broedvogels door geluid, beweging of licht kan bijvoorbeeld 

voorkomen worden door de werkzaamheden buiten het broedseizoen uit te voeren. Voor algemene 

soorten (denk aan gewone pad en konijn) is verstoring als gevolg van werkzaamheden grotendeels 

vrijgesteld mits er rekening mee gehouden wordt dat deze dieren de projectlocatie veilig kunnen 

ontvluchten. Er zijn ook zwaarder beschermde soorten zoals alle vleermuissoorten, en 
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kamsalamander met waarvoor verstoring of vernietiging van hun leefgebied alleen mogelijk is als 

daar eerst een ontheffing voor verkregen wordt. Waar mogelijk kunnen maatregelen worden 

getroffen om waarde toe te voegen voor flora en fauna. 

Nachtelijke duisternis 

De nachtelijke duisternis op Texel is een unieke 

kernwaarde die behouden dient te blijven. Dit 

betekent dat solar carports (afhankelijk van de 

locatie) nauwelijks tot geen verlichting mogen 

bevatten, afhankelijk van hun locatie. Hierbij wordt 

het gemeentelijke beleid ten aanzien van verlichting 

gevolgd. Belangrijk aandachtspunt is ook het in acht 

nemen van sociale veiligheid.   
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3. Generieke ontwerpprincipes rondom solar carports 
Ongeacht de locatie van de solar carport geldt er een aantal generieke ontwerpprincipes voor solar 

carports op Texel. Deze zijn op te delen in een aantal categorieën: 

• Technisch 

• Inpassing in de omgeving 

• Materialisering, klimaatadaptatie en circulariteit 

• Maatregelen ter bevordering ecologie en biodiversiteit 
 

Technisch 

Voor de dimensionering van solar carports gelden per landschapstype verschillende 

ontwerpprincipes. Maar er is ook een aantal technische ontwerpprincipes die generiek voor heel 

Texel gelden, onder meer ter mitigatie van het netcapaciteitsprobleem. Ook op Texel is het 

elektriciteitsnet overbelast. 

• Streef naar een directe lokale afname van de opgewekte energie; 

• Indien dit niet of niet volledig mogelijk is, neem dan maatregelen op in het ontwerp die de 
impact op de netcapaciteit zoveel mogelijk beperken (cable pooling, batterij-opslag, slimme 
laadfaciliteiten). Op de website van de provincie Noord-Holland leest u meer over 
slimme energieoplossingen; 

• Zoek naar lokale afnemers van stroom, bijv. vakantieparken, strandtenten of opladen van 
elektrische voertuigen 

• Combineer oplaadpunten voor elektrische voertuigen, en eventueel elektrische fietsen, in de 
constructie van de solar carports 

• Houd rekening met benodigde veiligheidszones bij de plaatsing en inpassing van 
energieopslag (in bijvoorbeeld batterijen). 

• Zorg dat er voldoende ruimte is binnen het ontwerp en de situering voor het uitvoeren van 
onderhoud. Zon, zee, wind en zand vervuilen de PV-panelen makkelijker en moeten dus 
sneller gereinigd worden voor een optimale opbrengst. 

• Ontwerpeisen voor beheer en onderhoud voor de parkeerplaats dienen in overleg met de 
gemeente meegenomen te worden; 

• Houd rekening met de windbelasting op Texel 
 

Inpassing in de omgeving 

• Houd rekening met de Texelse kernwaarden, zoals genoemd in hoofdstuk 2.3.1 en zoals 
opgenomen in het Beeldkwaliteitsplan Bestemmingsplan Buitengebied 2013 (BKP BG 2013); 

• Zorg dat de solar carport goed wordt ingepast in het landschap. Er zijn zes landschappen in 
het BKP BP BG 2013 opgenomen waarvoor verschillende criteria en aanbevelingen. De 
aanvullende ontwerpprincipes worden beschreven in hoofdstuk 4; 

• Houd rekening met de welstandsgebieden en de criteria uit de Welstandsnota; 

• Zorg dat de solar carport qua intensiteit van de zonnepanelen in balans is met de omgeving, 
een reeds meer dichtbebouwd/industriële parkeerplaats kan een meer dichter geheel 
verdragen dan een open, landelijke parkeerplaats; 

• Houd de directe strandopgang vrij, open en wijds, ontwerp open en transparant voor sociale 
veiligheid; 

• Pas het landschapsontwerp, zoals gebruik van typen beplanting, aan op de omgeving en 
structuren in de omgeving; 

• De veiligheid van het verkeer mag door de situering en het ontwerp niet worden beïnvloed; 

Behorende bij raadsbesluit van 28-02-2024: Uitnodigingskader Solar Carports

8/138

https://www.noord-holland.nl/Onderwerpen/Klimaat_Energie/Projecten/Taskforce_Energie_Infrastructuur_Noord_Holland/Slimme_energieoplossingen


 

9 
 

• Integreer energieopslag en technische installaties zo veel mogelijk bij/in omliggende 
bebouwing; 

• Als techniek niet bij/in gebouw geplaatst kan worden, zorg dan voor goede landschappelijke 
inpassing; 

• Pas op de parkeerplaats altijd locatie en landschap specifieke beplanting toe (bespreek 
beplantingskeuze altijd met tereinbeherende instanties op en naast de parkeerplaats); 

• Houd rekening met benodigde veiligheidszones bij de plaatsing en inpassing van 
energieopslag (in bijvoorbeeld batterijen); 

• Zoek naar mogelijkheden om parkeerplaatsen zo min mogelijk stenig te maken: pas 
bijvoorbeeld zand, graskeien of andere duurzame halfverharding toe, passend bij de 
omgeving van de parkeerplaats. Dit geeft een meer natuurlijk karakter en zorgt voor 
infiltratie van hemelwater; 

• Maak (toekomstige) ontsluiting van de parkeerplaats voor het openbaar vervoer (bushalte, 
keerlus, busparkeerplaats) niet onmogelijk met de plaatsing van solar carports; 

• Creëer ruimte voor de infiltratie van hemelwater op de parkeerplaatsen, zowel in het 
ontwerp van de solar carports als door te werken met halfverharding; 

• Zorg voor transparante opstellingen met voldoende afstand tussen rijen panelen en mogelijk 
met transparante zonnepanelen voor voldoende zicht, licht en sociale veiligheid; 

• Analyseer de biodiversiteit en ecologie (aanwezigheid van soorten dieren en planten) bij de 
parkeerplaats en pas het ontwerp waar mogelijk aan om deze soorten te faciliteren 

• Parkeerrichting heeft invloed op de richting van de zonnepanelen, en daarmee op de 
energieopbrengst. Indien parkeerplaats grootscheeps aangepakt wordt kan onderzocht 
worden om de parkeerrichting te wijzigen ten gunste van de energieopbrengst (zie generieke 
ecologische principes); 

• Kijk goed waar sterke en belangrijke zichtlijnen zijn op de parkeerplaats. Behoud of versterk 
deze zichtlijnen; 

• Zorg voor eenheid in de opstelling van solar carports en creëer voldoende afstand met 
beplanting tussen twee delen van een solar carport waar de richting van de constructie 
verandert. 

 

Materialisering, klimaatadaptatie en circulariteit 

• Benut kansen voor klimaatadaptieve maatregelen, bijvoorbeeld door waterberging te 
creëren en/of met halfverharding te werken; 

• Pas een materialisering toe die past bij de verschillende landschappen.  

• Pas geen felle kleuren, geen onnodig reflecterende materialen en geen reclame-
toepassingen toe; 

• Maak zoveel mogelijk gebruik van circulaire materialen; 

• Houd bij de keuze voor de in te zetten PV-panelen rekening met hoe makkelijk deze te 
onderhouden zijn, mede met het oog op weersinvloeden. 
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Maatregelen ter bevordering ecologie en biodiversiteit 

Houd bij het ontwikkelen van solar carports rekening met kansen om waarde toe te voegen voor 

bepaalde planten- en dierensoorten: 

• Bied ruimte aan verblijf-, schuil- en nestplaatsen voor insecten, vogels, vleermuizen en 
andere diersoorten door hier rekening mee te houden in het ontwerp; 

• Voordat een solar carport kan worden aangelegd moet getoetst worden of dit geen 
negatieve effecten op het nabijgelegen Natura 2000-gebied kan hebben. Mochten er 
mogelijk negatieve effecten zijn, dan kan door aanpassen van de werkwijze dit effect 
voorkomen of verkleind worden. Afhankelijk van de overblijvende effecten is eventueel een 
vergunning Wet Natuurbescherming (Wnb) noodzakelijk (vanaf 2024 onder Omgevingswet); 

• Indien broedvogels voorkomen nabij de parkeerplaats, kan verstoring van broedvogels door 
geluid, beweging of licht worden voorkomen door de werkzaamheden buiten het 
broedseizoen uit te voeren; 

• Omdat de solar carports soms dicht bij een gebied ligt dat bestemd is als natuur, is geheel 
voorkomen van stikstofdepositie een uitdaging. Verkrijgen van een vergunning om tijdelijk 
extra stikstofdepositie op een Natura 2000-gebied toe te staan is veelal lastig en vereist vaak 
een externe saldering waarbij (tijdelijk) een andere stikstofbron (zoals een bedrijf of 
boerderij) minder uitstoot. Voor het voorkomen van de depositie van stikstof is het soms 
mogelijk gebruik te maken van elektrisch aangedreven materieel. De gemeente kan 
initiatiefnemer vragen om expertise in te winnen bij erkend ecologisch adviseur; 

• Tijdens de aanlegfase moet tijdelijke impact op omliggende NNN/N2000-gebieden zo veel 
mogelijk voorkomen worden. Mochten er mogelijk negatieve effecten zijn, dan kan door 
aanpassen van de werkwijze dit effect voorkomen of verkleind worden. Afhankelijk van de 
overblijvende effecten is eventueel een toestemming van bevoegd gezag noodzakelijk; 

• Het plaatsen van solar carports biedt de kans om ruimte te bieden aan verblijfs-, schuil- en 
nestplaatsen voor insecten, vogels, vleermuizen en andere soorten. Bij toevoegen van 
dergelijke plaatsen dienen deze zo veel mogelijk gecombineerd te worden met de 
constructie van de solar carports. Eisen die de betreffende diersoorten aan deze plaatsen 
stellen dienen integraal meegenomen te worden in het ontwerp hiervan. Enkele voorbeelden 
van dergelijke eisen zijn:  

a.  Verblijfsplaatsen van insecten dienen voldoende op te warmen, en dichtbij 
groenzones te staan; 
b.  Verblijfs- en nestlocaties voor vogels dienen voldoende rust te hebben en niet te 
warm te worden; 
c.  Nestlocaties voor vleermuizen dienen voldoende in- en uitvliegruimte te hebben. 

• Regenwater wat op de panelen valt is schoner dan wat op auto’s en wegdek. Dit kan naar 
groenzones of oppervlaktewater geleid worden, waar het bij kan dragen aan het in stand 
houden van waterafhankelijke vegetaties en milieus, of als drinkwater voor wilde fauna. 

• Initiatiefnemer zal bij de realisatie van de solar carports de geldende ‘Gedragscode 

soortbescherming gemeenten 2020, dan wel de opvolger daarvan hanteren, of de 

Gedragscode van de terreinbeheerder/eigenaar van de grond. 
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4. Landschapsspecifieke principes voor solar carports 
Texel heeft een grote landschappelijke diversiteit. Het ene landschapstype leent zich voor andere 

schaalgroottes en ontwerpen wat betreft solar carports dan het andere. Daarom is Texel in het BKP 

BP BG 2013 in zeven landschapstypes opgedeeld die ieder hun eigen ontwerpprincipes kennen. Dit 

zijn de volgende landschapstypes: 

• Kustzone (Zeereep en Duinen)  

• Binnenduinrand 

• Strandpolders 

• Zeepolders 

• Oudeland 

• Hogeberg 

• Buitendijks 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Voor dit uitnodigingskader zijn deze landschappen zoveel als mogelijk aangehouden, met een paar 

aanpassingen.  

Strandpolders en zeepolders zijn bij elkaar gevoegd omdat hier de ontwerpprincipes gelijk zijn. Op de 

Hogeberg zijn geen solar carprts toegestaan, om die rede wordt dat landschap niet behandelt. 
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Het landschap buitendijks is uitgebreid met het gebied van de waddenzeedijk. Langs de 

waddenzeedijk liggen een aantal parkeerplaatsen die andere ontwerpprincipes behoeven dan de 

landschappen waar zij in liggen. Ook geldt nabij de waddendijk mogelijke invloed vanuit de geldende 

status als UNESCO-werelderfgoed van het waddengebied. 

Daarnaast is het type “kernen” toegevoegd om de parkeerplaatsen en mogelijke solar carports in de 

kernen ook apart te kunnen behandelen.  

De indeling van de landschappen voor solar carports is daarmee de volgende: 

• Zeereep & Duinen 

• Binnenduinrand 

• Strand- & zeepolders 

• Oudeland 

• Buitendijks & Waddendijk 

• Kernen 

Zeereep & Duinen    

Langs vrijwel de gehele westkust van Texel liggen open 

duingebieden. Het duingebied valt vrijwel geheel binnen het 

Nationaal Park Duinen van Texel, dat tevens is aangewezen als 

Natura 2000-gebied (behoudens de wegen, parkeerplaatsen 

en bebouwde gebieden). Sommige parkeerplaatsen in het 

duingebied zijn bestemd als natuurgebied. Deze kunnen niet 

worden voorzien van solar carports. Enkele andere 

parkeerplaatsen in het duingebied zijn niet bestemd als 

natuurgebied en zijn buiten de NNN of Natura 2000 begrenzing 

gehouden. Deze parkeerplaatsen kunnen wel voor solar 

carports worden aangewend. 

Het duingebied kenmerkt zich door de open zichten over de 

Noordzee en het eiland afgewisseld met de beslotenheid van 

de duinpannen. 

Specifiek voor de duinen geldt dat naast auto’s ook fietsen van de parkeerplaatsen en de directe 

omgeving daarvan gebruikmaken. De parkeerplaatsen in de duinen bevinden zich in de meeste 

gevallen bij een strandopgang, waar strand- en duinzand zich ophoopt. De duinen zijn gevoelig voor 

natuurbranden, en daarom is het belangrijk dat de toegankelijkheid voor voertuigen van de 

brandweer en andere hulpdiensten geborgd is. 

Ontwerpprincipes Zeereep & Duinen: 

• Creëer aanplant aan de randen van de parkeerplaatsen, tegen de duinhellingen aan om het 

zicht op de solar carports in een duinpan te verkleinen; 

• Houd bij de maatvoering aan dat solar carports niet boven de hoogste direct omliggende 

duinen uitsteken; 

• Creëer waar mogelijk ruimte op de parkeerplaats waar natuurlijke duinvorming door 

verstuivend zand tussen de solar carports mogelijk is; 
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• Behoud het zicht op de zee vanaf de aanrijroute/wandelroute richting de parkeerplaats. Zorg 

ervoor dat de solar carports niet het zicht op de zee blokkeren; 

• Houd rekening met de beleving van het strand en de zee vanaf de strandopgang; 

• Hanteer qua materialisering voor de draagconstructie voor de zonnepanelen een 

materialisering die bij de omgeving aansluit, gebruik duurzaam hout dat grijs veroudert; 

• Maak om de nachtelijke duisternis te borgen geen gebruik van verlichting. 

• In de nabije toekomst worden de parkeerplaatsen in de duinen opgehoogd in het kader van 

de duinversterking. Houd bij het ontwerp rekening met deze gewenste ophoogbaarheid 

en/of plan de realisatie na een eventuele ophoging in de toekomst. Zorg dat de bouw van 

een solar carport niet botst met deze ophoging. 
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Binnenduinrand 

Aan de eilandzijde van de duinen ligt de binnenduinrand. Deze 

markeert als het ware de overhang tussen de duinen en het 

Oude- en Nieuwland. In en direct tegen de binnenduinrand 

aan is er een sterke concentratie van recreatiewoningen en 

andere recreatieve functies.  

Langs het grootste deel van de binnenduinrand – het zuidelijk 

deel - staat veel opgaande begroeiing in de vorm van bomen. 

Op meerdere plekken bevinden zich voor uiteenlopende 

doeleinden open ‘kamers’ in de begroeiing. 

Langs een kleiner deel van de binnenduinrand – het 

noordelijke deel - gaat het duingebied abrupt over in het 

polderlandschap van de strandpolders. Hier is in veel mindere 

mate sprake van opgaande begroeiing. 

Ontwerpprincipes Binnenduinrand: 

• Werk in de binnenduinrand met solar carports die een andere hellingshoek kennen om de 

schaduwwerking van beplanting tegen te gaan, maar ga daarbij niet hoger dan de beplanting 

aan de randen van de parkeerplaats; 

• Houd een zekere afstand tussen de beplanting aan de randen en de solar carport en beplant 

deze afstand met struweel; 

• Aan de directe bosrand, langs de grens tussen bos en open landschap, zijn solar carports niet 

wenselijk; 

• Geef ruimte aan struweel in de groenstructuren; 

• Indien er geen beplanting aanwezig is, dan worden lagere solar carports toegepast; 

• Maak waar mogelijk gebruik van waterbergende voorzieningen, bijvoorbeeld onder de 

carports; 

• De parkeerplaatsen zijn open kamers in het groen van de binnenduinrand. Zorg dat het idee 

van de kamer in de binnenduinrand behouden blijft. Gebruik de solar carports om dit kamer 

gevoel te behouden en niet dicht te zetten; 

• Laat de inrichting van de carports meedoen in het groene karakter van de parkeerkamer en 

zorg voor extra toevoeging van groen; 

• Maak gebruik van het hemelwater dat op de solar carports valt als bewatering van de 

groenstructuren; 

• Zorg voor voldoende afstand tussen solar carports en beplanting om de parkeerplaats niet 

helemaal dicht te zetten; 

• Hanteer qua materialisering voor de draagconstructie voor de zonnepanelen zoveel als 

mogelijk duurzaam hout, wat aansluit bij de omgeving van de parkeerplaats; 

• Wees zeer zuinig met verlichting. Dit is alleen toegestaan indien dit aansluit bij aanpalende 

functies en het past binnen het gemeentelijke verlichtingsbeleid; 

• Parkeerplaatsen in de binnenduinrand zijn vaak meer gericht op activiteiten in de omgeving 

dan op het strand. Kijk naar lokale afnemers zoals recreatieterreinen en recreatie-

activiteiten; 

• Pas de randen van de constructies in met groen en struweel om zo de parkeerplaatsen en 

carports goed in te passen; 
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• Houd het omliggende landschap zichtbaar en beleefbaar door openheid en doorzichten te 

behouden; 

• Stem de schaal van de solar carports af met de directe omgeving en voorkom daarbij al te 

sterke schaalsprongen; 

• Houd rekening met de welstandseisen ten aanzien van bouwen aan bosranden (zoals 

geformuleerd in hoofdstuk 5.4.2. van de Welstandsnota Texel 2008). 
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Oudeland 

Ruwweg de zuidelijke helft van het eiland Texel ten oosten van 

de binnenduinrand wordt gerekend tot het Oudeland. Dit is 

het restant van een keileemrug die altijd boven zeeniveau 

heeft gelegen. Kern van die keileemrug is de 15 meter hoge 

Hogeberg. Het Oudeland wordt gekenmerkt door een grote 

mate van openheid met een sterk gedifferentieerde 

verkaveling. De kavels worden vaak door elkaar gescheiden 

door middel van de voor Texel typerende tuinwallen. De 

kernen van het Oudeland zijn van oudsher kerkdorpen 

waaromheen opgaande beplanting staat.  

 

 

Ontwerpprincipes Oudeland: 

• Solar carports zijn niet toegestaan in het Hogeberggebied; 

• Gebruik waar passend tuinwallen als grens van de parkeerplaatsen naar het open agrarische 

land, houdt hierbij de historische correctheid van een tuinwal op die locatie in ogenschouw; 

• Beplanting aan de landelijke zijde van de parkeerplaats zal de solar carports inpassen en 

vanuit het landschap de façade van het dorp groener maken; 

• Wees zeer zuinig met verlichting. Dit is alleen toegestaan indien dit aansluit bij aanpalende 

functies en wanneer de verlichting onder de panelen geplaatst wordt; 

• Pas de parkeerplaatsen in met groenstructuren en struweel; 

• Combineer de solar carports met recreatieve routes richting het landelijke gebied, indien 

aanwezig. Zorg dat deze routes groen ingepland zijn; 

• Het Oudeland is zeer kwetsbaar. Solar carports dienen zeer zorgvuldig aan te sluiten bij de 

landschappelijke karakteristieken ter plaatse en moet deze versterken en niet aantasten; 

• De kenmerkende openheid van het Oudeland en Hogeberg is zeer waardvol. Solar carports 

mogen deze openheid niet aantasten. Solar carports in het open gebied van het Hogeberg en 

Oudeland zijn daarom niet wenselijk; 

• Hanteer qua materialisering voor de draagconstructie voor de zonnepanelen duurzaam hout 

of staal; 

• Zorg voor lokale afnemers in de dorpen, koppeling aan bedrijven of woningen. 
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Strand- en zeepolders 

De strand- en zeepolders omvatten die delen van Texel die 

door inpoldering aan het eiland zijn toegevoegd en Eierland. 

Het grootste gedeelte wordt gevormd door de Eierlandse 

Polder tussen Den Burg en De Cocksdorp. De verkaveling is 

overwegend rationeel, met rechte kavelgrenzen. Daarmee 

staat het in groot contrast met Oudeland & Hogeberg. De 

strand- en zeepolders hebben een zeer open karakter, met 

weidse vergezichten. Er is weinig bebouwing in deze polders. 

Door de lage ligging is er sprake van veel natte bodems.  

 

 

 

Ontwerpprincipes Strand- en zeepolders: 

• Solar carports in de open polder zijn slechts toegestaan als daar bebouwing naast staat die 

gebruik maakt van de parkeerplaats; 

• De kernwaarde Open landschap is hier in het bijzonder van grote waarde; 

• Bebouwing en solar carports dienen in de strand- en zeepolders als één geheel te worden 

beschouwd; 

• Zorg dat de solar carport aansluiten bij de aanpalende bebouwing; 

• Zorg dat de materialisering aansluit bij aanpalende bebouwing; 

• Maak voor het borgen van de nachtelijke duisternis geen gebruik van verlichting; 

• Zorg voor veel gras en openheid op de parkeerplaats; 

• Gebruik afstromend hemelwater als bewatering van het gras en de groenstructuren op de 

parkeerplaats; 

• Omgeef de parkeerplaatsen met solar carports met een groene beplanting tussen de 1 en 1,5 

meter hoog. 
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Buitendijks & waddendijk 

De waddendijk scheidt het eiland Texel van de door UNESCO 

beschermde getijdenzone van de Waddenzee. De dijk is door 

haar hoogte een duidelijk zichtbaar landschapselement 

vanwaar weidse zichten over het land en de Waddenzee 

kunnen worden beleefd. De dijk is tegelijkertijd een 

verbindend element tussen de verschillende landschappen 

(duinen, binnenduinrand, Oudeland en Strand- en zeepolders) 

en kernen (De Cocksdorp, Oudeschild, ’t Horntje).  

Door haar kunstmatige oorsprong heeft de dijk een stoer 

karakter. De dijk wordt intensief gebruikt voor recreatie 

(fietsers en wandelaars). Ook de drie havens van Texel (de 

veerhaven en Seaport Texel in ’t Horntje en de haven van 

Oudeschild), liggen langs de waddendijk. Typisch voor de 

waddendijk is dat er weinig tot geen opgaande beplanting (bomen) is. De dijk is begroeid met gras.  

Ontwerpprincipes Buitendijks & Waddendijk: 

• Solar carports mogen langs de waddendijk niet hoger worden dan de dijk; 

• Solar carports mogen alleen binnendijks worden geplaatst. Behalve in een havengebied waar 

buitendijks parkeerplaatsen aanwezig zijn; 

• De grond bevindt zich op bepaalde locaties buitendijks, hetgeen met zich meebrengt dat 

wateroverlast mogelijk is. Houd bij de inpassing van elektriciteitsinfrastructuur rekening met 

mogelijke overstromingen als de parkeerplaats buitendijks ligt. 

• Benadruk de richting van de dijk met de richting van het ontwerp van de solar carport; 

• Op de parkeerplaatsen langs de dijk mag de verharding asfalt of gras zijn. Dit dient wel 

afgestemd te worden met het Hoogheemraadschap, aangezien men zich hier in de 

veiligheidszone van de dijk bevindt; 

• Zorg dat de opstelling het lijnvormige karakter van de dijk versterkt;  

• Zorg bij de entree tot Texel dat de solar carports de entree van Texel niet blokkeren (en dus 

het zicht behouden). Gebruik hier de solar carports om de duurzaamheidsambities van Texel 

te benadrukken; 

• Daar waar gras bij de solar carports ligt, kunnen schapen lopen; 

• De materialisering van solar carports mag langs de waddendijk een meer industrieel karakter 

hebben, bijvoorbeeld met staal en (duurzaam) kunststof. 
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Kernen 

Het bebouwd gebied van Texel bestaat uit de kernen van de 

verschillende dorpen op het eiland. De bebouwde kom wordt 

gekenmerkt door een grote mate van beslotenheid en de 

aanwezigheid van woningen en bedrijven in de nabijheid. Over 

het algemeen wordt de openbare ruimte in de kernen jaarrond 

intensiever gebruikt dan daarbuiten. Dat betekent dat er ook 

veel mogelijke afnemers voor de opgewekte elektriciteit zijn.  

In het bebouwd gebied (en in bepaalde delen van het 

buitengebied) is ook de Welstandsnota1 van toepassing. Hier 

zullen plannen en initiatieven ook worden voorgelegd aan de 

Commissie Ruimtelijke Kwaliteit (vanaf 1 januari 2024: 

Commissie Omgevingskwaliteit). 

De dorpen  op Texel zijn: 

• De Koog 

• Oudeschild 

• De Cocksdorp 

• Den Burg 

• De Waal 

• Den Hoorn 

• Oosterend 

Daarnaast zijn er meerdere kleinere buurtschappen op Texel. Ook hier geldt dat de Welstandsnota 

van toepassing is.  

De parkeerplaatsen binnen de kernen worden vaak voor meerdere doeleinden gebruikt. Zo wordt de 

grote parkeerplaats in het dorp De Koog tevens gebruikt voor evenementen en worden meerdere 

parkeerplaatsen wekelijks ingericht als marktterrein. Andere mogelijke functionaliteiten zijn 

bijvoorbeeld het ophalen van vuilnis. Op de parkeerplaatsen in de kernen parkeren doorgaans ook 

meer verschillende voertuigen (auto’s, bestelbusjes, motoren maar ook caravans en aanhangers).  

Ontwerpprincipes kernen: 

• Geen solar carports in een beschermd dorpsgezicht en voor karakteristieke beeldbepalende 

bebouwing; 

• De beeldruimte van monumentale bebouwing mag niet worden belemmerd; 

• De uitwerking van de solar carport is passend in het straatbeeld; 

• Zorg voor groen en beplanting bij de parkeerplaatsen voor een minder stenig karakter; 

• Houd ruimte voor grotere voertuigen zoals bestelbusjes, campers, caravans en aanhangers 

op de grotere parkeerplaatsen bij kernen; 

• Gebruik hogere beplanting om de solar carports landschappelijk in te passen; 

• Kijk naar de bebouwing nabij de parkeerplaats, is het bijvoorbeeld dorps of industrieel? Zorg 

dat de solar carport aansluit bij de sfeer van de aanpalende bebouwing; 

• Zorg dat de materialisering aansluit bij aanpalende bebouwing, materialisering kan daarom 

zowel hout als staal zijn; 

 
1 Welstandsnota Texel 2008. 
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• Zet het zicht op de parkeerplaats niet dicht met solar carports om de openheid voor de 

sociale veiligheid te borgen; 

• Integreer de parkeerplaats en de solar carports met (bestaande &omliggende) fiets- en 

wandelroutes in de groenstructuren; 

• Zorg voor een duidelijke routing op de parkeerplaats naar omliggende aansluitingen op 

bijvoorbeeld de duinen, een wandelroute of een hoofdroute; 

• Houd ruimte voor grotere voertuigen op de grotere parkeerplaatsen bij kernen; 

• Houd rekening met ander gebruik van de parkeerplaats (bijvoorbeeld evenementen); 

• Versterk groen in de randen die grenzen aan de duinen en natuurgebieden; 

• Werk zoveel mogelijk met halfverharding die groen- en waterdoorlatend is (bijvoorbeeld 

grasbetontegels). 
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5. Participatie 
Dit hoofdstuk gaat in op procesparticipatie (de mogelijkheden voor de omgeving om betrokken te 

zijn bij de totstandkoming van een initiatief) en financiële participatie (de mogelijkheden voor de 

omgeving om financieel deel te nemen aan een initiatief). 

Procesparticipatie 
De gemeente Texel wil graag dat de omgeving kan meedenken over een aantal onderwerpen ten 

aanzien van de ruimtelijke inpassing. Initiatiefnemer(s) dienen dan ook de omgeving vanaf de start 

van het project om een solar carport te ontwikkelen, actief te betrekken om mee te denken over 

locatie, ontwerp en mogelijkheden voor koppelkansen (bijvoorbeeld afname van lokaal opgewekte 

stroom en recreatief gebruik). Een en ander uit te werken in een op te stellen participatieplan (zie 

ook: Indieningsproces).  

De definitie van ‘omgeving’ verdient een nadere uitwerking. Aan de ene kant is de lokale omgeving 

de fysieke omgeving van de solar carport. Aan de andere kant staat omgeving voor de 

omgevingsbelangen en belanghebbenden bij het project. De omgeving bij solar carports wordt 

gedefinieerd als: 

• Plangebied: de oppervlakte binnen de begrenzing van het initiatief. 

• Direct omwonenden: de omwonenden en stakeholders die zich binnen 50 meter van de 

begrenzing van het initiatief bevinden.  

De lokale omgeving – zijnde alle betrokkenen die zich verder dan 50 meter buiten de begrenzing van 

het plangebied bevinden - hoeft voor dergelijke kleinschalige initiatieven niet betrokken te worden. 

Financiële participatie 
Zowel de gemeente Texel als de provincie Noord-Holland vinden het belangrijk dat inwoners mee 

kunnen profiteren in de opbrengsten van duurzame energieopwekking. Dit zorgt ervoor dat naast de 

lasten ook de lusten van het initiatief in de omgeving terecht komen. Dit kan het draagvlak ook 

vergroten. Volgens het Klimaatakkoord is dit een van de succesfactoren van de energietransitie. 

Financiële participatie kan bestaan uit: 

Mede-
eigenaarschap 

 
Financiële 

deelneming 
 

Gebieds- of 
omgevings-

fonds 
 

Omwonenden-
regeling 

Omwonenden 
profiteren mee 
als mede-
eigenaar van een 
zonneproject, via 
vereniging of 
coöperatie 

 

Omwonenden 
nemen 
risicodragend 
deel aan een 
project, 
bijvoorbeeld door 
aandelen, 
certificaten of 
obligaties. 

 

Een deel van de 
opbrengsten 
komt ten goede 
aan 
maatschappelijke 
doelen in de 
buurt, zoals een 
sportclub of 
dorpsvereniging. 

 

Direct 
omwonenden 
ontvangen 
voordeel, 
bijvoorbeeld in 
de vorm van 
verduurzaming 
van hun woning 
of korting op 
groene stroom. 

 

Inspanningsverplichting voor financiële participatie  

Initiatiefnemers hebben een inspanningsverplichting om ten minste 50% lokaal eigenaarschap te 

organiseren, conform de vastgestelde RES en het Klimaatakkoord. Dit kan bijvoorbeeld middels bijv. 

mede- eigenaarschap, financiële deelneming, gebiedsfondsen of omwonendenregelingen. 
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Lokaal eigendom 

Bij beoordeling van initiatieven op het aspect financiële participatie wordt de Leidraad financiële 

participatie van de Provincie Noord-Holland als richtlijn gebruikt. Voor solar carports geldt deze ook, 

tenzij het gaat om initiatieven die zijn volledig gericht op zelfvoorzienendheid van grote(re) 

verbruikers. Deze initiatieven zijn vrijgesteld van het opstellen van de paragraaf financiële 

participatie in het participatieplan (zie: Indieningsproces, hoofdstuk 7). Voor solar carports die 

gedeeltelijk zijn gericht op zelfvoorzienendheid maar capaciteit overhouden, wordt lokaal eigendom 

gestimuleerd en dient te worden onderbouwd hoe initiatiefnemer invulling wil geven aan lokaal 

eigendom. Onder lokaal eigendom wordt verstaan dat lokale partijen (mede) kunnen profiteren van 

de opbrengst van duurzame energieprojecten.  
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6. Nettoets 
Elke solar carport moet aangesloten worden op het elektriciteitsnet, tenzij het een initiatief ten 
behoeve van zelfvoorzienendheid betreft (‘achter de meter’ en op eigen terrein). De initiatiefnemer 
draagt zelf de verantwoordelijkheid voor het organiseren en de kosten van de aansluiting. De 
netbeheerder is verantwoordelijk voor de netuitbreidingen ten behoeve van het transport van 
elektriciteit. 
 
Voor zowel afname als teruglevering is de capaciteit op het elektriciteitsnet op Texel beperkt. Dit 

betekent dat een solar carport-project een grotere kans van slagen heeft wanneer er sprake is van 

een potentiële lokale afnemer dan wel lokale opslag. Het is van belang te kijken of er ruimte op het 

net is voor aansluiting van het solar carport. De actuele stand van zaken staat op de website van 

Liander: Beschikbare capaciteit van het elektriciteitsnet | Liander. 

Alle investeringen die de netbeheerder (Liander) doet worden verwerkt in de tarieven. Dit zijn dus 
‘maatschappelijke kosten’. Vanuit het ‘laagste maatschappelijke kosten’-perspectief geldt de volgende 
voorkeursvolgorde: 

1. Vraag en aanbod zoveel mogelijk combineren (bijv. solar carport met elektrisch laden, of nabij 
een grote stroomverbruiker). 

2. Gebruik maken van een bestaande aansluiting (cable pooling) die grotendeels complementair 
is aan de ritmiek van de zonne-opwek. Gebruik van stroom van solar carports vindt idealiter 
met name ’s middags plaats. 

3. Als er toch een aansluiting nodig is, dan heeft een locatie, op korte afstand van een 
aansluitpunt (distributiestation, verdeelstation of onderstation), de voorkeur. 

 
Om in te kunnen schatten of de capaciteit van het netwerk van Liander toereikend is moet, minimaal 
een jaar voordat met een project om een solar carport te realiseren wordt gestart, een zogeheten 
Nettoets worden uitgevoerd. Dit houdt in dat er gemotiveerd wordt ingegaan op het optimaliseren 
van de energieopwekking, al dan niet ondanks dat er sprake is van netcongestie. 
 
De Nettoets 

Voor solar carports bestaat een Nettoets uit een zogeheten Quickscan. De Quickscan dient van tevoren 
te worden aangevraagd bij Liander en bestaat uit de volgende onderdelen:  

• een check op het beschikbare vermogen op moment van aanvraag. Indien geen vermogen 
beschikbaar is op dat moment komt er een indicatie wanneer er naar verwachting weer 
vermogen beschikbaar is; 

• een kostenindicatie (voor de aansluiting en kabel) waar de ontwikkelaar bijvoorbeeld mee kan 
rekenen in de businesscase; 

• bij een quickscan wordt geen vermogen gereserveerd. Het is puur bedoeld om een eerste 
indicatie te geven van netcapaciteit en kosten. Vermogen reserveren is pas bij een getekende 
offerte. Hierom is het zo belangrijk om plannen te concretiseren, de nettoets of quickscan 
helpt hierbij; 

 
Voor het uitvoeren van een quickscan is informatie benodigd met betrekking tot locatiegegevens, 
gewenste aansluitgegevens, gewenste aansluitdatum en geschat gevraagd vermogen.  
 
Voor wat betreft het aanvraagproces voor een nieuwe aansluiting wordt verwezen naar de website 
van de netbeheerder (https://www.liander.nl/grootzakelijk). 
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Innovatieve oplossingen 

De gemeente Texel staat positief tegenover initiatieven om netcongestie te voorkomen of te beperken. 
Innovatieve oplossingen (bijvoorbeeld smart grids, waterstofopslag, power-to-heat, batterijopslag, 
slimme laadinfrastructuur, et cetera) die bijdragen aan het efficiënt gebruik van het elektriciteitsnet 
goed landschappelijk ingepast kunnen worden en binnen wettelijke kaders passen staat de gemeente 
daarom toe. 
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7. Indieningsproces 
Dit hoofdstuk gaat in op het indieningsproces dat dient te worden gevolgd om tot een vergunbaar 

project voor een solar carport te komen. We gaan achtereenvolgens in op het publiekrechtelijk 

kader, de processtappen en het participatieplan (dat onderdeel is van het principeverzoek, zie 2.4.1). 

Publiekrechtelijk kader 
Onder het publiekrechtelijk kader voor solar carports verstaan we het geheel aan regelgeving op 

rijks-, provinciaal en gemeentelijk niveau. Het publiekrechtelijk kader bepaalt waar solar carports wel 

en niet mogelijk zijn, en onder welke voorwaarden.  

Op rijksniveau zijn de eisen die aan solar carports worden gesteld geformuleerd in een tweetal 

ministeriële regelingen. Solar carports dienen te voldoen aan de algemene rijksregels ten aanzien van 

bouwwerken zoals geformuleerd in het Besluit bouwwerken leefomgeving (hierna: Bbl). In het Bbl 

staan regels ten aanzien van de bruikbaarheid, veiligheid en duurzaamheid van bouwwerken. Ook 

staat in het Bbl de vergunningplicht voor de technische bouwactiviteit (= de omgevingsvergunning 

voor de bouwactiviteit, los van de vergunning die op grond van het omgevingsplan vereist is voor de 

bouwactiviteit). Elke aanvraag voor een bouwactiviteit zal ook aan het Bbl getoetst moeten worden. 

De algemene rijksregels ten aanzien van stroom opwekken (en andere milieubelastende activiteiten 

staan in het Besluit activiteiten leefomgeving (hierna: Bal) staan algemene rijksregels over 

milieubelastende activiteiten. Ook staan in het Bal vergunningplichten voor milieubelastende 

activiteiten. Solar carports zijn niet aangemerkt als vergunningplichtige milieubelastende activiteiten. 

Wel zullen in het Besluit activiteiten leefomgeving algemene regels ten aanzien van deze functies 

kunnen staan. Elke aanvraag zal dan ook aan het Bal getoetst moeten worden. 

Op provinciaal niveau zijn er ten aanzien van solar carports geen specifieke regels opgesteld. 

Op gemeentelijk niveau zijn de eisen die aan solar carports worden gesteld, geformuleerd in het 

Omgevingsplan (tot 31-12-2023: de bestemmingsplannen). Dit plan geeft aan of en zo ja onder 

welke voorwaarden solar carports op een bepaalde locatie binnen de gemeente mogelijk zijn. 

Hieraan dient elke initiatiefnemer te voldoen; er is sprake van een rechtstreeks bindende werking. 

Daarbij gelden de algemene rijksregels bovenliggend: hieraan dient altijd voldaan te worden. De 

gemeente Texel zal solar carports niet als zodanig bestemmen in het bestemmingsplan, maar 

middels een aanduiding wel onder voorwaarde van aanvraag omgevingsvergunning mogelijk kunnen 

maken. Momenteel is er op één locatie op Texel sprake van deze mogelijkheid, in Den Burg. Daar 

geldt onderstaande clausule: 

 

 

 

 

 

 

Hier volgt stroomschema, zodat indiener kan bepalen welke situatie van toepassing is afhankelijk van 

het te stellen publiekrechtelijk kader. Dit schema is een aangepaste versie van het schema in h2 van 

Ontwikkelstrategieën.  

22.3 Afwijken van de bouwregels 

Met een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van: 

• het bepaalde in lid 22.2.1 in die zin dat overkappingen ten behoeve van 'Solar Parking' op openbare parkeerterreinen 
zijn toegestaan, mits: 

1. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan het bebouwingsbeeld, het woongenot en de 
gebruiksmogelijkheden van de omliggende gronden; 

2. geen afbreuk wordt gedaan aan de verkeersveiligheid; 
3. de bouwhoogte van de overkapping niet meer dan 5,00 meter zal bedragen; 
4. de dakhelling van de overkapping niet meer dan 45° zal bedragen. 
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Principeverzoek en aanvraag omgevingsvergunning 
Hieronder wordt stapsgewijs omschreven hoe het indieningsproces voor een vergunbare solar 

carport eruitziet.  

 

Stap 1: Principeverzoek (vooroverleg) 

Initiatiefnemer dient eerst een principeverzoek in bij de gemeente en beantwoordt de vragen die de 

gemeente heeft over het principeverzoek. Het principeverzoek moet minimaal voorzien zijn van de 

volgende bijlagen: 

• Gemotiveerde beschrijving van het plan op hoofdlijnen (wat bent u van plan en waarom?) 

• Participatieplan (zie paragraaf 2.4.3); 

• Wat merkt de omgeving van de verandering? 

• Heeft u de omgeving reeds betrokken bij uw initiatief? Hoe staat de omgeving tegenover uw 

initiatief? 

• Nettoets netbeheerder; 

O.b.v. resultaten nettoets: overzicht van maatregelen t.b.v. energie-efficiëntie en optimaliseren 

gebruik elektriciteitsnet.  

• Inrichtingsschets van de huidige en gewenste situatie (minimaal 1:1000); 

• Koppelkansen zoals recreatief gebruik, ecologische meerwaarde, waterberging. 

• Foto’s van de bestaande situatie en omliggende omgeving.  

• Ecologische onderzoeken (in geval de locatie van het initiatief Natura 2000 betreft) 

De gemeente zal het uitnodigingskader hanteren als toetsingskader voor ingediende 

principeverzoeken. Het principeverzoek wordt behandeld in de gemeentelijke Omgevingstafel; 

haalbaarheid en wenselijkheid wordt daar geagendeerd en een advies richting College van B&W 

wordt opgesteld. Het College van B&W neemt een uiteindelijk besluit het principeverzoek wel/niet te 

accepteren om vervolgens het vergunningentraject verder in te kunnen gaan.   

Stap 2: Aanvraag omgevingsvergunning 

Bij een positief besluit op het principeverzoek dient de initiatiefnemer een aanvraag buitenplanse 

omgevingsplanactiviteit (BOPA) in, met daarbij alle relevante documenten (vooraf af te stemmen 

met gemeente) en het aanleveren van een goede onderbouwing van de fysieke leefomgeving. Ook 

dienen de omwonenden en stakeholders, conform ingediend participatieplan, te zijn betrokken bij de 

plannen. Vragen hierover van de gemeente dienen te worden beantwoord.   

Daarnaast dient de initiatiefnemer een gedetailleerd ontwerp, om ook deze in het traject van de 

omgevingsvergunning mee te nemen.    

 

1. Principeverzoek 
(vooroverleg)

2. Aanvraag 
omgevingsvergunning

3. Toetsing 
indieningsvereisten

4. Verlening 
omgevingsvergunning 

met voorwaarden
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Stap 3: Toetsing indieningsvereisten 

Het principeverzoek, de aanvraag omgevingsvergunning en alle relevante documenten dienen te 

voldoen aan de wettelijke indieningsvereisten en dit uitnodigingskader (aanvrager gemachtigd, 

onderbouwing fysieke leefomgeving, onderzoeken, toestemming grondeigenaar). 

Stap 4: Omgevingsvergunning afwijken omgevingsplan 

Solar carports worden alleen ruimtelijk mogelijk gemaakt met behulp van een omgevingsvergunning 

waarbij van het omgevingsplan wordt afgeweken.  

In de omgevingsvergunning worden voorwaarden opgenomen, bijvoorbeeld over wie 

verantwoordelijk is voor het beheer en onderhoud van de solar carport en de omliggende 

voorzieningen t.b.v. landschappelijke inpassing. 

Participatieplan 
Zoals omschreven in hoofdstuk 4 dient er een participatieplan te worden opgesteld dat moet worden 

bijgevoegd bij het principeverzoek. In dit op te stellen participatieplan is aandacht voor zowel 

procesparticipatie als financiële participatie.  

Totstandkomingsproces participatieplan 

Initiatiefnemers moeten een participatieplan indienen bij de aanvraag van het initiatief. Hieruit moet 

blijken dat de initiatiefnemer in staat is een participatieproces te organiseren dat aansluit op de 

wensen van de gemeente (zie hiervoor paragraaf 2.3.3.1). Uit het participatieplan moet blijken dat de 

initiatiefnemer oog heeft voor de belangen vanuit de omgeving. Het participatieplan is onderdeel van 

het principeverzoek en wordt als zodanig dan ook goedgekeurd dan wel afgekeurd. Het 

principeverzoek en bijbehorend participatieplan zijn basis voor de planologische medewerking van 

de gemeente en basis voor het proces van vergunningverlening. De volgende stappen worden 

gevolgd om te komen tot plan en uitvoering van proces- en financiële participatie: 

Stap 1.  

In het participatieplan geeft initiatiefnemer aan: 

a) hoe hij met de omgeving in gesprek gaat; 

b) op welke wijze de omgeving bij de besluitvorming over het initiatief wordt betrokken; 

c) hoe hij tot afspraken met de omgeving over financiële participatie wil komen; 

d) wat hij op dat punt aan omwonenden wil voorleggen. 

Dit op basis van een door de initiatiefnemer uit te voeren stakeholdersanalyse, op te nemen in het 

participatieplan. 

Stap 2.  

De initiatiefnemer start een gebiedsproces op conform zijn participatieplan. De resultaten van dat 

proces legt initiatiefnemer vast in een verslag. Daarin maakt hij inzichtelijk: 

a) welke inspanningen hij heeft gepleegd; 

b) wat de respons van de omwonenden hierop is geweest; 

c) hoe hij de respons vervolgens heeft verwerkt; 
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d) wat de uiteindelijke afspraken met de omwonenden zijn. 

Aan de hand van dit verslag actualiseert hij het participatieplan. 

Stap 3.  

De gemeente beoordeelt dit geactualiseerde plan. 

a) bij goedkeuring is initiatiefnemer gehouden het (goedgekeurde) participatieplan uit te 

voeren. 

b) bij afkeuring is initiatiefnemer gehouden de aanwijzingen van de gemeente (om alsnog tot 

goedkeuring te kunnen komen) op te volgen. In de uitzonderlijke situatie dat het gebiedsproces, 

ondanks de inzet van initiatiefnemer, niet heeft geleid tot afspraken met omwonenden beoordeelt 

de gemeente of de geleverde inspanningen voldoende zijn geweest. Is dat niet het geval, dan zal 

initiatiefnemer alsnog de beloofde inspanningen moeten plegen. Heeft initiatiefnemer wel 

voldoende inspanningen gepleegd, dan geldt hetgeen hieronder bij stap 4 staat. 

c) Heeft de initiatiefnemer onvoldoende inspanningen geleverd, dan zal dat voor de gemeenten 

reden zijn de gewenste planologische medewerking te weigeren. 

Stap 4.  

Nadat de gemeente het geactualiseerde participatieplan heeft goedgekeurd of heeft geoordeeld dat 

initiatiefnemer – ondanks het uitblijven van afspraken – voldoende inspanningen heeft gepleegd, kan 

de gemeente een omgevingsvergunning verlenen. Het geactualiseerde participatieplan wordt als 

bijlage toegevoegd aan de omgevingsvergunning. 

Aspecten van het participatieplan 

In het participatieplan komen de volgende aspecten ten aanzien van procesparticipatie en financiële 

participatie terug: 

1. Invulling van procesparticipatie 

De initiatiefnemer geeft aan over welke onderwerpen hij de direct omwonenden betrekt. Dit betreft 

minimaal de volgende onderwerpen: 

• Precieze vormgeving van de solar carport; 

• Koppelkansen zoals maatregelen ter bevordering van biodiversiteit, recreatieve faciliteiten 

etc; 

• Proces rond invulling financiële participatie (indien relevant, zie onder). 

De initiatiefnemer omschrijft stap voor stap het proces hoe deze participatie vorm krijgt en hoe 

daarbij de omgeving bij de besluitvorming wordt betrokken. Zo start (zie hierboven beschreven stap 

2) de initiatiefnemer een gebiedsproces. Hij gaat daarbij in overleg met de omgeving om tot 

overeenstemming te komen op welke wijze hij uitvoering gaat geven aan het project. Het 

participatieplan vormt hiervoor de basis. In het participatieplan geeft initiatiefnemer aan hoe hij tot 

overeenstemming met de omgeving gaat komen en welk proces hij hiervoor gaat organiseren. 

Daarbij gaat initiatiefnemer in op de volgende elementen: 

• Manier waarop invulling wordt gegeven aan financiële participatie; 

• Processtappen en planning; 
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• Stakeholders en doelgroepen; 

• Synergie tussen proces- en financiële participatie.  

Maar ook: 

• Toekomstbestendigheid van de afspraken in verschillende projectfases, waarbij speciale 

aandacht is voor de overdracht van de afspraken bij een eventuele wisseling van eigenaar. 

Onderdeel van het participatieplan is ook hoe vaak en op welke manier(en) de initiatiefnemer de 

omgeving betrekt. Zo hoort initiatiefnemer van direct omwonenden en de lokale omgeving hoe zij 

aankijken tegenover de hiervoor aangegeven onderwerpen van het project. Daarnaast organiseert de 

initiatiefnemer digitale bijeenkomsten om de lokale omgeving enthousiast te maken voor de 

financiële participatie in die gevallen waarin dat van toepassing is. 

De initiatiefnemer geeft in het participatieplan aan welke mediakanalen hij inzet om de omgeving te 

betrekken (inclusief financiële participatie). Daarbij kan worden gedacht aan: 

• artikelen in lokale kranten en huis-aan-huisbladen; 

• artikelen in de online pers; 

• artikelen voor de eigen media van de gemeente, zoals de digitale nieuwsbrieven en sociale 

media. Een en ander kan aangeleverd worden in overleg met de betreffende communicatie- 

afdelingen; 

2. Invulling van financiële participatie 

De gemeente Texel vindt het belangrijk dat de omgeving zoveel mogelijk mede-eigenaar kunnen 

worden in solar carports. Dit geldt speciaal voor de direct omwonenden en de lokale omgeving. Zie 

voor definities hiervoor hoofdstuk 5. De wensen en eisen die de gemeente hanteert staan 

omschreven in paragraaf 2.3.3.2. 

De initiatiefnemer geeft in het participatieplan aan hoe hij dit gaat organiseren. 

Geen verplichting voor initiatieven gericht op zelfvoorzienendheid 

De financiële participatie geldt niet als verplichting voor plannen voor solar carports die volledig 

bedoeld zijn om in de eigen energiebehoefte te voorzien. 
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Bijlagen 
Bijlage I: overzicht subsidiemogelijkheden  
Er zijn 19 parkeerplaatsen op Texel waarbij een technische potentie is om solar carports met een 

vermogen van 420 kWP of hoger te realiseren. Solar carport-projecten met een vermogen dat gelijk 

aan of hoger is dan 420 kWp maken kans op subsidie vanuit de subsidieregeling zonne-

energieleverende parkeerterreinen Noord-Holland. Dit kan de business case voor deze 

parkeerplaatsen aantrekkelijker maken. Kleinere projecten zijn uitgesloten van deze subsidieregeling. 

Er kunnen redenen zijn waarom de technische potentie van deze parkeerplaatsen niet benut kan 

worden. Bijvoorbeeld wanneer deze in Natura 2000-gebied liggen of wanneer het vanuit 

landschappelijk oogpunt niet gewenst is op deze locatie; in dat geval kan er geen solar carport 

worden gerealiseerd. 
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Bijlage II: participanten, stakeholders en grote afnemers  
Voor iedere parkeerplaats dienen andere stakeholders betrokken te worden. Sommige stakeholders 

zijn echter eiland-breed betrokken, zoals: 

• Natuurorganisaties (Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten) 

• Texelse betrokken organisaties 

• Recreatieorganisaties/wielerbond/fietsersbond 

• Bij kernen: de Dorpscommissies 

• Bij de waddendijk zal UNESCO betrokken moeten worden vanuit het waddengebied. 

 

Qua inwoners gaat het om 

direct omwonenden. Het 

aantal direct omwonenden 

is sterk afhankelijk van de 

locatie. Uiteraard wonen de 

meeste mensen in de 

kernen, maar ook in het 

Oudeland is sprake van 

relatief veel verspreide 

bewoning. In de strand- en 

zeepolders en in de duinen 

wonen (vrijwel) geen 

mensen. 
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De parkeerplaatsen 

waarvoor mogelijk 

gebruik kan worden 

gemaakt van een 

subsidieregeling liggen 

voor een groot deel nabij 

een aantal lokale 

afnemers met een groter 

energieverbruik: 

 

 

 

Aantal inwoners 
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Matrix Ontwikkelstrategie Solar Carports 

 

Voor het realiseren van solar carports zal er een ontwikkelstrategie moeten worden gevolgd. Een actieve 

houding zal daarbij helpen. Schematisch ziet dat er volgt uit: 

 

 

 

Daarbij zijn er verschillende mogelijkheden die vooral afhankelijk zijn van de grondpositie. 

 

• Optie A Markt initieert (rol gemeente passief) 

 

• Optie B Gemeente laat markt ontwikkelen (privaatrechtelijk spoor/rol gemeente actief). Dit kan 

zowel door een aanbesteding als het afgeven van een concessie 

 

• Optie C Gemeente ontwikkelt zelf (privaatrechtelijk spoor rol gemeente actief). Gemeente doet 

zelf meerdere aanbestedingen en draagt verantwoordelijkheid voor de financiering 

 

Met het Uitnodigingskader kunnen (markt) partijen een aanvraag indienen voor een initiatief. Vooraf is 

bekend aan welke voorwaarden er dan allemaal moet worden voldaan waaronder landschappelijke inpassing 

en participatie waardoor de kans op slagen groter wordt. Per locatie is een er een afweging te maken wat 

betreft grondpositie, marktpotentie en ontwikkelstrategie. De actuele ontwikkelingen rondom netcongestie 

komen daar nog bij in de te maken afwegingen.  

 

  Eigenaar 
van de 
grond 

 Marktpotentie  Markt 
initieert 

Gemeente 
laat markt 
ontwikkelen 

Gemeente 
ontwikkelt 
zelf 

TESO Nood-
Opstelterrein 

 NV TESO  Samen met 
herinrichting 

 Kansrijk  Kansrijk Kans klein 

Stappeland  Gemeente 

Texel 

 Samen met 
herinrichting 

 Kansrijk Zeer 
kansrijk 

Zeer 
kansrijk 

Paal 17  SBB  Ja  Kansrijk Kansrijk Kans klein 

Ecomare  SBB  Ja  Kandidaat 
in gesprek 

Kansrijk Kans klein 

Paal 21  SBB  Na ophogen 
parkeerplaats 

 Kans klein Kans klein Kans klein 

Kogerstrand  SBB  Ja  Kansrijk Kansrijk Kans klein 

Haven 
Oudeschild 

 HHNK  Ja  Kansrijk Kansrijk Kans klein 
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Voor alle drie de opties (A,B,C) zijn er aanvullende sturende mogelijkheden: 

 

• Bij Optie A De gemeente kan faciliteren door een Buitenplanse Omgevingsplanactiviteit (BOPA) 

mogelijk te maken 

• Bij Optie B De gemeente kan een BOPA mogelijk maken en financieel participeren 

• Bij Optie C De gemeente stelt BOPA vast en laat Texelaars financieel participeren 

• Voor alle drie de opties zijn er mogelijkheden om subsidie aan te vragen 

• Is er de keuze voor de gemeente om een eventueel resterende onrendabele top te financieren met 

een renteloze lening (optie B+C) 

• Kan de gemeente actief financieel deelnemen doormiddel van bijvoorbeeld participaties  

(optie (B+C) 

 

 

De ontwikkelmogelijkheden zouden dan concreet kunnen worden door onderstaande 

invulling: 

 

 

Voor de Haven van Oudeschild (markt ontwikkelt) zou dat er als volgt uit kunnen zien: 

 

Gemeente stelt Uitnodigingskader vast | Markpartij is geïnteresseerd en stelt plan op | Gemeente stelt BOPA 

vast | Marktpartij volgt een participatie traject |Gemeente participeert financieel |  

 

Voor Stappeland (gemeente ontwikkelt zelf) zou dat er als volgt uit kunnen zien: 

 

Gemeente stelt Uitnodigingskader vast | Gemeente selecteert een opdrachtnemer op basis van Didam| 

Gemeente stelt BOPA vast |Gemeente organiseert een participatietraject | Gemeente laat Texelaars 

financieel participeren | 

 

Voor Stappeland (gemeente geeft concessie) zou dat er als volgt uit kunnen zien: 

 

Gemeente stelt Uitnodigingskader vast | Gemeente geeft concessie af| Gemeente stelt BOPA vast 

|Markpartij ontwikkelt | Gemeente stelt als eis dat Texelaars financieel participeren | 

 

Voor Paal 17 (gemeente laat markt ontwikkelen) zou dat er als volgt uit kunnen zien: 

 

Gemeente stelt Uitnodigingskader vast |Gemeente maakt afspraken met grondeigenaar SBB| | Gemeente 

doet aanbesteding of concessie | Gemeente stelt BOPA vast | 

 

 

Zoals hierboven in het schema en de verschillende voorbeelden duidelijk is geworden zijn er diverse 

manieren om deze ontwikkelingen te initiëren, te sturen en te faciliteren. Per locatie zal moeten worden 

bepaald waarbij hier de voorkeur ligt en welke randvoorwaarden er door de raad worden meegegeven. 
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Locaties SCP | Beheer | Exploitatie| Eigendom 

 

Toelichting op het planologisch kader 

In onderstaand overzicht is opgenomen of de beoogde bebouwing en het beoogde gebruik in overeenstemming is met het planologisch kader. Ook is in onderstaand overzicht opgenomen welke omgevingsvergunningen, naast de 
planologische toestemming, vereist zijn om de solar carports en opslagvoorzieningen (batterijvoorzieningen, transformatoren e.d.) mogelijk te maken. 
 
Het realiseren van solar carports is op de meeste locaties niet planologisch toegestaan. Dit voornamelijk omdat "overkappingen" binnen de bouwregels van de bestemmingsplannen niet zijn toegestaan. Het realiseren van 
batterijopslag in opslagvoorzieningen zal – mits dit niet binnen "gebouwen" gerealiseerd wordt – zal in de meeste gevallen planologisch mogelijk zijn. 
 
Na de inwerkingtreding van de Omgevingswet op 1 januari 2024 is van rechtswege sprake van een “omgevingsplan tijdelijk deel” als planologisch kader. Dit “omgevingsplan tijdelijk deel” bestaat uit de huidige bestemmingsplannen, 
aangevuld met de zogenoemde bruidsschat (algemene regels op rijksniveau) en enkele gemeentelijke verordeningen. De gemeente Texel moet in de periode tot 2032 voor de hele gemeente een nieuw gemeentebreed 
omgevingsplan opstellen, waarbij het “omgevingsplan tijdelijk deel” wordt omgezet naar een permanent omgevingsplan.  
  
Op basis van dit planologisch kader bestaande uit het “omgevingsplan tijdelijk deel” gelden na inwerkingtreding van de Omgevingswet, voor bovengenoemde locaties, dezelfde bouw- en gebruiksregels als onder de huidige 
bestemmingsplannen. De beoogde solar carports (en eventueel opslagvoorzieningen) lijken niet volledig te passen binnen de bouwregels (en in enkele gevallen de gebruiksregels) van de vigerende bestemmingsplannen. Dit betekent 
dat een wijziging of afwijking van het planologisch kader (straks: omgevingsplan tijdelijk deel) vereist is om de beoogde ontwikkelingen mogelijk te maken. De wijziging van het planologisch kader kan betrekking hebben op de 
wijziging van het "omgevingsplan van rechtswege". De afwijking van het planologisch kader zal betrekking hebben op een omgevingsvergunning voor het buitenplans afwijken van het "omgevingsplan van rechtswege", dit met een 
zogenoemde "BOPA". 
  
Het is onder de systematiek van de Omgevingswet mogelijk om op een specifieke locatie – zoals hier de locatie van de beoogde solar carports – het omgevingsplan tijdelijk deel te wijzigen voor deze specifieke locatie. Bij deze 
wijziging worden dan specifieke bepalingen opgenomen om de beoogde ontwikkeling met de bijbehorende activiteiten op die locatie vorm te geven. Het is hierbij niet mogelijk om voor deze specifieke locatie alleen de regels voor de 
beoogde ontwikkeling op deze locatie mee te nemen in de wijziging van het omgevingsplan. Bij een omgevingsplanwijziging moeten naast specifieke bepalingen met het oog op de beoogde ontwikkeling ook alle algemene regels en 
bepalingen bevatten over gemeentebrede onderwerpen. Ook moet beoordeeld zijn hoe de regels uit de bruidsschat worden opgenomen in omgevingsplannen en moet voldaan worden aan de instructieregels van het rijk en provincie.  
Dit maakt dat de omgevingsplanwijziging voor specifieke locaties alleen mogelijk is als de algemene regels en systematiek van het omgevingsplan bepaald zijn en deze wijziging hierop kan aansluiten. Een omgevingsplanwijziging 
betekent, gelet op het bovenstaande, het komende jaar nog veel onzekerheid en veel onduidelijkheid over de werkwijze. 
 
Het is in theorie ook mogelijk om het omgevingsplan op een thema – bijvoorbeeld duurzame energievoorzieningen/solar carports – te wijzigen. Bij deze wijziging is het niet vereist dat alle regels voor een locatie gelijktijdig worden 
omgezet. Met deze werkwijze wordt juist binnen de hele gemeente slechts op een thema het omgevingsplan gewijzigd. Deze mogelijkheid is opgenomen in de Omgevingswet, maar deze mogelijkheid is niet verder uitgewerkt. Dit 
maakt dat deze themagerichte werkwijze nog (extra) veel onzekerheden en onduidelijkheden oplevert en dat het zeer de vraag hoe hier uitvoering aan gegeven kan worden. 
 
Bovengenoemde “obstakels” ten aanzien van de omgevingsplanwijziging, kunnen ertoe leiden dat een omgevingsvergunning voor de buitenplanse omgevingsplanactiviteit, een snellere en efficiëntere manier kan zijn om af te wijken 
van het “omgevingsplan van rechtswege”. Met deze vergunning kan voor een specifieke locatie voor de daar beoogde specifieke ontwikkeling van het omgevingsplan van rechtswege worden afgeweken (op de wijze zoals eerder 
beschreven)..  
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Locaties SCP | Beheer | Exploitatie| Eigendom 

 

Overzicht potentiële locaties 
 

 

Locatie 

Eigenaar grond Beheer/onder-houd/exploitatie Wat voor terrein? Direct stroom afnemen 

mogelijk 

Markt- 

potentie 

 

TESO Nood- 

Opstelterrein 

 

Pontweg 1 

1797 SN Den Hoorn 

NV Texels Eigen Stoomboot Onderneming TESO Noodopstelterrein Ja Niet op dit moment 

Stappeland 

 

Nikadel 

1796 BP De Koog (perceel TEL00-T-3709) 

Gemeente Gemeente Parkeerplaats Ja Na herinrichting en na visie van het gebied 

Paal 17 

 

Ruijslaan 

1796 AZ De Koog 

SBB Gemeente  

(hier wordt nog een opstalrecht gevestigd) 

Parkeerplaats Ja 

Terugleveren aan het net 

ook mogelijk 

Ja 

Ecomare 

 

Ruijslaan 92 

1796 AZ De Koog 

SBB Stichting Texels Museum (erfpacht en 

opstalrecht) 

Parkeerplaats Ja Ja 

Paal 21 

 

Strandslag 21 

1796 AJ De Koog 

SBB Gemeente  

(hier wordt nog een opstalrecht gevestigd) 

Parkeerplaats Ja Niet op dit moment 

Kogerstrand (bij de camping) 

 

Badweg 33 

1796 AA 

SBB Het terrein heeft De Krim in erfpacht.  Parkeerplaats Ja Niet op dit moment 

Haven Oudeschild   

(net buiten de Haven, bij de IJsdijk) 

HHNK Gemeente Parkeerplaats Ja 

Terugleveren aan het net 

ook mogelijk 

Ja 
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Locaties SCP | Beheer | Exploitatie| Eigendom 

 
 

 

Overzicht planologische mogelijkheden solar carports en aanvullende voorzieningen (opslag, distributie) 
Onderstaande tabel toont welke planologische mogelijkheden er zijn voor solar carports op de zeven potentiële locaties en welke publiekrechtelijke toestemmingen er nodig zijn om op deze locaties solar carports te realiseren. De termen PASSIEF en 

ACTIEF refereren naar de te maken keuze onder 1 in het stroomschema ‘Ontwikkelstrategieën’; ‘passief’ houdt in dat de gemeente geen acties vooraf neemt om solar carports planologisch mogelijk te maken, ‘actief’ houdt in deze context in dat de 

gemeente voordat er zich mogelijk initiatieven aandienen op de potentiële locaties haar planologisch kader alvast voorbereidt op de komst van solar carports. Dit is verder niet gerelateerd aan de privaatrechtelijke mogelijkheden van de gemeente om 

zelf solar carports te ontwikkelen of (actief) de markt uit te nodigen om solar carports te ontwikkelen. 

 

Locatie Geldend bestemmingsplan 

 

Wordt straks: 

“Omgevingsplan – tijdelijk deel” 

Bestemming  

 

NB: bestemming verdwijnt onder 

de Ow, maar toegelaten 

activiteiten blijven in de 

overgangsfase hetzelfde 

Solar carports 

planologisch toegestaan? 

Welke publiekrechtelijke 

toestemmingen zijn nodig 

om de solar carports toe te 

staan? 

Opslagvoorzieningen 

planologisch toegestaan? 

Welke publiekrechtelijke 

toestemmingen zijn nodig 

om de opslagvoorzieningen 

toe te staan? 

TESO Noodopstelterrein 

 

Pontweg 1  

Den Hoorn 

 

 

• ’t Horntje 

(NL.IMRO.0448.THO2016BP0001-

va01) 

• “Verkeer-verblijfsgebied” 

 

• Functieaanduiding “specifieke 

vorm van verkeer – 

noodopstelterrein” 

•  

• Nee, in strijd met de 

bouwregels: want 

overkappingen zijn 

niet toegestaan 

 

• Wel in 

overeenstemming met 

de toegelaten 

activiteiten: 

parkeerterreinen, 

nutsvoorzieningen en 

kleinschalige 

duurzame 

energiewinning  

PASSIEF: 

Omgevingsvergunning voor 

de buitenplanse 

omgevingsplanactiviteit – 

afwijken van de bouwregels 

 

ACTIEF: 

• Wijziging van het 

“omgevingsplan van 

rechtswege” waarbij dit 

soort bouwwerken 

mogelijk worden 

gemaakt 

• Omgevingsvergunning 

voor de ruimtelijke 

bouwactiviteit 

 

Eventueel:  

• Omgevingsvergunning 

voor de technische 

bouwactiviteit 

(afhankelijk van de 

hoogte) 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de Natura 2000-

activiteit; 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de flora- en fauna-

activiteit; 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de 

ontgrondingsactiviteit 

 

 

 

• Ja, bouwwerken zijn 

toegestaan tot 2 meter 

bouwhoogte; 

 

• Gebruik is toegestaan 

mits gebruik past 

binnen de definitie van 

“nutsvoorzieningen” of 

“kleinschalige 

duurzame 

energievoorzieningen” 

• Omgevingsvergunning 

voor de ruimtelijke 

bouwactiviteit 

 

 

Eventueel:  

• Omgevingsvergunning 

voor het buitenplans 

afwijken- als het 

gebruik niet past binnen 

de gebruiksregels 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de technische 

bouwactiviteit 

(afhankelijk van de 

hoogte) 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de Natura 2000-

activiteit; 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de flora- en fauna-

activiteit; 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de 

ontgrondingsactiviteit 
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Locaties SCP | Beheer | Exploitatie| Eigendom 

 
Locatie Geldend bestemmingsplan 

 

Wordt straks: 

“Omgevingsplan – tijdelijk deel” 

Bestemming  

 

NB: bestemming verdwijnt onder 

de Ow, maar toegelaten 

activiteiten blijven in de 

overgangsfase hetzelfde 

Solar carports 

planologisch toegestaan? 

Welke publiekrechtelijke 

toestemmingen zijn nodig 

om de solar carports toe te 

staan? 

Opslagvoorzieningen 

planologisch toegestaan? 

Welke publiekrechtelijke 

toestemmingen zijn nodig 

om de opslagvoorzieningen 

toe te staan? 

Stappeland  

 

Nikadel  

1796 BP De Koog 

 

 

• De Koog geconsolideerd 

(NL.IMRO.0448.DKG2016BP0001-

GC02) 

• “Verkeer – Parkeerterrein” • Nee, in strijd met de 

bouwregels: want 

overkappingen zijn 

niet toegestaan 

 

• Niet duidelijk of 

gebruik volledig 

binnen de toegelaten 

activiteiten / 

gebruiksregels past  

 

 

PASSIEF: 

Omgevingsvergunning voor 

de buitenplanse 

omgevingsplanactiviteit – 

afwijken van de bouwregels 

(en eventueel de gebruiks-

regels) 

 

ACTIEF: 

• Wijziging van het 

“omgevingsplan van 

rechtswege” waarbij dit 

soort bouwwerken 

mogelijk worden 

gemaakt 

• Omgevingsvergunning 

voor de ruimtelijke 

bouwactiviteit: 

 

Eventueel:  

• Omgevingsvergunning 

voor de technische 

bouwactiviteit 

(afhankelijk van de 

hoogte); 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de Natura 2000-

activiteit; 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de flora- en fauna-

activiteit; 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de 

ontgrondingsactiviteit 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• Ja, bouwwerken zijn 

toegestaan tot 5 meter 

bouwhoogte; 

 

• Gebruik is toegestaan 

mits dit wordt 

aangemerkt als 

bouwwerken behorend 

het parkeerterrein. 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de ruimtelijke 

bouwactiviteit 

 

Eventueel:  

 

• Omgevingsvergunning 

voor de technische 

bouwactiviteit 

(afhankelijk van de 

hoogte) 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de Natura 2000-

activiteit; 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de flora- en fauna-

activiteit; 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de 

ontgrondingsactiviteit. 
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Locatie Geldend bestemmingsplan 

 

Wordt straks: 

“Omgevingsplan – tijdelijk deel” 

Bestemming  

 

NB: bestemming verdwijnt onder 

de Ow, maar toegelaten 

activiteiten blijven in de 

overgangsfase hetzelfde 

Solar carports 

planologisch toegestaan? 

Welke publiekrechtelijke 

toestemmingen zijn nodig 

om de solar carports toe te 

staan? 

Opslagvoorzieningen 

planologisch toegestaan? 

Welke publiekrechtelijke 

toestemmingen zijn nodig 

om de opslagvoorzieningen 

toe te staan> 

Paal 17 

 

Ruijslaan 

1796 AZ De Koog 

 

 

• Buitengebied Texel 2013 

(NL.IMRO.0448.BUI2013BP0001-

va01) 

• “Verkeer” 

• Dubbelbestemming 

“waterstaat-waterkering” 

 

• Gebiedsaanduiding 

“vrijwaringszone- dijk of duin” 

• Nee, in strijd met de 

bouwregels: want 

overkappingen zijn 

niet toegestaan 

 

• Wel in 

overeenstemming met 

de toegelaten 

activiteiten: 

parkeervoorzieningen, 

nutsvoorzieningen en 

kleinschalige 

duurzame 

energiewinning  

PASSIEF: 

Omgevingsvergunning voor 

de buitenplanse 

omgevingsplanactiviteit – 

afwijken van de bouwregels 

 

ACTIEF: 

• Wijziging van het 

“omgevingsplan van 

rechtswege” waarbij dit 

soort bouwwerken 

mogelijk worden 

gemaakt 

• Omgevingsvergunning 

voor de ruimtelijke 

bouwactiviteit 

 

Eventueel:  

• Omgevingsvergunning 

voor de technische 

bouwactiviteit 

(afhankelijk van de 

hoogte); 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de binnenplanse 

omgevingsplanactiviteit: 

als sprake is van het 

ingrijpend wijzigen van 

de  bodemstructuur 

(vanwege de 

dubbelbestemming 

“waterstaat-

waterkering”) 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de Natura 2000-

activiteit; 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de flora- en fauna-

activiteit; 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de 

ontgrondingsactiviteit 

 

 

• Ja, bouwwerken zijn 

toegestaan tot 1,5 

meter bouwhoogte 

 

 

• Gebruik is toegestaan 

mits dit wordt 

aangemerkt als 

bouwwerken behorend 

het parkeerterrein of 

als "kleinschalige 

duurzame 

energieopwekking" of 

"nutsvoorzieningen" 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de ruimtelijke 

bouwactiviteit 

 

Eventueel:  

 

• Omgevingsvergunning 

voor de technische 

bouwactiviteit 

(afhankelijk van de 

hoogte) 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de Natura 2000-

activiteit; 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de flora- en fauna-

activiteit; 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de 

ontgrondingsactiviteit.  
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Locatie Geldend bestemmingsplan 

 

Wordt straks: 

“Omgevingsplan – tijdelijk deel” 

Bestemming  

 

NB: bestemming verdwijnt onder 

de Ow, maar toegelaten 

activiteiten blijven in de 

overgangsfase hetzelfde 

Solar carports 

planologisch toegestaan? 

Welke publiekrechtelijke 

toestemmingen zijn nodig 

om de solar carports toe te 

staan? 

Opslagvoorzieningen 

planologisch toegestaan? 

Welke publiekrechtelijke 

toestemmingen zijn nodig 

om de opslagvoorzieningen 

toe te staan> 

Ecomare 

 

Ruijslaan 92 De Koog 

 

 

• Buitengebied Texel 2013 

(NL.IMRO.0448.BUI2013BP0001-

va01) 

• “Cultuur en ontspanning” • Nee, in strijd met de 

bouwregels: want 

overkappingen zijn 

alleen toegestaan 

binnen het bouwvlak 

en op de locatie ligt 

geen bouwvlak 

 

• Wel in 

overeenstemming met 

toegelaten 

activiteiten: 

kleinschalige 

duurzame 

energiewinning, 

parkeervoorzieningen 

PASSIEF: 

Omgevingsvergunning voor 

de buitenplanse 

omgevingsplanactiviteit – 

afwijken van de bouwregels 

 

ACTIEF: 

• Wijziging van het 

“omgevingsplan van 

rechtswege” waarbij dit 

soort bouwwerken 

mogelijk worden 

gemaakt 

• Omgevingsvergunning 

voor de ruimtelijke 

bouwactiviteit 

 

Eventueel:  

• Omgevingsvergunning 

voor de technische 

bouwactiviteit 

(afhankelijk van de 

hoogte) 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de Natura 2000-

activiteit; 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de flora- en fauna-

activiteit; 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de 

ontgrondingsactiviteit 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• Ja, bouwwerken zijn 

toegestaan tot 5 meter 

bouwhoogte 

 

 

• Gebruik is toegestaan 

mits dit wordt 

aangemerkt als 

bouwwerken behorend 

het parkeerterrein of 

als voorzieningen voor 

"kleinschalige 

duurzame 

energieopwekking" 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de ruimtelijke 

bouwactiviteit 

 

Eventueel:  

 

• Omgevingsvergunning 

voor de technische 

bouwactiviteit 

(afhankelijk van de 

hoogte) 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de Natura 2000-

activiteit; 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de flora- en fauna-

activiteit; 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de 

ontgrondingsactiviteit. 
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Locatie Geldend bestemmingsplan 

 

Wordt straks: 

“Omgevingsplan – tijdelijk deel” 

Bestemming  

 

NB: bestemming verdwijnt onder 

de Ow, maar toegelaten 

activiteiten blijven in de 

overgangsfase hetzelfde 

Solar carports 

planologisch toegestaan? 

Welke publiekrechtelijke 

toestemmingen zijn nodig 

om de solar carports toe te 

staan? 

Opslagvoorzieningen 

planologisch toegestaan? 

Welke publiekrechtelijke 

toestemmingen zijn nodig 

om de opslagvoorzieningen 

toe te staan> 

Paal 21 

 

Strandslag 21 1796 AJ De Koog  

 

 

• Buitengebied Texel 2013 

(NL.IMRO.0448.BUI2013BP0001-

va01) 

• Verkeer 

 

En voor een klein deel ook: 

 

• Dubbelbestemming“Waterstaat 

– waterkering” 

 

• Gebiedsaanduiding 

“Vrijwaringszone – duin” 

• Nee, in strijd met de 

bouwregels: want 

overkappingen zijn 

niet toegestaan 

 

• Wel in 

overeenstemming met 

de toegelaten 

activiteiten: 

parkeervoorzieningen, 

nutsvoorzieningen en 

kleinschalige 

duurzame 

energiewinning 

PASSIEF: 

Omgevingsvergunning voor 

de buitenplanse 

omgevingsplanactiviteit – 

afwijken van de bouwregels 

 

ACTIEF: 

• Wijziging van het 

“omgevingsplan van 

rechtswege” waarbij dit 

soort bouwwerken 

mogelijk worden 

gemaakt 

• Omgevingsvergunning 

voor de ruimtelijke 

bouwactiviteit 

 

Eventueel:  

• Omgevingsvergunning 

voor de technische 

bouwactiviteit 

(afhankelijk van de 

hoogte) 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de binnenplanse 

omgevingsplanactiviteit: 

als sprake is van het 

ingrijpend wijzigen van 

de  bodemstructuur 

(vanwege de 

dubbelbestemming 

“waterstaat-

waterkering”) 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de Natura 2000-

activiteit; 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de flora- en fauna-

activiteit; 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de 

ontgrondingsactiviteit 

 

 

• Bouwwerken zijn 

toegestaan  

 

 

• Gebruik is toegestaan 

mits dit past binnen 

“kleinschalige 

duurzame 

energievoorzieningen” 

, “nutsvoorzieningen” 

of 

“parkeervoorzieningen” 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de ruimtelijke 

bouwactiviteit 

 

Eventueel:  

 

• Omgevingsvergunning 

voor de buitenplanse 

omgevingsplanactiviteit 

– afwijken van de 

gebruiksregels 

 

Of 

• Wijziging van het 

“omgevingsplan van 

rechtswege” waarbij dit 

soort activiteiten 

mogelijk worden 

gemaakt 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de technische 

bouwactiviteit 

(afhankelijk van de 

hoogte) 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de binnenplanse 

omgevingsplanactiviteit: 

voor het graven en 

uitvoeren van 

werkzaamheden in de 

grond (vanwege de 

dubbelbestemming 

waarde archeologie 4”) 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de Natura 2000-

activiteit; 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de flora- en fauna-

activiteit; 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de 

ontgrondingsactiviteit 
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Locatie Geldend bestemmingsplan 

 

Wordt straks: 

“Omgevingsplan – tijdelijk deel” 

Bestemming  

 

NB: bestemming verdwijnt onder 

de Ow, maar toegelaten 

activiteiten blijven in de 

overgangsfase hetzelfde 

Solar carports 

planologisch toegestaan? 

Welke publiekrechtelijke 

toestemmingen zijn nodig 

om de solar carports toe te 

staan? 

Opslagvoorzieningen 

planologisch toegestaan? 

Welke publiekrechtelijke 

toestemmingen zijn nodig 

om de opslagvoorzieningen 

toe te staan> 

Kogerstrand 

 

Badweg 33 De Koog 

 

• Buitengebied Texel 2013 

(NL.IMRO.0448.BUI2013BP0001-

va01) 

• “Recreatie – kampeerterrein” 

 

• “Waterstaat – waterkering” 

 

• “Vrijwaringszone – duin” 

• Nee strijd met de 

bouwregels. 

Overkappingen zijn 

alleen toegestaan 

binnen het bouwvlak, 

dat niet op de 

parkeerplaatsen ligt. 

 

• Overkappingen zijn 

uitsluitend toegestaan 

als het gaat om 

“overkappingen ten 

dienste van het 

recreatieverblijf”.  

 

 

PASSIEF: 

Omgevingsvergunning voor 

de buitenplanse 

omgevingsplanactiviteit – 

afwijken van de bouwregels 

 

ACTIEF: 

• Wijziging van het 

“omgevingsplan van 

rechtswege” waarbij dit 

soort bouwwerken 

mogelijk worden 

gemaakt 

• Omgevingsvergunning 

voor de ruimtelijke 

bouwactiviteit 

 

Eventueel 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de binnenplanse 

omgevingsplanactiviteit: 

als sprake is van het 

ingrijpend wijzigen van 

de  bodemstructuur 

(vanwege de 

dubbelbestemming 

“waterstaat-

waterkering”) 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de technische 

bouwactiviteit 

(afhankelijk van de 

hoogte); 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de Natura 2000-

activiteit; 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de flora- en fauna-

activiteit; 

 

Omgevingsvergunning 

voor de 

ontgrondingsactiviteit 

 

• Bouwwerken zijn 

toegestaan tot 5 meter 

hoogte 

 

 

• Gebruik is toegestaan 

mits dit past binnen 

“kleinschalige 

duurzame 

energievoorzieningen”, 

“nutsvoorzieningen” of 

“parkeervoorzieningen” 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de ruimtelijke 

bouwactiviteit 

 

Eventueel 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de buitenplanse 

omgevingsplanactiviteit 

– afwijken van het 

toegestaan gebruik 

 

Of 

• Wijziging van het 

“omgevingsplan van 

rechtswege” waarbij dit 

soort bouwwerken 

mogelijk worden 

gemaakt 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de binnenplanse 

omgevingsplanactiviteit: 

als sprake is van het 

ingrijpend wijzigen van 

de bodemstructuur 

(vanwege de 

dubbelbestemming 

“waterstaat-

waterkering”) 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de technische 

bouwactiviteit 

(afhankelijk van de 

hoogte); 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de Natura 2000-

activiteit; 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de flora- en fauna-

activiteit; 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de 

ontgrondingsactiviteit 
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Locaties SCP | Beheer | Exploitatie| Eigendom 

 
Locatie Geldend bestemmingsplan 

 

Wordt straks: 

“Omgevingsplan – tijdelijk deel” 

Bestemming  

 

NB: bestemming verdwijnt onder 

de Ow, maar toegelaten 

activiteiten blijven in de 

overgangsfase hetzelfde 

Solar carports 

planologisch toegestaan? 

Welke publiekrechtelijke 

toestemmingen zijn nodig 

om de solar carports toe te 

staan? 

Opslagvoorzieningen 

planologisch toegestaan? 

Welke publiekrechtelijke 

toestemmingen zijn nodig 

om de opslagvoorzieningen 

toe te staan> 

Haven Oudeschild 

 

• Oudeschild 

(NL.IMRO.0448.ODS2014BP0001-

va01) 

• “Verkeer – Parkeerterrein” 

 

• “Waarde archeologie 4” 

 

• Dubbelbestemming 

“Waterstaat – waterkering” 

 

• Gebiedsaanduiding 

“Vrijwaringszone – dijk” 

• Nee, in strijd met de 

bouwregels en de 

dubbelbestemming 

“waterstaat-

waterkering”: want 

overkappingen zijn 

niet toegestaan 

 

PASSIEF: 

Omgevingsvergunning voor 

de buitenplanse 

omgevingsplanactiviteit – 

afwijken van de bouwregels 

 

ACTIEF: 

• Wijziging van het 

“omgevingsplan van 

rechtswege” waarbij dit 

soort bouwwerken 

mogelijk worden 

gemaakt 

• Omgevingsvergunning 

voor de ruimtelijke 

bouwactiviteit 

 

Eventueel:  

• Omgevingsvergunning 

voor de technische 

bouwactiviteit 

(afhankelijk van de 

hoogte) 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de binnenplanse 

omgevingsplanactiviteit: 

voor het graven en 

uitvoeren van 

werkzaamheden in de 

grond (vanwege de 

dubbelbestemming 

waarde archeologie 4”) 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de Natura 2000-

activiteit; 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de flora- en fauna-

activiteit; 

 

Omgevingsvergunning 

voor de 

ontgrondingsactiviteit 

• Bouwwerken zijn 

toegestaan tot 

maximaal 5 meter 

bouwhoogte 

 

 

• Gebruik is toegestaan 

als dit past binnen de  

“nutsvoorzieningen” 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de ruimtelijke 

bouwactiviteit 

 

 

 

Eventueel 

• Omgevingsvergunning 

voor de buitenplanse 

omgevingsplanactiviteit 

– afwijken van de 

gebruiksregels 

 

Of 

• Wijziging van het 

“omgevingsplan van 

rechtswege” waarbij dit 

soort activiteiten 

mogelijk worden 

gemaakt 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de technische 

bouwactiviteit 

(afhankelijk van de 

hoogte) 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de binnenplanse 

omgevingsplanactiviteit: 

voor het graven en 

uitvoeren van 

werkzaamheden in de 

grond (vanwege de 

dubbelbestemming 

waarde archeologie 4”) 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de Natura 2000-

activiteit; 

 

• Omgevingsvergunning 

voor de flora- en fauna-

activiteit; 

• Omgevingsvergunning 

voor de 

ontgrondingsactiviteit 
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Quick scan rapport 

 

Carports met zonnepanelen op Texel 
dubbel ruimtegebruik van publieke parkeerplaatsen 
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 2 

 

 

 

 

 

“Wie niet in zonne-energie geloo. moet er eens in 
gaan liggen” 

Loesje 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

Colofon 

Quick scan rapport - carports met zonnepanelen op Texel 
Steller:    Jord Kuiken 
In opdracht van: Gemeente Texel en CoöperaAe TexelEnergie U.A. 
Versie:   20230623 
Datum:   23-06-2023 

 

Contact 

Jord Kuiken 
info@jordkuiken.nl 
+31 (0)641295270 
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1. Inleiding 

 
Achtergrond 

In 2021 heeW de ParAcipaAecoaliAe (MilieufederaAe en Vereniging van EnergiecoöperaAes VEINH) 
onderzoek gedaan naar mogelijkheden voor zonnepanelen op grote daken en parkeerterreinen met 
zonnecarports voor vier gemeenten in Noord-Holland Noord. In opdracht van CoöperaAe 
TexelEnergie hebben Jord Kuiken en Pepijn Lijklema (Duurzame AllianAe Texel, beter bekend als 
DATXL) de projectleiding voor de CoöperaAe TexelEnergie uitgevoerd. In het eindrapport is uitgebreid 
geadviseerd welke potenAële locaAes voor energie zijn geselecteerd. Uiteindelijk zijn voor de 
gemeente Texel een aantal potenAële locaAes voor zon op grotere daken en parkeerplaatsen met 
zonnecarports geselecteerd.  

In 2022 heeW de Provincie Noord-Holland financiële middelen beschikbaar gesteld om onderzoek te 
doen naar het realiseren van carports met zonnepanelen (dubbel ruimtegebruik) op publieke 
parkeerplaatsen in de provincie. TexelEnergie en de Gemeente Texel hebben een aanvraag ingediend 
voor de financiële bijdrage en met elkaar afgestemd welke locaAes in het onderzoek worden 
betrokken. 

 

Projectdoel 

Het doel van deze quick scan is een overzicht en inzicht te geven in de geselecteerde locaAes, de 
keuzes, de (lokale) wetgeving, vergunningen, de ecologische aspecten, een voorbeeld businesscase 
en de mogelijkheden van financiering/parAcipaAe. 

  

Het proces 

Het hele proces van idee tot realisaAe van carports met zonnepanelen bestaat uit een vijWal stappen. 
Dit rapport behandelt de stappen 2 en 3:  

1. Quick and Dirty Research; zoek naar realisAsche locaAes met een aanzienlijk potenAeel aan 
volume opwek (Zie verslag van de ParAcipaAe CoaliAe in 2021) 

2. Quick scan Reseach & Pre-design: haalbaarheid en vergunningverlening (dit verslag). 
3. Quickscan Total Cost of Ownership: Eigendomsmodel, parAcipaAe en financiële berekeningen 

(dit verslag). 
4. Design & Engineering: Ontwerp, programma van eisen en wensen en aanbesteding. 
5. Bouwen, bedienen en onderhouden; de daadwerkelijke uitvoering van aanleg, beheer en 

onderhoud. Deze bouwfase vergt uiteindelijk een investering van de ‘eigenaren’. 

 

Vorig project        dit rapport                   Volgende fases 

 

 

 

 

Quick & dirty 
research  

Quick scan 
Research & 
Pre-design 

Quick scan Total 
Cost of 

Ownership 

Design & 
Engineering 

Build, Operate 
& Maintenance 
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Geselecteerde loca6es 

In overleg met TexelEnergie en de Gemeente Texel is een keuze gemaakt over de locaAes die nader 
bekeken worden. 
Er lag een aantal criteria ten grondslag aan de keuzes: 
1. Het eigenaarschap van de grond van de openbare parkeerplaatsen. 
2. De parkeerplaatsen moeten in de buurt liggen van grote energieverbruikers. 

project parkeerterrein Adres Postcode plaats 
totale oppervlak 

(m2) 
oppervlakte 
carports (m2) 

op te stellen 
vermogen (kWp) 

Gemeente TX Noodopstelterrein TESO Pontweg 1 1797 SN Den Hoorn 7.050 4.420 880 

Gemeente TX Stappeland Nikadel 1796 BP De Koog 14.230 7.140 1.493 

TexelEnergie Ruijslaan (Paal 17) Rijslaan 1796 AZ De Koog 20.480 11.280 2.360 

TexelEnergie Ecomare Ruijslaan 1796 AZ De Koog 2.930 1.480 309 

TexelEnergie Kogerstrand (paal 21) strandslag 21 1796 BD De Koog 7.460 3.310 693 

TexelEnergie Kogerstrand  Badweg 33 1796 AA De Koog 7.310 2.710 567 
Bron – Park the sun (www.parkthesun.com) 

In de bijlagen zijn per locaAe de resultaten uit Park the Sun toegevoegd. 

  

Schaarstekaart 

In heel Nederland zijn er problemen op het stroomnet. De netbeheerders communiceren de 
overbelasAng op het stroomnet voor de levering en teruglevering via zogenoemde schaarstekaarten. 
De huidige schaarstekaart voor Texel wordt weergegeven in het onderstaand overzicht. Voor extra 
levering en extra teruglevering direct op het stroomnet zijn er in de rode gebieden geen 
mogelijkheden. Dat wil overigens niet zeggen dat je geen opwek met zonnepanelen en carports kunt 
organiseren. Er is een mogelijkheid, alleen moet alle opgewekte stroom direct verbruikt worden, door 
directe invoeding bij bijvoorbeeld grote verbruikers.  

Overigens heeW de netbeheerder volle aandacht om het stroomnet te upgraden.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Schaarstekaart Liander (mei 2023) 
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Ac6viteiten 

Voor het onderzoek naar de mogelijkheid van het ontwikkelen van carports op Texel zijn de volgende 
werkzaamheden uitgevoerd: 
- overleg grondeigenaren; 
- controle bestemmingsplannen (Gemeente Texel); 
- overleg met netbeheerder Liander; 
- overleg poliAek; 
- overleg met SAchAng Kernwaarden Texel; 
- inzicht in mogelijkheden voor parAcipaAe; 
- ecologische aspecten; 
- voorbeeld businesscase en financiering. 
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2. Betrokken organisa6es  

Project opdrachtgever 
Gemeente Texel en CoöperaAe TexelEnergie zijn de opdrachtgever. 
 
Gemeente Texel 
De gemeente Texel heeW net zoals alle andere gemeenten in Nederland verplichAngen om bij te 
dragen aan de klimaatdoelen van de overheid. 
Medio 2020 is de RES (Regionale Energiestrategie - verzie 1.0) vastgesteld.  Voor Texel zijn er geen 
zoekgebieden voor grootschalige opwek zon en wind op land meegenomen. Dat betekent dat alleen 
zon op grote daken en carports met zonnepanelen op publieke parkeerplaatsen een opAe zijn.  
 
Coöpera6e TexelEnergie UA 
Opgericht in 2007 om een bijdrage te leveren aan de doelstelling van de Gemeente Texel om in 2020 
zelfvoorzienend te zijn. TexelEnergie heeW momenteel 4 grote zonnepaneleninstallaAes in beheer en 
een 150 -tal pv-installaAes op daken van parAculiere eigenaren. Daarnaast levert TexelEnergie gas en 
stroom aan klanten. TexelEnergie heeW zo’n 3.000 leden die lid zijn van de coöperaAe. 

Netbeheerder 
Liander N.V. is de netbeheerder in de regio waar de gemeente Texel onder valt. We hebben contact 
gehad met de gebiedsregisseur en accountmanager Noord-Holland van Liander. We spraken met hen 
over het gebruik van de opgewekte energie en de mogelijkheden over levering, teruglevering en de 
congesAe. In dit rapport wordt het resultaat toegelicht. 
 
Overige par6jen 

• Wageningen Universiteit en Research om ons te informeren over de ecologische mogelijkheden. 
* Staatbosbeheer als eigenaar van grond van de strandslagen langs de Texelse Noordzeekust. 
* TESO, beheerder van het noodopstelterrein op de veerhaven. 
* SAchAng Kernwaarden Texel, maakt zich sterk voor behoud en herstel van de zes (ruimtelijke) 
Texelse kernwaarden: rust, ruimte, natuur, landschappelijke kwaliteit, cultuurhistorie en de 
nachtelijke duisternis. 
• Sunprojects – voor het maken van een legplan en het ontwerpen van de carports. 

 

Financiering van dit onderzoek 
De Provincie Noord Holland heeW subsidie verleend voor dit onderzoek. De Provincie Noord-Holland 
ziet kansen in dubbelgebruik van parkeerplaatsen met laadinstallaAes, omdat door de congesAe 
grootschalige opwek van zon en wind op land nu niet mogelijk zijn.  
 
De Provincie heeW ook een visie en beeld hoe ze kijken naar dit soort ontwikkelingen inzake beleid en 
verlenen van vergunningen.  
In 2019 heeW de Provincie een open document gemaakt ‘Kwaliteitsimpuls Zonneparken’, met de 
onderAtel ‘Inpassing van zonneparken in het Noord-Hollands landschap’.  

De Provincie schrijW in de inleiding: De Provincie Noord-Holland werkt, samen met haar partners, aan 
een volledig hernieuwbare energievoorziening in 2050. De komende jaren worden onze landschappen 
aangepast aan de energievoorzieningen van de toekomst. Er komen windmolens, evenals 
warmteneEen, geothermische installaFes en niet te vergeten: zonnepanelen! In ieder geval zoveel 

Behorende bij raadsbesluit van 28-02-2024: Uitnodigingskader Solar Carports

54/138



 7 

mogelijk zonnepanelen op daken. Maar ook zonnepanelen in de ‘groene’ omgeving, de zogenaamde 
zonneparken, zijn onmisbaar om de energietransiFe mogelijk te maken”. 

In de bijlage is het document Kwaliteitsimpuls Zonneparken toegevoegd. 
 

Netbeheerder Liander 
In een gesprek met netbeheerder Liander zijn de locaAes doorgenomen, die beoogd zijn in het 
onderzoek. 

project parkeerterrein Adres Postcode plaats 
totale oppervlak 

(m2) 
oppervlakte 
carports (m2) 

op te stellen 
vermogen (kWp) 

Gemeente TX Noodopstelterrein TESO Pontweg 1 1797 SN Den Hoorn 7.050 4.420 880 

Gemeente TX Stappeland Nikadel 1796 BP De Koog 14.230 7.140 1.493 

TexelEnergie Ruijslaan (Paal 17) Rijslaan 1796 AZ De Koog 20.480 11.280 2.360 

TexelEnergie Ecomare Ruijslaan 1796 AZ De Koog 2.930 1.480 309 

TexelEnergie Kogerstrand (paal 21) strandslag 21 1796 BD De Koog 7.460 3.310 693 

TexelEnergie Kogerstrand  Badweg 33 1796 AA De Koog 7.310 2.710 567 

 
De congesAe op het Texelse energienet is groot. Alleen de locaAe strandslag Paal17 heeW ruimte om 
teruglevering aan het stroomnet toe te staan. Op de overige geselecteerde locaAes mag, totdat het 
stroomnet is verzwaard (mogelijk 2025), niet worden teruggeleverd. Er is geen capaciteit op het 
stroomnet. 
 
Alleen in het gebied van Paal 17 (aan de Ruijslaan De Koog) is er nog teruglevercapaciteit beschikbaar 
op het stroomnet. 
Maar let op, de grens van het nero teruglever-vermogen is 2MW.  Als er meer dan 2MW wordt 
teruggeleverd op het stroomnet van Liander, dan moet de installaAe direct invoeden op het 
middenstaAon in Den Burg. 
Er moet dan een aparte middenspaningskabel aangelegd worden van de installaAe op het 
parkeerterrein van Paal17 (aan de Ruijslaan) naar het middenstaAon in Den Burg. De aanleg is 
kostbaar is en heeW een negaAeve impact op de businesscase. 

De opwek van de installaAe mag overigens wel meer zijn dan 2MW.  
De PV-installaAe zou bijvoorbeeld direct stroom moeten invoeden bij grote verbruikers als Ecomare 
en de paviljoens op strandslag Paal 17. 

 
Liander adviseert 
- Ga niet direct terugleveren op het stroomnet 
- Ontwikkel een opwekinstallaAe in de buurt van grote verbruikers en laadinstallaAes. 
- Werk indien mogelijk met opslag. 

 

Stichting Kernwaarden Texel 

Ideeën, plannen en besluiten die invloed kunnen hebben op de mooiste plek van de wereld, worden 
door de politiek getoetst aan de Texelse kernwaarden. Op die manier kan het eiland zich ontwikkelen 
zonder aan bewezen kwaliteiten schade te doen. Dat is de theorie. 
In de praktijk is er de waan van de dag en het economisch belang op korte termijn waarbij de Texelse 
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kernwaarden wel eens vergeten worden. Daarom houdt de Stichting Kernwaarden Texel een vinger 
aan de pols bij politieke besluitvorming. Ze informeren de politiek en de bevolking over het belang 
van de kernwaarden voor het eiland. Want de kernwaarden garanderen dat we Texel mooi en 
leefbaar kunnen houden voor nu en later. 

Visie 
Iedereen op Texel begrijpt het belang van de ruimtelijke kernwaarden voor een duurzaam mooi 
eiland. De visie van de stichting is hier  te vinden (opgesteld in december 2020). 

Doelstelling 
De instandhouding, het herstel en de promotie van de ruimtelijke kernwaarden van Texel. Dit in het 
belang van het behoud van de schoonheid, eigenheid en aantrekkelijkheid van het eiland om er te 
wonen, te werken en te verblijven. De stichting streeft daarbij naar een goede balans tussen de 
ruimtelijke kernwaarden en de economische activiteiten. De genoemde kernwaarden zijn rust, 
ruimte, natuur, open landschap, cultuurhistorie en nachtelijke duisternis. 
 
Carports met zonnepanelen op Texel 
De Stichting Kernwaarden Texel staat niet onwelwillend tegenover dubbel ruimtegebruik (met 
carports en zonnepanelen) op openbare parkeerplaatsen op Texel. Ook Stichting Kernwaarden vindt 
dat Texel een verantwoordelijkheid heeft voor de verduurzaming. 
 
Advies van de Stichting Kernwaarden 
Kijk naar locaties waar altijd veel bedrijvigheid is en verkeer van auto’s en fietsen, in de gebouwde 
omgeving. De parkeerplaats op de Nikadel, parkeerkuil van de TESO, camping Kogerstrand en 
parkeerplaats Paal 21 zouden hiervoor prima geschikt zijn. 
 
Daar waar het landschap meest kwetsbaar is, wat beeldkwaliteit betreft, is de Stichting Kernwaarden 
tegen inpassing van carports met zonnepanelen. Denk aan parkeerplaatsen, Paal 9, Paal 12, Paal 15, 
Paal 28, bij de vuurtoren  en Paal 33. 
Parkeerplaats Paal 21 ligt verscholen in bosrijk gebied en hier heeft de Stichting minder moeite met 
de ontwikkeling van carports met zonnepanelen. 
 
Over de parkeerplaats bij Paal 17 is de Stichting Kernwaarden minder comfortabel. In gebied waar de 
carports zijn getekend, worden de carports in de beeldkwaliteit deels onttrokken door de duinen. 
Daarnaast stelt de Stichting Kernwaarden dat de parkeerplaats gedurende het jaar maar beperkt 
wordt gebruikt voor parkeren. In de winterperiode wordt de parkeerplaats niet gebruikt. 

 

Staatsbosbeheer 
Staatsbosbeheer als beheerder van Texelse natuurgebieden voert beleid op de ontwikkeling van de 
natuur in de meest brede zin van het woord. Ook wil Staatbosbeheer een bijdrage leveren aan de 
lokale duurzaamheid. In grootschalige opwekinstallaties zullen ze zelf niet investeren. 
Staatsbosbeheer is wel bereid meewerken, binnen hun mogelijkheden. 
 
Tegenover carports op de locaties parkeerterrein Paal 17 en camping Kogerstrand staan ze niet 
onwelwillend. In een eerdere oriëntatie heeft Staatbosbeheer een ecologische toets laten uitvoeren 
voor de parkeerplaats Paal 17. Deze ecologische toets is toegevoegd aan dit rapport in de bijlage. 
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Gemeente Texel 
Een potentiële locatie voor de mogelijkheid van de ontwikkeling van carports met zonnepanelen is 
parkeerplaats De Nikadel in De Koog. 
Binnen het bestemmingsplan heeft deze locatie ook de aantekening van evenemententerrein. Dat 
betekent dat niet de volledige parkeerplaats gebruikt zou kunnen worden voor het plaatsen van 
carports met zonnepanelen. 
Daarnaast is de Gemeente Texel bezig met plannen voor de herontwikkeling van het gebied met een 
wandelpromenade. Dat betekent dat de mogelijke locaties voor carports met zonnepanelen beperkt 
is in de gebieden ‘P intensief’. Onderstaande tekening is een indicatie hoe de parkeerplaats 
herontwikkeld zou kunnen worden.   

 

 

TESO 
Duurzaamheid zit bij de TESO in het DNA. TESO wil zeker het gesprek aangaan betreffende inpassing 
van carports met zonnepanelen en laadinstallaAes. 
Op basis van de aanstaande vernieuwing van de veerhaven (periode naar verwachAng van 2025 tot 
2030) kan een besluit over een eventuele toekomsAge plaatsing van dergelijke 'carports' in de kuil, 
niet eerder dan omstreeks 2028 genomen worden*. 
(* citaat van Cees de Waal) 
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3. Duurzame ontwikkelingsdoelen 

De duurzame ontwikkelingsdoelen, ook wel de SDG’s genoemd, zijn door de Verenigde NaAes 
ondertekend als doelen om de grootste problemen in de wereld op te lossen. Voor veel projecten 
bieden deze SDG’s een duidelijke leidraad voor waar rekening mee moet worden gehouden om een 
zo groot mogelijke duurzame impact te hebben. Dit onderzoek over carports met zonnepanelen op 
publieke parkeerplaatsen biedt verschillende mogelijkheden om op een posiAeve manier bij te 
dragen aan deze doelen. Dit rapport legt in hoofdstuk 6 (ParAcipaAe) uit hoe het project kan helpen 
tegen armoede, geen honger, meer welzijn, betaalbare en schone energie, fatsoenlijk werk, minder 
ongelijkheid, duurzame gemeenschappen, verantwoorde producAe, klimaatacAe, leven op het land 
en goede partnerschappen voor de doelen. Dus ten minste elf van de doelen kunnen worden 
geholpen door dit project. 
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4. Analyse 

Het eiland Texel heeW op basis van de KNMI-gegevens zo'n 
1650 zonuren per jaar (zie kaart). 

Als voorbeeld is de aanleg van carports met zonnepanelen 
op het parkeerterrein strandslag Paal 17 gekozen om nader 
uit te werken. 

Om een inschavng te krijgen van de mogelijke opwek is 
leverancier SunProjects gevraagd om op basis van de 
tekeningen een legplan te ontwerpen en daarbij de 
mogelijkheden van de uitvoeringsvormen. 

 

 

 

Op de volgende pagina is het concept van een legplan weergegeven, met daarbij de beoogde opwek 
en indicaAe van de investering. 
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Poten6ële opbrengst parkeerplaats Paal 17 

Sunprojects heeW op basis van het oppervlak van parkeerterrein Paal 17 een installaAeplan gemaakt. 
Voor de uitvoering is een indicaAeve prijs opgegeven in uitvoering met staal en een uitvoering in 
hout. Ook kan in verband met de beeldkwaliteit en inpassing in de omgeving de installaAe ‘golvend’ 
worden ontwikkeld. 
 
Details 
Aantal panelen:   4.240  
Aantal parkeerplaatsen: 620  
Vermogen:    1.823.200 Wp 
Investering per parkeervak: € 4.300 (stalen uitvoering) 
Investering per parkeervak: € 4.410 (houten uitvoering) 
Investering staal:  € 2.666.000 
Investering hout:  € 2.734.200 

Carports met houten constructie en uitvoering in de vorm van een zee met golven

Carports met staal constructie, met één rij verlengd
Carports met houten constructie
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Grid-scenario's 

Er zijn meerdere scenario's en combinaAes mogelijk. In het rapport beschrijven we de twee uitersten: 

1) Sluit direct aan op de aansluiAng van grootverbruiker Ecomare. 
2) Aparte aansluiAng op het middenspanningsnet van de netbeheerder Liander 

 
Scenario 1 
Direct aansluiten op de transformator aansluiAng van Ecomare. 
Er kan gebruik worden gemaakt van een MLOEA (meerdere energieleveranciers op één aansluiAng). 
Er is een eigen meetpunt naar de carportports met zonnepanelen en de installaAe is aangesloten op 
de transformator van Ecomare (denk aan mogelijke verzwaring transformator). 

Het is dan dus mogelijk dat de opgewekte en verbruikte energie bij een andere energieleverancier 
wordt gecontracteerd. De opgewekte energie kan bijvoorbeeld geleverd worden aan TexelEnergie, 
wat bijdraagt aan parAcipaAe met de omgeving. 

 
Scenario 2 
Aparte aansluiAng op het middenspanningsnet van de netbeheerder Liander. Voor dit scenario 
moeten we een aparte aansluiAng aanvragen voor de zonne-installaAe en deze direct, met een aparte 
aansluiAng, aansluiten op het middenspanningsnet van de netbeheerder Liander. De opgewekte 
stroom wordt dus rechtstreeks geleverd aan het middenspanningsnet van Liander. Op het moment 
dat dit rapport is geschreven, is er in dit gebied van Paal 17 ruimte voor teruglevering op het net van 
de netbeheerder Liander. (let op: dit kan dus veranderen) 

IndicaAe investering: 
AansluiAng Liander:  35.000 ex btw 
Transformator met behuizing: 40.000 ex btw 

 

MLOEA 
Extra meetpunt MLOEA (Meerdere energieleveranciers op één aanslui:ng). Met een extra meetpunt (ook wel 
alloca:epunt of SAP genoemd) kunt u meerdere energieleveranciers contracteren op één aanslui:ng (MLOEA). 
Hierdoor kunt u uw verbruik en/of teruglevering apart meten en verrekenen met verschillende 
energieleveranciers. 

Voor een elektriciteitsaanslui:ng kan standaard één energieleverancier worden gecontracteerd. Met een extra 
meetpunt is het mogelijk om meerdere energieleveranciers op één aanslui:ng te contracteren. Het blijH één 
aanslui:ng (één overstappunt), maar er komen één of meerdere meetpunten bij, elk met een eigen EAN-code. 
Deze worden onderdeel van het contract dat u met Liander heeH. Met de EAN-code kan een (andere) 
energieleverancier worden gecontracteerd, aan wie Liander het verbruik en/of de herlevering van het extra 
meetpunt doorgeeH. 

Elk meetpunt moet zijn eigen meter hebben. U kunt dit regelen met uw meetbedrijf. Zo kan het verbruik apart 
worden gemeten en kan de ingekochte en/of teruggeleverde energie worden verrekend met verschillende 
leveranciers. Uw meetbedrijf kan u meer vertellen over de kosten van deze extra meter(s). Het is belangrijk dat 
u voor alle meetpunten een contract heeH met hetzelfde meetbedrijf. Dus één meetbedrijf voor de gehele 
aanslui:ng, inclusief alle aanvullende meetpunten. Op deze manier kan een juiste berekening worden gemaakt 
van het verbruik op de meetpunten. (bron: Liander) 
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5. Vergunningen 

Voor de aanleg van carports op openbare parkeerplaatsen is het van belang om de locaAe te toetsen 
en na te gaan of het past binnen landelijk, provinciaal en gemeentelijk beleid. 

Op de Texelse openbare parkeerplaatsen is het niet toegestaan om een bouwwerk te plaatsen, met 
uitzondering van Den Burg Zuid. 
Dat betekent dat er allereerst een voorstel ‘wensen of bedenkingen’ moet worden behandeld en 
goedgekeurd door het college (en/of de raad). Als de wensen of bedenkingen posiAef worden 
beoordeeld, dan kan een uitgebreide afwijkingsprocedure worden gestart op het betreffende  
bestemmingsplan. 

 
Benodigde vergunningen en berekeningen: 
- Omgevingsvergunning 
- Bouwvergunning 
- Vergunning wet natuurbescherming 
- SAkstofvergunning  
- Toets HHNK (bij strandslag mogelijk vergunning waterveiligheid nodig) 
 

Overige documenten 
Naast de werelijke documenten moet een carportplan de volgende documenten bevaren; 
1) Het beeldkwaliteitsplan voor het inpassen van de carports in de ruimtelijke omgeving. 
In het beeldkwaliteitsplan moeten de volgende zaken worden vermeld: 
- Plaregrond met ligging kavel in relaAe met de omgeving. 
- Plaregrond met inrichAng carports binnen de kavel. 
- Doorsnede en diverse aanzichten. 
- Verduidelijking door middel van visuals, foto’s of schetsen. 

2) Ecologische inrichAngs- en beheerplan 
- Beschrijving van de uitgangssituaAe (bioAsche en abioAsche situaAe). 
- Beschrijving van de mogelijkheden voor de natuurwaarden. 
- Beschrijving van de lokale doelsoorten. 
- Beschrijving van de voor deze doelsoorten noodzakelijke elementen. 
- Beheermaatregelen die noodzakelijk zijn voor het behouden van deze soorten en elementen. 

Natuurcompensa6eregeling 
Als er in natuurgebieden bouwwerken worden geplaatst dan geldt er ook een compensaAeregeling. 

De provincie kan een uitzondering maken voor een ontwikkeling van groot openbaar belang,  
waarvoor geen reële alternaAeven zijn. In dat geval moeten de negaAeve effecten worden 
tegengegaan of worden gecompenseerd. Als een ingreep wordt toegestaan, moet de iniAaAefnemer 
de natuur compenseren. Dit kan fysiek, maar ook financieel. Zie informaAe van provincie Noord-
Holland via deze link 
 

IndicaAe Kosten:  
1) Aanvraag principeverzoek   € 550 
2) Afwijkingsprocedure bestemmingsplan € 2.700 
3) bouwleges:     2,7% van de bouwkosten 
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6. Par6cipa6e 

Draagvlak en samenwerking omgeving/inwoners 
Er zijn meerdere vormen van parAcipaAe mogelijk voor het realiseren van een carporAnstallaAe met 
zonnepanelen. Als het gaat om draagvlak dan is ontwikkelen van een vorm van parAcipaAe met 
anderen, zoals inwoners/ondernemers in de omgeving of ander parAcipanten/stakeholders van 
belang. Er zijn er binnen de parAcipaAe verschillende mogelijkheden: 
 
Er zijn 2 momenten om deel te nemen, die verschillen in omvang en in type; 
- De plannen, ontwerp/inrichAng en realisaAe (de parAcipaAeladder). 
- Na de realisaAe: de financiële middelen/ inkomsten en opwek van de installaAe. 

Strikt genomen is de eerste vorm inhoudelijke parAcipaAe. De tweede gaat ook over financieel 
eigenaarschap, dat rechtvaardigt automaAsch een andere mate van parAcipaAe. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Financiële par6cipa6e 

Bij de Regionale Energiestrategie (RES) is door de overheid gesteld dat minimaal 50% van 
grootschalige opwekprojecten parAcipaAe moet zijn.  Dat betekent dat voor de financiering en 
eigenaarschap van de installaAe een coöperaAe als TexelEnergie uitermate geschikt is om dit te 
regelen en te organiseren. 
Daarnaast zou met de opbrengsten van de verkoop stroom lokale fondsen kunnen worden gesteund. 
Denk aan: energiearmoede, kerk en minima, voedselbank, fixbrigade etc. 

 

Ecologie 

Een andere mogelijkheid om het project met carports met zonnepanelen en laadstaAons posiAef te 
promoten is het vergroten van de biodiversiteit. Het zijn de ‘Sustainable Development Goals’ van het 
leven op het land. Er zijn inmiddels meerdere biodiverse zonneparken in Nederland. Dit zijn parken 
waar de zonnepanelen zo zijn opgesteld dat de biodiversiteit de ruimte krijgt en een rol heeW. Tussen 
de zonnepanelen kunnen verschillende (bijzondere en zeldzame) inheemse planten, kruiden, insecten 
en dieren leven als er voldoende zonlicht tussen de panelen kan komen. Deze vorm is zeker de 

bron: www.lokaleregelgeving.overheid.nl 
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moeite waard, zeker nu de natuur onder druk staat en sommige planten- en insectensoorten al met 
uitsterven worden bedreigd. Deze combinaAe maakt het extra duurzaam.  
Ook bij de ontwikkeling van de carports met zonnepanelen is dit aspect van belang. Zeker in een 
omgeving als een duingebied van Paal 17. 

We werden geïnformeerd over biodiversiteit op zonneparken door een ingenieur van Wageningen 
University and Research (WUR). Bij WUR is onderzoek gedaan naar de mogelijkheden van 
biodiversiteit in zonneparken. Voor dubbel ruimtegebruik wordt vaak te weinig rekening gehouden 
met de verschillende mogelijkheden. Om bijvoorbeeld de ontwikkeling van kruidenrijk grasland te 
versnellen, kunnen inheemse kruiden worden ingezaaid die zorgen voor een diverse biodiversiteit op 
het terrein. Het vooraf kiezen van een juiste teler voor het zaad maakt veel uit. Vaak wordt alleen de 
landschapsintegraAe van een zonnepanelenveld overwogen in plaats van een volledig 
levenscyclusbeheer. Beheer en correct onderhoud zijn het belangrijkste om de biodiversiteit posiAef 
te beïnvloeden. 

 
Aandachtspunten zijn: 

- De bodem moet worden onderzocht. Het mogelijk maken van biodiversiteit in het zonnepark 
op braakliggend terrein wordt als kansrijk gezien. 

- Beheer, op kleigrond 2x per jaar maaien, op zandgrond minimaal 1x per jaar. Het is essenAeel 
dat het maaisel wordt opgeruimd. 

- Op voormalige landbouwgronden moet het nutriëntengehalte van de bodem verlaagd 
worden om een kruidenrijke vegetaAe te krijgen. Hiervoor is het verwijderen van het maaisel 
noodzakelijk 

- Plaats de installaAe op het zuiden. Geen oost-west opstelling, er is dan onvoldoende licht 
onder de panelen voor plantengroei. 

- Houd tussen de rijen minimaal 2,5 meter ruimte (in verband met machines voor 
beheer/onderhoud). 

- Gebruik inheemse zaden om onder meer het biodiverse proces te versnellen en te 
voorkomen dat planten van buitenlandse oorsprong worden gezaaid. Kies voor meerjarige 
soorten, geen eenjarige gewasmengsels. 

- Mengsel van zaden dient op verantwoorde wijze te worden gezaaid. Hiervoor kunt u het 
beste vertrouwen op specialisAsche kennis.  

- Exploitbeheer door communicaAe over de ontwikkeling van de biodiversiteit. Het kan een 
uithangbord zijn voor de locaAe. 

- Voorwaarde voor een biodivers zonnepark is maximaal 75% van het oppervlak bedekt met 
zonnepanelen en minimaal 25% ruimte voor biodiversiteit. 

 

Circulaire economie 

Voordat een nieuw product wordt geïnstalleerd, kan de zogenaamde R10-ladder (zie a{eelding) 
worden gebruikt als hulpmiddel om de mate van circulariteit te controleren. De R-ladder heeW  6 
tredes  (R1 tot en met R6) die verschillende strategieën van circulariteit weergeven. Strategieën hoger 
op de ladder besparen meer grondstoffen. R1 is de hoogste trede.  

De strategieën kunnen samengaan met innovaAes in de vorm van vernieuwende productontwerpen, 
technologieën of businessmodellen. 
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bron: RVO. Hoe hoger op de R10-ladder hoe beter.  

 

De 6 tredes  zijn: 

R1. Refuse en rethink: afzien van producten of producten intensiever gebruiken; 
R2. Reduce: producten efficiënter fabriceren of efficiënter maken in het gebruik; 
R3. Reuse: hergebruik van een product; 
R4. Repair, refurbish, remanufacturing en repurpose : reparaAe en hergebruik van 
productonderdelen; 
R5. Recycling: verwerken en hergebruiken van materialen; 
R6. Recover: energie terugwinnen uit materialen. 
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7. Subsidie 

De Rijksoverheid is verantwoordelijk voor de SAmulering Duurzame EnergieproducAe en 
KlimaarransiAe (SDE++). Dit is een regeling voor bedrijven en non-profitorganisaAes. In opdracht van 
het Ministerie van Economische Zaken en Klimaat (EZK) rapporteert de Rijksdienst voor 
Ondernemend Nederland onder meer het volgende: 

De SDE++ is een exploitaAesubsidie. Dit betekent dat u subsidie ontvangt gedurende de periode dat u 
uw installaAe in gebruik heeW (de exploitaAeperiode). De hoogte van deze subsidie is a}ankelijk van 
de daadwerkelijk geproduceerde hoeveelheid hernieuwbare (duurzame) energie of verminderde 
CO2-uitstoot. 

Daarmee onderscheidt de SDE++ zich van zogenaamde investeringssubsidies. U krijgt subsidie over 
een periode van 12 of 15 jaar. Het aantal jaren dat u subsidie krijgt, is a}ankelijk van de categorie 
waarvoor u aanvraagt. 

Aanvragen voor de regeling in 2023 kunnen in verschillende fasen worden gedaan. Het is van belang 
om Ajdig en op het juiste moment te achterhalen wanneer het verstandig is om de subsidieaanvraag 
voor dit project in te dienen, en in welke fase van de openstelling van de subsidie. Bij overschrijding 
van het beschikbare budget op de dag van de aanvraag wordt voorrang gegeven aan lager 
gerangschikte bedragen. 

Alleen de beoogde producent kan SDE++ subsidie aanvragen. U bent beoogd producent als u van plan 
bent de producAe-installaAe zelf in bedrijf te stellen (bouwen) en te bedienen (blijven gebruiken). 
Bent u niet de eigenaar van de locaAe van de producAe-installaAe? Dan heeW u vooraf toestemming 
nodig van de eigenaar van de locaAe om de installaAe te realiseren en te bedienen. Alles over deze 
subsidie, voorwaarden en aanvraag zijn te vinden op de website van de Rijksdienst voor 
Ondernemend Nederland.  

 

GVO’s 

Een cerAficaat van GaranAe van Oorsprong (GvO) is het enige bewijs in Nederland dat aantoont dat 
energie duurzaam is opgewekt. 1 GvO staat voor 1 MWh (megawaruur). Een energieleverancier 
koopt de elektriciteit en de GvO's. Voor elke 1000 kWh elektriciteit die als groene stroom aan klanten 
wordt verkocht, worden de bijbehorende GvO's 'afgeschreven'. Deze cerAficaten worden uitgegeven 
door CerAQ, een organisaAe die door de overheid is aangewezen om energie opgewekt uit 
hernieuwbare bronnen te cerAficeren. De Autoriteit Consument & Markt controleert of de stroom die 
als 'groene stroom' wordt verkocht ook daadwerkelijk groen is, dus of er een GvO aan de stroom is 
gekoppeld. 

Groene stroom is stroom inclusief GvO. Voor coöperaAes betekent dit dat alleen stroom die zij 
verkopen inclusief GvO ook officieel groene stroom is. Een energiecoöperaAe die wil dat haar leden 
duurzame elektriciteit afnemen, verkoopt de GvO's daarom direct met de elektriciteit aan het 
energiebedrijf, oWewel de eindgebruiker. 

Beter is het om de link met de omgeving sterker te maken. Bijvoorbeeld door de GvO's in te zeren als 
instrument voor langdurige lokale binding. “Dat betekent dat je je klanten garandeert dat ze zowel je 
GvO's als je stroom krijgen. Dan maak je opAmaal gebruik van de waarde van de GvO.” In Friesland 
gebeurt dat al, met hulp van MienskipsEnergie. Dit is een officieel, regionaal keurmerk dat 
energieafnemers de garanAe geeW dat de geleverde energie duurzaam en lokaal is opgewekt, in 
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samenspraak met de samenleving. “Kopers kunnen dan laten zien dat ze lokale opwekking 
sAmuleren. Hierdoor krijgt groene stroom meer waarde.”  

Dat vraagt om een andere werkwijze dan nu het geval is. Op dit moment sluiten coöperaAes vaak een 
contract af met een energiebedrijf. Zij leveren zowel de stroom als de GvO's aan het energiebedrijf. Er 
is echter geen garanAe dat de GvO's ook daadwerkelijk terechtkomen bij de eindgebruikers die lid zijn 
van de coöperaAe. Het advies luidt dan ook: “Zoek een samenwerkend energiebedrijf waarmee je 
kunt afspreken dat de geleverde GvO's ook daadwerkelijk bij de leden van de coöperaAe terecht 
komen. Zorg dat het administraAef zo geregeld is dat dit controleerbaar is.” 

Bij TexelEnergie (lees OM) is het overigens al zo dat alle energie door leden van de coöperaAe lokaal 
in Nederland is opgewekt. 
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8. Rendement op investering 

Investering: 
Aantal panelen:   4.240 
Carport met zonnepanelen € 2.734.200 
Opwek zonnepanelen:  1.823.200 kWh 

Power Purchase Agreement (PPA): € 0,09 per kWh 
 
Per jaar levert dit op: € 182.320 
De terugverdienAjd van de investering is dan zonder financieringslasten en subsidies zo’n 15 jaar. 

Power Purchase Agreement (PPA) 
De PPA kan worden afgesproken met een energieleverancier en is momenteel een belangrijk 
aandachtspunt met de huidige energiecrisis. De tarieven voor teruglevering zijn divers. In 2022 waren 
er energieleveranciers die € 0,25 per kWh betaalden. Momenteel dalen de nero teruglevertarieven 
tot zo’n € 0,09 per kWh 

 

Local 4 local  
Local 4 local (project van OM – Samen OM) is een ontwikkeling die de komende jaren in de markt 
zichtbaar wordt. Momenteel worden er pilots gedaan met dit concept, waarbij een opwekinstallaAe 
via een pla�orm direct wordt gekoppeld verbruikers. Stel: de lokale EnergiecoöperaAe TexelEnergie 
exploiteert de zonnepaneleninstallaAe en verkoopt de stroom direct aan zijn verbruikers. 
  
Het huidige leveringstarief is € 0,18 per kWh 
De zonnepaneleninstallaAe zou dan € 328.176 per jaar opleveren. 
 
De terugverdienAjd van de investering is dan zonder financieringslasten en subsidies zo’n 8 jaar. 
 
 

  

Behorende bij raadsbesluit van 28-02-2024: Uitnodigingskader Solar Carports

69/138



 22 

9. Samenva_ng  

Het doel van deze opdracht is inzicht te geven in de mogelijkheden van het ontwikkelen van een 
carport met zonnepaneleninstallaAe, met parAcipaAe met de omgeving. Deze opdracht is een vervolg 
op een onderzoek dat in 2021 is uitgevoerd door de ParAcipaAecoaliAe (MilieufederaAe en Vereniging 
van EnergiecoöperaAes Noord-Holland Noord VEINH): onderzoek naar mogelijke locaAes voor 
grootschalige opwekking van duurzame energie op daken en parkeerplaatsen in de gemeente Texel.  
 
Legplan 
Om inzicht te krijgen in het potenAeel van de mogelijke opwek is leverancier Sunprojects gevraagd 
om een legplan te maken. Sunprojects heeW ervaring met het ontwikkelen van grootschalige zonne-
installaAes op velden en parkeerplaatsen. 
Het legplan op de parkeerplaats van strandslag paal 17 omvat 4.240 panelen, een opwek van 
1.823.200 kWh en een investering, a}ankelijk van de uitvoering zo’n € 2,7 miljoen. 
 

Stakeholders 
Met de stakeholders, eigenaren van de grond van de beoogde locaAes is gesproken. 
De SAchAng Kernwaarden Texel heeW een uitgesproken mening dat carports eigenlijk alleen gebouwd 
mogen worden in gebouwde omgeving en niet in landelijk gebied. 
 
Vergunningen 
Eén van de grootste opgaven bij de ontwikkeling van de carports, omdat in de bestemmingsplannen is 
vastgelegd dat op openbare parkeerplaatsen geen bouwwerken mogen worden geplaatst. 
Een uitgebreide afwijkingsprocedure op de bestemmingsplannen is onderdeel van de ontwikkeling, 
als het college akkoord is met wensen en bedenkingen, wat betreW de ontwikkeling van carports met 
zonnepanelen op openbare parkeerplaatsen. 
 
Netbeheer 
Met de netbeheerder zijn gesprekken gevoerd over de mogelijkheid om opgewekte stroom aan het 
net te leveren. Kijkende naar de geselecteerde locaAes, de congesAe en mogelijke opgewekte energie 
is bepaald dat alleen het gebied bij strandslag Paal 17 geschikt is voor nero teruglevering. 
Voor alle overige locaAes is het alleen mogelijk om de opgewekte energie direct in te voeden achter 
de meter van de verbruiker en dus niet op het stroomnet van netbeheerder Liander. 
 
Ecologie en circulariteit 
Bij het maken van een legplan op een veld is het goed om na te denken over het bodembeheer van 
de geselecteerde parkeerplaats. De mogelijkheden zijn besproken met een ecoloog van Wageningen 
University and Research (WUR). De aanleg van een zonnepaneleninstallaAe in een natuurgebied en 
een ecologisch plan gaan goed samen, ze kunnen elkaar zelfs enorm versterken. Zo zorgt het inzaaien 
van inheemse kruiden voor relaAef weinig onderhoud, en tegelijkerAjd voor een posiAeve 
ontwikkeling van de biodiversiteit. Let ook op de natuurcompensaAeregelingen als een bouwwerk in 
de natuur wordt geplaatst. 
 

Par6cipa6e 
Er zijn mogelijkheden voor parAcipaAe. Financieel maar ook bij de ontwikkeling van de plannen. 
Het meest voor de hand liggend is de lokale energiecoöperaAe te betrekken bij de plannen en de 
opgewekte stroom direct te verkopen aan de klanten van de coöperaAe. Daarnaast zou met de 
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inkomsten van de zonne-installaAe een fonds opgericht kunnen worden dat financiering uit het fonds 
beschikbaar stelt voor bijvoorbeeld energiearmoede, voedselbank, fixbrigade of de ontwikkeling van 
duurzame energieprojecten. 
 

 

 

Den Burg, juni 2023 © 
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Managementsamenvatting 
 

S1. Aanleiding & context 

De vier Kop-gemeenten hebben de participatiecoalitie Noord-Holland, in het kader van de regionale 

energiestrategie (RES), verzocht een haalbaarheidsonderzoek uitvoeren naar kansen voor duurzame 

stroomopwekking met participatie. We richten ons hierbij op de twee bouwstenen uit de RES: 

- Zonnepanelen op parkeerterreinen; 

- Zonnepanelen op grote daken. 

 

Het doel van het voorgestelde traject is om te komen tot twee pilotprojecten per bouwsteen, per 

gemeente. De reden om dit onderzoek te doen juist in een regio met grote problemen op het gebied 

van netcongestie is ook te beschouwen als een poging om een positieve beweging te 

bewerkstelligen. 

 

 

S2. Werkwijze 

De scope van dit haalbaarheidsonderzoek is het inzichtelijk maken van de kansen en belemmeringen 

van PV  op zowel Grote Daken als op Parkeerplaatsen. Per gemeente is daarbij de ambitie om twee 

locaties “PV-ready” te maken per categorie. Hierbij kan worden gedacht aan een intentie(verklaring) 

om de realisatie op te pakken, maar een andere vorm is ook mogelijk. 

Andere output zijn verzamelde data, presentaties, bijeenkomsten en de menukaart “Zonnepanelen 

op Parkeerplaatsen” inclusief analyse. 

 

Het onderzoek is uitgevoerd door een zo lokaal mogelijk projectteam met een projectleider van een 

lokale energiecoöperatie per gemeente. In de resultaten is participatie, daar waar kan, zoveel als 

mogelijk verankerd. Verder is in het haalbaarheidsonderzoek getracht zo breed mogelijk partijen te 

betrekken bij zowel het proces als bij de resultaten. 

 

De ambitie van de RES-regio NHN is om tot 2030 ruim 600 hectare 

op grote daken, en 8 ha op parkeerplaatsen te realiseren, wat 

overeenkomt met circa 50 procent van de totale ambities qua 

duurzame energieopwekking. In deze regio is echter enorm veel 

sprake van netcongestie. Voor wat betreft haalbaarheid is daarom 

bij dit onderzoek is het altijd het uitgangspunt geweest ons te 

richten op locaties waar wel mogelijkheden zijn. Ook zijn wij steeds 

in gesprek geweest met de netbeheerder, over huidige 

mogelijkheden en verwachtingen van opwaardering van het net de 

komende jaren. Onderdeel van onze strategie is om naast het opleveren van locaties binnen de witte 

gebieden, ook nuttige informatie te vergaren over mogelijkheden binnen de gele en rode gebieden. 
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We zijn op zoek gegaan naar de meest geschikte locaties. Er 

zijn voor het haalbaarheidsonderzoek selectiecriteria en een 

methodisch stappenplan gehanteerd. Het doel is dat de te 

ontwikkelen (voorbeeld)projecten duurzaam zijn. Dat 

betekent goed voor maatschappij, milieu en economie 

(People, Planet en Profit). Op basis van openbaar beschikbare 

data is een groslijst opgesteld. Deze is getrechterd aan de 

hand van criteria. De criteria zijn o.a. de mogelijke bijdrage 

aan de energietransitie, technische en financiële 

haalbaarheid, koppelkansen, draagvlak en (kansen voor) 

lokaal eigendom. 

 

 

S3. Bevindingen en resultaten 

De in het onderzoek verzamelde data zijn beschikbaar gesteld: één groslijst voor alle vier de 

gemeenten samen en daarnaast een shortlijst per gemeente. Uit de groslijst is per gemeente een 

selectie gemaakt met locaties die wij verder mee hebben genomen in het haalbaarheidsonderzoek. 

Deze zijn per locatie nauwkeuriger beschreven. 

 

Met de verzamelde data, aangevuld met de data van het CBS (Klimaatmonitor) is een nadere analyse 

voor de potentie van zon op grote daken en parkeerplaatsen gedaan. Wij komen voor de komende 

jaren uit op een realistisch uitvoerbare potentiële opwekking van maximaal 200 TJ (ca. 56 GWh). Dit 

betreft 195 TJ op grote daken en 5 TJ op parkeerplaatsen. 

De grootste belemmering ligt zoals al verwacht werd bij de beperkingen van het huidige net. Andere 

belemmeringen zijn een niet-geschikte dakconstructie, bestemmingsplan (bijv. beschermd 

stadszicht), financieel onrendabel, te weinig opwek-mogelijkheden of een onverzekerbare situatie. 

Bij parkeerplaatsen kan daarbij gezegd worden dat het veruit in de meeste gevallen financieel 

onrendabel is wanneer men uitgaat van een businesscase waarbij de totale kosten van zowel 

overkapping als zonne-energie-installatie worden afgezet tegen enkel de inkomsten uit energie op 

basis van huidige regelingen. 

 

In het rapport zijn verder meer dan 20 “PV-ready”-locaties beschreven. Voor de resultaten per PV-

ready locatie wordt in deze managementsamenvatting voldaan met een verwijzing naar Hoofdstuk 3, 

paragrafen 3.4 t/m 3.7. 

 

Vanuit dit haalbaarheidsonderzoek zijn buiten de enorme hoeveelheid stakeholdergesprekken ook 

twee regionale bijeenkomsten georganiseerd, een voor elke categorie. De verslagen zijn als bijlage 

bij dit rapport gevoegd. 

 

Door het samen initiëren én samenwerken binnen dit onderzoek is enorm veel gedaan aan 

kennisopbouw en kennisuitwisseling tussen energiecoöperaties, ondernemers en overheden. Dit 

gebeurt lokaal, de kennis blijft behouden binnen de regio. De vele gesprekken en bijeenkomsten 

hebben zeker een flinke bijdrage geleverd aan het aanwakkeren en stimuleren van lokaal initiatief. 

  

Output:

• Groslijst en per gemeente shortlist (levend document)

• 2 locaties dak + 2 locaties parkeer per gemeente met intentie “pv-ready”

• Bijeenkomsten: 25 mei (grote daken) en 27 mei (parkeerplaatsen)

• Menukaart “Zon op parkeerplaatsen”

3. Per locatie: 
technische & 
stakeholder-

analyse: 
gesprekken

2. Tweede 
trechtering: 

score per 
criteria

1. Eerste 
trechtering: 
grove zeef

Input: Groslijst (openbare data)

3500+ locaties

2 x 50 loc.

2 x 5 loc.
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S4. Conclusies 

Er is veel draagvlak voor zon op daken en zon op parkeerplaatsen. Dit komt vooral omdat ze 

nauwelijks impact hebben op natuur en landschap. Toch is de bereidheid tot actie van dakeigenaren 

vaak laag. De bereidheid tot actie van eigenaren van parkeerplaatsen is zelfs nog lager; solar carports 

hebben een slechte businesscase hebben. Geconcludeerd moet worden dat de businesscase in veel 

gevallen (momenteel) simpelweg niet uit kan. Dit komt met name door de veel hogere kosten in 

constructie voor dezelfde energieopbrengst per vierkante meter. 

 

Het met dit haalbaarheidsonderzoek opgestarte proces is nog niet af. Op veel locaties is er nog veel 

nodig: vervolgonderzoek, vervolgafspraken en vervolg overleg. Maar dit haalbaarheidsonderzoek, 

juist in congestie-gebied, had ook nadrukkelijk als doel om te proberen zaken in beweging te krijgen, 

wat zeker is gelukt. Er zijn gedurende diverse coalities ontstaan van energiecoöperaties, 

ontwikkelaars, ondernemers en gemeenten die verdere ontwikkeling ter hand nemen. 

 

De gemeenten zouden voor wat betreft de locaties in haar eigendom initiatiefnemer moeten zijn. 

Het is belangrijk de beweging die nu in gang is gezet verder te faciliteren, zodat er meer en sneller 

kan worden gerealiseerd. 

 

 

S5. Aanbevelingen 

Er is bij dit haalbaarheidsonderzoek continu getracht zo breed als nu opportuun is met diverse 

partijen te spreken en lokaal eigendom zoveel mogelijk uit te dragen en te borgen. Er is echter nog 

geen sprake van bewonersparticipatie pur sang. Bij locaties waarbij dit aan de orde is, zoals bij 

inpassing van de solar carports gesitueerd op gemeentelijke parkeerplaatsen en/of in de publieke 

ruimte adviseren wij inwoners vroegtijdig, persoonlijk, laagdrempelig en goed geïnformeerd te 

betrekken en daarbij goed duidelijk te maken waar ze op welke wijze mogen participeren. 

 

In de RES staat dat nieuwe energieprojecten moeten streven naar minimaal 50% lokaal eigendom. 

Veelal zijn gemeenten eigenaar van parkeerterreinen. De eigen bewoners en bedrijven laten 

meebeslissen en –profiteren mag hier verwacht worden van de gemeente. Laat “de 50%” hierbij dus 

ook niet opgevat worden als maximum, maar zet in op zoveel mogelijk. Het is belangrijk om de 

landschappelijke verandering van tevoren goed met de omgeving door te nemen, waarbij het 

uitgangspunt is dat bewoners en bedrijven minimaal gedeeld zeggenschap krijgen over de solar-

carport en de landschappelijke inrichting ervan. Voorlopig zijn de businesscases voor solar carports 

matig tot slecht. De niet-commerciële ontwikkeling door de eigen omgeving en hun 

energiecoöperaties biedt regelmatig kansen daar waar de hogere winsteisen van commerciële 

ontwikkelaars deze niet bieden. 

 

Voor wat betreft grotere daken ligt lokaal eigendom net wat anders. Landschappelijke impact zullen 

deze zonnepanelen zelden hebben, dus de omgeving nauw betrekken is onnodig. Als eigenaren hun 

daken met eigen investeringen vol willen leggen, is dat heel goed. Er kunnen echter meerdere 

redenen zijn om de omgeving wel te betrekken bij een zonnecentrale op een groter dak. De eigenaar 

kan of wil bijvoorbeeld niet zelf investeren, er is na “eigen gebruik” nog ruimte over op het dak voor 

een collectieve zonnecentrale; of de eigenaar beseft dat de energietransitie alleen versneld wordt als 

steeds meer mensen meedoen, en betrekt daarom bewoners en bedrijven in de omgeving.  
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Een energieopwekkingsproject kent hoge voorbereidingskosten, terwijl er dan nog geen uitzicht is 

op realisatie. Denk aan haalbaarheidsonderzoek of dakconstructieberekeningen. Wij adviseren om, 

naar voorbeeld van andere gemeenten en provincies, een regeling met verduurzamingsvouchers in 

te richten. Met een verduurzamingsvoucher worden voorbereidingskosten gefinancierd in de vorm 

van een lening. Wanneer het project geen doorgang vindt, hoeft de lening niet worden terugbetaald. 

Zo kunnen initiatiefnemers met een verlaagd financieel risico onderzoeken of de ontwikkeling van 

duurzame energieopwekking mogelijk is. Neem hierin, voor wat betreft solar-carports, ook de 

ruimtelijke procedure in overweging mee. 

 

Gedurende dit haalbaarheidsonderzoek is intensief contact geweest met de netbeheerder over de 

problematiek rond netcongestie. Liander is bezig met grootschalige investeringen die de problemen 

(met name) in de periode van 2023 tot 2025 moeten verhelpen. Overigens zal ook dan de ruimte in 

het net niet oneindig zijn. Ons advies is om de tussengelegen tijd te gebruiken om voorbereidende 

werkzaamheden uit te voeren, samenwerkingsverbanden te vormen en aan de slag te gaan met een 

bedrijventerreinenaanpak. Ga nu al aan de slag met de grootste locaties die uit ons onderzoek naar 

voren komen en betrek Liander hier vroegtijdig bij. Start met voorbereidende onderzoeken en 

ruimtelijke procedures, bijvoorbeeld op de locaties in eigendom van de gemeenten. 

Gebruik de mogelijkheden die er nu al zijn, zoals slimme oplossingen met “0 achter de meter”, 

waarbij gebruik en opwek zijn afgestemd, al dan niet in combinatie met opslagmogelijkheden of 

dynamisch energie aftoppen. En zorg dat de kennis die hiermee in succesvolle projecten wordt 

opgedaan inspirerend zijn voor de hele regio. 

 

Een idee dat uit meerdere stakeholdergesprekken naar voren kwam is het sluiten van een regionaal 

convenant voor zon op grote daken en/of parkeerplaatsen. Maar liefst 94% van de aanwezigen op 

een van onze bijeenkomsten gaf aan hier voorstander van te zijn. Al valt het sluiten van zo’n 

convenant buiten de scope van dit haalbaarheidsonderzoek hopen wij dat andere partijen, 

bijvoorbeeld de vier gemeenten in de Kop dit initiatief verder oppakt omdat wij van mening zijn dat 

het een bijdrage kan leveren aan het versnellen van de energietransitie. 

 

 

S. Menukaart Zon op Parkeerplaatsen 

Een apart onderdeel van onze opdracht was het maken van een menukaart waarbij gemeenten een 

handreiking ontvangen over de mogelijkheden om zon op parkeerplaatsen te ontwikkelen en 

stimuleren. De menukaart is apart in deze rapportage opgenomen, maar ook separaat af te drukken, 

zodat deze gemakkelijk meegenomen en gedeeld kan worden. 

 

Om te komen tot de menukaart is een analyse 

gedaan van een aantal bestaande solar carports in 

Nederland. Daar zijn er nog niet heel veel van én ze 

hebben allemaal een zeer uniek karakter. Een korte 

beschrijving van de beschouwde locaties uit de 

analyse is als bijlage bij dit rapport gevoegd. 
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1. Aanleiding & context 
 

Voor u ligt de Eindrapportage van de Participatiecoalitie Noord-Holland voor het project 

“Inventarisatie en participatieve haalbaarheidsonderzoeken zon op parkeerterreinen en grote daken 

Texel, Schagen, Hollands Kroon en Den Helder”. De vier Kop-gemeenten hebben de 

participatiecoalitie Noord-Holland, in het kader van de regionale energiestrategie (RES), verzocht een 

haalbaarheidsonderzoek te laten uitvoeren naar kansen voor duurzame stroomopwekking met 

participatie. We richten ons hierbij op de twee concrete ‘bouwstenen’ uit de RES: 

- Zonnepanelen op parkeerterreinen; 

- Zonnepanelen op grote daken. 

 

Het doel van het voorgestelde traject is om via een inventarisatie en een participatief traject van 

ongeveer een half jaar met diverse stakeholders te komen tot twee pilotprojecten per bouwsteen, 

per gemeente. Gedurende dit traject is veel nuttige kennis opgedaan over de mogelijkheden en 

onmogelijkheden van zonnepanelen op parkeerterreinen en grote daken in de vier gemeenten, 

welke al op verschillende wijzen gedeeld zijn en onderdeel uitmaken van deze eindrapportage. Wij 

verwachten dat dit een basis legt voor het handelsperspectief in de komende jaren. 

 

De reden om dit onderzoek te doen juist in een regio met grote problemen op het gebied van 

netcongestie1 is ook te beschouwen als een poging om een positieve beweging te bewerkstelligen. 

  

 
1 Men spreekt van netcongestie wanneer de vraag of het aanbod van elektriciteit groter is dan de capaciteit van 
het aanwezige elektriciteitsnetwerk 
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2. Werkwijze 
 

2.1 Scope van het haalbaarheidsonderzoek 
De scope, of reikwijdte, van dit haalbaarheidsonderzoek ligt bij het inzichtelijk maken van de kansen 

en belemmeringen van PV2 op zowel Grote Daken als op Parkeerplaatsen. Per gemeente is daarbij 

altijd het uitgangspunt en ambitie geweest om twee locaties “PV-ready” te maken voor Grote Daken 

(zie kader) en twee voor Parkeerplaatsen. Onder PV-ready kan worden verstaan dat er een 

intentie(verklaring) is vanuit partijen om de realisatie op te pakken, maar een andere vorm die enige 

zekerheid biedt voor daadwerkelijke realisatie is ook mogelijk. 

 

Andere vooraf vastgestelde output zijn onder meer verzamelde data, meerdere presentaties, 

bijeenkomsten en de in deze eindrapportage opgenomen menukaart “Zonnepanelen op 

Parkeerplaatsen” inclusief achterliggende analyse. 

 

Wat is een groot dak? 

Volgens de Regionale Energiestrategie heeft een ‘groot dak’ een vermogen van minimaal 15 KW3. Dat 

komt overeen met 50 panelen van 300 WP4. Dit komt erop neer dat een groot dak volgens deze 

definitie een minimale oppervlakte van 100 m2 bruikbare ruimte moet beslaan. 

 

2.2 Participatief 
De participatiecoalitie Noord-Holland zet zich in voor participatieve beleidsvorming, planvorming en 

uitvoering, zorgvuldige inpassing van duurzame energieprojecten met aandacht voor natuur en 

landschap en de invulling van minimaal 50 procent lokaal eigendom in energieprojecten. 

 

Ook bij dit haalbaarheidsonderzoek in de Kop zijn dit de dragers geweest voor de uitvoering. Zo is 

naast de vertegenwoordiging vanuit VEINH en MNH gekozen voor een zo lokaal mogelijk ingericht 

projectteam, met per gemeente een projectleider van, of gelieerd aan een lokale energiecoöperatie 

actief in die gemeente. Dus met lokale kennis, een lokaal netwerk, maar vooral ook zelf lokaal 

betrokken. En daar waar dit juist als belemmering werd ervaren kon geschakeld worden met een 

ander projectlid. Er is zoveel mogelijk geprobeerd om dat wat lokaal kan zoveel mogelijk lokaal uit te 

voeren en dat wat centraal moet centraal uit te voeren. 

 

Telkens hebben we daarbij zo veel mogelijk efficiënt gebruikgemaakt van overeenkomsten tussen de 

vier Kop-gemeenten. Zodat spelers in het hele gebied van elkaar kunnen leren en daarmee tijdwinst 

en efficiency kan worden geboekt. 

 

In de resultaten zoals vervolgafspraken, verklaringen, overeenkomsten of werkwijze is participatie, 

daar waar kan, zoveel als mogelijk verankerd. Verder is in het haalbaarheidsonderzoek getracht zo 

breed mogelijk partijen te betrekken bij zowel het proces als bij de resultaten. Een overzicht van alle 

partijen met wie gesproken is bijgevoegd als bijlage 1.  

 
2 PhotoVoltaic: Een fotovoltaïsche cel, ook wel PV-cel genoemd, is een zonnecel die licht omzet in elektriciteit. 
Wanneer men in deze context over PV spreekt, bedoelt men zonnepanelen. 
3 Kilowatt: praktische eenheid van vermogen, om mee te rekenen bij elektriciteitsgebruik en -opwek. 
4 Wattpiek: meeteenheid voor de capaciteit van zonnepanelen. 
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2.3 Haalbaar 
Als men de kaart van Nederland bekijkt door de ogen van 

de netbeheerder, in het geval van de Kop is dat Liander, 

zou de Kop van Noord-Holland misschien wel de laatste 

regio zijn waar je flink wilt doorpakken met de 

ontwikkeling van grootschalige PV. De netcongestie is in 

Nederland een groeiend probleem, maar in de Kop van 

Noord-Holland is het probleem op dit moment al enorm 

(zie afbeelding hiernaast, een momentopname van de 

“Liander-kaart5” van juni 2021). Tijdens ons onderzoek 

zijn we te weten gekomen dat veel bedrijven en agrariërs 

die op hun grote dak PV wilden installeren nul op het 

rekest kregen van de netbeheerder vanwege 

netcongestie. Dit heeft initieel enthousiasme 

gefrustreerd, en deze frustratie is als een lopend vuurtje 

naar nog veel meer dakeigenaren en ondernemers over-

gegaan. Het is daarom verstandig om maximaal rekening 

te houden met deze bestaande sentimenten, om 

uiteindelijk wel tot serieuze resultaten te komen. Of dat 

nou is in de 'witte gebieden', in gebieden die hopelijk de komende jaren weer wit worden vanwege 

netinvesteringen door Liander of in gele en zelfs rode gebieden als het gaat om grotere daken met 

'daaronder' een kleine aansluiting (t/m 3x80A6). 

 

De ambitie van deze regio in de RES NHN is om tot 2030 ruim 600 hectare op grote daken, en 8 ha op 

parkeerplaatsen te realiseren, wat overeenkomt met circa 50 procent van de totale ambities qua 

duurzame energieopwekking7. 

 

In de uitvoeringsperiode van het haalbaarheidsonderzoek is de netcongestiekaart steeds roder 

geworden. Bij de aanpak is het altijd het uitgangspunt geweest om ons te richten op locaties waar 

nog wel mogelijkheden bestaan, de zogenaamde “witte vlekken” op de kaarten van Liander. En 

gedurende het haalbaarheidsonderzoek zijn wij steeds in gesprek geweest met de netbeheerder, ook 

over de verwachtingen van de opwaardering van het net de komende jaren. Onderdeel van de 

strategie is daarnaast om naast het opleveren van enkele locaties binnen de witte gebieden, ook 

nuttige informatie te vergaren over mogelijkheden binnen de gele en rode gebieden. Deze informatie 

kan de komende jaren nog goed dienen bij de keuzes voor volgende (en parallelle) trajecten bij 

locaties. Zo kan wat wij een 'levend document’ noemen ontstaan voor grote daken en 

parkeerterreinen, waarmee gemeenten, energiecoöperaties en eigenaren van daken en 

parkeerterreinen op efficiënte wijze met projecten aan de slag kunnen blijven gaan. 

 

 

  

 
5 Bron: Transportcapaciteit in Noord-Holland (https://www.liander.nl/transportcapaciteit/noord-holland) 
6 3 x 80 Ampère (kleinzakelijke aansluiting) is een type bedrijfsaansluiting voor elektriciteit 
7 Bron: RES 1.0 Noord-Holland Noord (https://energieregionhn.nl/) 
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2.4 Selectiecriteria 
We zijn op zoek naar de meest geschikte locaties. Het doel is dat 

de te ontwikkelen (voorbeeld)projecten duurzaam zijn. Dat 

betekent goed voor maatschappij, milieu en economie (People, 

Planet en Profit). We spreken hierbij over eisen en wensen. Alle 

eisen en wensen zijn onder te verdelen in de drie thema’s. 

 

Je zou de eis voor de aantrekkelijkheid voor mensen (People) 

kunnen duiden als: de eigenaar van de locatie en de 

meerderheid van de lokale politiek zijn voorstander van de 

ontwikkeling. Onder de eisen worden hiermee ook de 

vergunning en technische (bouw)vereisten gevat, omdat deze 

randvoorwaardelijk zijn voor het politiek (maatschappelijk) akkoord.  

 

De wensen zijn dat er geen grote bezwaren zijn te verwachten van omwonenden of dat ze zelfs 

enthousiast zijn, dat (minimaal) 50 procent lokaal eigendom het uitgangspunt is en dat het 

(organisatorisch) overdraagbaar is. 

 

De eis voor wat betreft de aantrekkelijkheid voor de planeet (Planet) is dat een project op lange 

termijn geen negatief effect heeft op natuur en klimaat.  

 

De wens is dat het een zo laag mogelijke ecologische voetafdruk veroorzaakt. Een hoger doel als 

wens daarbij is dat het de komende 20 jaar de biodiversiteit in de omgeving behoudt (en het liefst 

versterkt). Omdat er sprake is van meervoudig ruimtegebruik bij zowel dak als parkeerplaats én het 

om bestaande locaties gaat liggen veel negatieve invloeden niet altijd direct voor de hand. Wat 

hieruit wel volgt is dat een groter voorbeeldproject leidt tot meer CO2-reductie en dus hoger scoort. 

Ook het recyclen/upcyclen van zonnepanelen valt hieronder. 

 

Qua aantrekkelijkheid voor de economie (Profit) ligt het voor de hand om als harde eis te stellen dat 

een project, met de huidige stimuleringsmogelijkheden, in ieder geval kostenneutraal is, of dat een 

onrendabele top op andere wijze gedekt is. Voor solar-carports is dit overigens geenszins een 

makkelijke opgave. De wens ligt dan in opbrengst-maximalisatie. Vanuit deze eisen en wensen kom je 

op criteria als minimale oppervlakte en vermogen, goede ligging ten opzichte van de zon en makkelijk 

aan te sluiten op het netwerk. Ook de mogelijkheid om zo veel mogelijk van de geleverde energie 

direct lokaal te kunnen gebruiken valt hieronder. 
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2.5 Stappenplan voor locatiekeuze 

Als onderdeel van onze werkwijze hebben wij een stappenplan gehanteerd, om op logische, 

efficiënte en effectieve wijze te komen tot de twee beste locaties per gemeente per bouwsteen. Een 

werkwijze die bovendien herleidbaar en overdraagbaar is. Deze werkwijze, inclusief bijbehorende 

selectiecriteria, hebben wij afgestemd en gefinetuned met gemeenten en allerlei stakeholders en 

deskundigen gedurende het onderzoek. 

 

We zijn van groot naar klein gegaan. Eerst is op basis van beschikbare (openbare) data inzichtelijk 

gemaakt waar het potentieel oppervlak in de regio zich bevindt. Daarna is deze informatie 

getrechterd door het toepassen van een aantal wegingscriteria. Er is gesproken met een grote groep 

locatie-gebonden en niet-locatie-gebonden stakeholders. Hierbij is ernaar gestreefd zoveel mogelijk 

draagvlak te vinden voor concrete participatieve projectuitvoering met lokaal eigenaarschap. 

 
Stap 0: het verzamelen van data: het creëren van een groslijst 

Allereerst in het proces is geprobeerd zoveel mogelijk beschikbare (openbare) data te bundelen en 

inzichtelijk te maken. Alle verzamelde data zijn gevormd tot een groslijst, met uiteindelijk meer dan 

3600 individuele locaties. De groslijsten en onze bewerkingen daarop maken onderdeel uit van het 

resultaat van het haalbaarheidsonderzoek. Meer over de groslijsten kunt u daarom verder lezen in 

hoofdstuk 3, “bevindingen en resultaten”. 

 

Stap 1: De groslijst door de grove zeef 

De verzamelde data zijn waardevol, maar ook van dien omvang dat het niet meer heel werkbaar is. 

We hebben het over een lijst met 2000+ grote daken en 1600+ parkeerplaatsen. De eerste stap in het 

proces is om deze enorme hoeveelheid data grof te filteren, zodat er werkbare hoeveelheden 

ontstaan. De grove filtering gaat in op de al aanwezige gegevens, zodat er weinig extra handelingen 

nodig zijn. De criteria in deze fase zijn “grootte van de locatie”, “mogelijke energieopbrengst op de 

locatie (bijv. beïnvloed door schaduwwerking)”, “al een PV-installatie aanwezig” (gegevens SDE) en 

“geen netcongestie”. Uiteraard wordt hierbij wel de doelstelling om te komen tot de meest geschikte 

locaties in stand gehouden. 

Output:

• Groslijst en per gemeente shortlist (levend document)

• 2 locaties dak + 2 locaties parkeer per gemeente met intentie “pv-ready”

• Bijeenkomsten: 25 mei (grote daken) en 27 mei (parkeerplaatsen)

• Menukaart “Zon op parkeerplaatsen”

3. Per locatie: 
technische & 
stakeholder-

analyse: 
gesprekken

2. Tweede 
trechtering: 

score per 
criteria

1. Eerste 
trechtering: 
grove zeef

Input: Groslijst (openbare data)

Eerste trechter: 500 → 50
• Oppervlakte
• Energieopbrengst
• Netcongestie
• Bestaande PV (SDE)

3500+ locaties

Resultaat: ca. 25-50 loc.
per categorie per gemeente

2 x 50 loc.

Tweede trechter: 50 → 5
• Mogelijke bijdrage energietransitie (grootte installatie)
• Technische haalbaarheid (++, +, 0, -, --)
• Financiële haalbaarheid (++, +, 0, -, --)
• Koppelkansen (++, +, 0, -, --)
• Draagvlak en (kansen voor) lokaal eigendom (++, +, 0, -, --)

Resultaat: ca. 5-10 loc.
per categorie per gemeente

2 x 5 loc.
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Stap 2: De data handmatig beoordelen 

Na de grove zeef bleven er per categorie nog zo’n 25-50 locaties per gemeente over. Deze 

opsomming van locaties noemen wij, met gebrek aan een betere naam, de shortlijst. 

Uit de nog resterende locaties zijn wederom de beste geselecteerd. Dit is gedaan door ze te 

rangschikking op mogelijke grootte van de installatie (i.c. de mogelijke CO2-equivalent) en ze te 

beoordelen op de technische en financiële haalbaarheid, eventuele koppelkansen, draagvlak en 

(kansen voor) lokaal eigendom. 

 

Stap 3: Stakeholders van de locaties individueel benaderen 

Met de locaties die de beste uitgangspunten hebben is contact gezocht met eigenaar, gebruiker 

en/of andere direct betrokkenen. In een eerste gesprek wordt afgetast of er initieel de bereidheid is 

om PV aan te leggen, of er al eerder naar gekeken is en of er ook bereidheid is om te kijken naar het 

creëren van lokaal eigendom, bijvoorbeeld coöperatief. Indien opportuun zijn er vervolggesprekken 

gehouden. 

 

2.6 Lokale uitvoering betekent ook lokale aanpak 
Al is de werkwijze zoals hierboven beschreven in algemeenheid van toepassing op het 

haalbaarheidsonderzoek, behoeft dit wel enige nuancering. De opzet en achtergrond van het 

projectteam, de verschillen in de samenstelling van de regio en de individuele eisen vanuit de 

betreffende gemeentelijke organisaties hebben ervoor gezorgd dat de aanpak per gemeente deels 

een eigen karakter had. De werkwijze is in die zin meer te zien als een leidraad. 

 

2.7 Gesprekken met niet-locatiegebonden stakeholders 
Parallel aan het stappenplan om te komen tot locaties is er voldoende ruimte geweest om te spreken 

met een scala aan stakeholders die niet direct te linken zijn aan een specifieke locatie. Denk hierbij 

aan koepelvertegenwoordiging van bedrijfsleven, agrariërs, ontwikkelaars, uitvoeringsorganisaties, 

woningcoöperaties, andere energiecoöperaties en inhoudelijk deskundigen. Deze partijen zijn in de 

breedte geïnformeerd en betrokken. Met hen is ook de inrichting van het proces afgestemd en 

gefinetuned. 

 

Bij een aantal van deze partijen werd uiteraard ook meteen gekeken naar mogelijkheden met hun 

eigen vastgoed. In dit licht is het ook belangrijk te vermelden dat er twee goed bezochte (online) 

bijeenkomsten zijn gehouden in de regio, een over zon op grote daken op 25 mei 2021 en een over 

zon op parkeerplaatsen op 27 mei 2021. De verslaglegging is bijgevoegd als bijlage 2 en 3. 

 

Een lijst met gesproken en betrokken stakeholders is bijgevoegd als bijlage 1. 

 

2.8 Analyse van geslaagde solar-carport ontwikkelingen in Nederland 
Een apart onderdeel van de opdracht is het maken van de menukaart “Zon op Parkeerplaatsen” 

waarbij gemeenten een handreiking ontvangen over de mogelijkheden om zon op parkeerplaatsen te 

ontwikkelen en stimuleren. De menukaart is apart in deze rapportage opgenomen, maar ook 

separaat af te drukken, zodat deze gemakkelijk meegenomen en gedeeld kan worden. 

 

Om te komen tot de menukaart is een analyse gedaan van een aantal bestaande solar carports in 

Nederland. Daar zijn er nog niet heel veel van én ze hebben allemaal een zeer uniek karakter. Een 

kort overzicht van de beschouwde locaties uit de analyse is bijgevoegd als bijlage 4.   
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3. Bevindingen en resultaten 
 

3.1 Verzamelde data: Groslijsten en shortlijsten 
Gedurende het haalbaarheidsonderzoek is een enorme hoeveelheid data verzameld. Deze data zijn 

als resultaat van het onderzoek ook beschikbaar gesteld: één groslijst voor alle vier de gemeenten 

samen en daarnaast een shortlijst per gemeente. Uit de groslijst is per gemeente een selectie 

gemaakt met locaties die wij verder mee hebben genomen in het haalbaarheidsonderzoek. Deze zijn 

op een aantal punten nauwkeuriger bekeken en beschreven. 

Alle lijsten zijn reeds separaat aangeleverd bij de gemeenten. 

 

De groslijst bevat alle (openbare) data die wij gedurende het proces hebben vergaard en persoonlijk 

aangevulde data, bewerkingen en handmatige nametingen en correcties uitgevoerd door het 

projectteam. 

 

De bronvermelding van de groslijst vindt u in het hoofdstuk Bronnen. 

 

3.2 Inschatting potentiële opwek zon op grote daken en parkeerplaatsen 
Met de verzamelde data, aangevuld met de data van het CBS (Klimaatmonitor)8, kan een nadere 

analyse worden gedaan voor de potentie van zon op daken en grote parkeerplaatsen. Op basis van 

een aantal kwantitatieve eisen kan een goede inschatting gemaakt worden hoeveel energie 

opgewekt kan worden in de komende jaren met zonnepanelen op grote daken en parkeerplaatsen in 

de Kop van Noord-Holland ten opzichte van het totale energiegebruik in de vier gemeenten. 

 

Hieronder als context het energieverbruik van de 4 gemeenten in cijfers9. 

 

 
 

  

 
8 Zie ook het hoofdstuk Bronnen. 
9 Energie wordt hier in terajoule (TJ) uitgedrukt en niet in kWh. Energie uit gas en brandstof worden in de regel 
niet uitgedrukt in kWh. De brongegevens van CBS zijn ook in TJ.  
3,6 TJ = 1.000 MWh = 1.000.000 KWh. 

699 1.859 1.765 
10.266 

276 
1.083 977 

5.621 
615 

1.058 1.251 
2.294 

T E X E L D E N  H E L D E R S C H A G E N H O L L A N D S  K R O O N

VERHOUDINGEN SOORTEN ENERGIEGEBRUIK IN  2019  
(TERAJOULE)

Warmte (TJ) Elektriciteit (TJ) Brandstof (TJ)
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Wanneer men het totale energieverbruik10 van de gemeenten uiteenzet ten opzichte van het aantal 

inwoners levert dat de volgende grafieken op. 

 

 
 

Op basis van de gegevens in de groslijsten en onze bewerkingen daarop komen wij voor de gehele 

Kop van Noord-Holland op de volgende maximale theoretische opwek (i.c. alle grote daken en alle 

parkeerplaatsen) en de in onze ogen realistische opwek van zon op grote daken en parkeerplaatsen. 

 

 
 

 
10 Het totale energieverbruik is inclusief warmte, mobiliteit (brandstof), bedrijvigheid en industrie. 
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T E X E L D E N  H E L D E R S C H A G E N H O L L A N D S  K R O O N

ENERGIEGEBRUIK GEDEELD DOOR AANTAL INWONERS IN  2019
(GIGAJOULE PER INWONER)

Warmte (GJ/inw) Elektriciteit (GJ/inw) Brandstof (GJ/inw)

195

49
61

394

70

1.283

POTENTIËLE OPWEKKING ZON OP GROTE DAKEN (TJ)

REALISTISCH UITVOERBAAR KOMENDE JAREN 
(SCHATTING)

MOEILIJK DOOR FINANCIEEL ONRENDABEL OF 
ONVERZEKERBAAR (SCHATTING)

MOEILIJK DOOR GEEN AKKOORD VAN 
EIGENAREN OF BESLISSERS (SCHATTING)

MOEILIJK DOOR ONVOLDOENDE 
DAKCONSTRUCTIE (SCHATTING, BIJV. 
BOUWJAAR < 1990)

MOEILIJK DOOR BESTEMMINGSPLAN NIET IN 
ORDE / BESCHERMD DORPSGEZICHT 
(SCHATTING)

MOEILIJK DOOR TE WEINIG OPWEKKING (< 15 
KW)

MOEILIJK DOOR TE WEINIG NETCAPICITEIT
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Wanneer men de door ons als realistisch uitvoerbare opwekking uiteenzet tegenover het totale 

verbruik in de Kop van Noord-Holland levert dat de volgende grafiek op: 
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POTENTIËLE OPWEKKING ZON OP GROTE PARKEERPLAATSEN 
(TJ)

REALISTISCH UITVOERBAAR KOMENDE JAREN 
(SCHATTING)

MOEILIJK DOOR FINANCIEEL ONRENDABEL OF 
ONVERZEKERBAAR (SCHATTING)

MOEILIJK DOOR GEEN AKKOORD VAN EIGENAREN 
OF BESLISSERS (SCHATTING)

MOEILIJK DOOR BOUWKUNDIGE BEPERKINGEN 
(SCHATTING)

MOEILIJK DOOR BESTEMMINGSPLAN NIET IN 
ORDE (SCHATTING)

MOEILIJK DOOR TE WEINIG OPWEKKING (< 500 
KW)

MOEILIJK DOOR TE WEINIG NETCAPICITEIT
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R E A L I S T I S C H E  
O P W E K K I N G  M E T  Z O N  

O P  G R O T E  D A K E N  ( ~ 1 0 %  
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O P  G R O T E  
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( ~ 2 %  R E A L I S E R E N )

POTENTIËLE OPWEKKING MET ZON OP GROTE 
DAKEN EN PARKEERPLAATSEN KOP VAN 

NOORD-HOLLAND (TERAJOULE)

Warmte (TJ) Elektriciteit (TJ) Brandstof (TJ)
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De taartdiagrammen zijn berekend met de volgende methode: 
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3.3 Overzicht PV-ready-locaties 
In deze eindrapportage zijn de volgende PV-ready-locaties opgenomen: 

 

  Oppervlakte (m2)11 Energieopwek (kWp) 

Te
xe

l 

Paal 17, De Koog 20.500 m2 2.350 kWp 

Ecomare, De Koog 6.300 m2 500 kWp 

Opstelterrein Teso, Den Hoorn 7.000 m2 880 kWp 

Koninklijk Nederlands Instituut voor 
Onderzoek der zee (NIOZ), 't Horntje 

8.000 m2 900 kWp 

D
en

 H
el

d
er

 

Winkelcentrum de Riepel, Julianadorp 14.700 m2 1.450 kWp 

Den Helder Airport, Den Helder 20.000 m2 1.900 kWp 

Marinehaven Lok. RW, Den Helder 7.000 m2 600 kWp 

Marinehaven P18, Den Helder 7.000 m2 600 kWp 

Zanddijk 85, Julianadorp 9.000 m2 1.010 kWp 

Noordersant, Julianadorp 6.900 m2 850 kWp 

Sc
h

ag
en

 

Parkeerplaatsen gemeente Schagen  nnb nnb  

Julianalaan (hoek Marijkestraat), Schagen 3.300 m2 410 kWp 

Parkeerplaatsen station Schagen 6.240 m2 190 kWp 

Koninklijk Vezet BV, Warmenhuizen 30.000 m2 4.275 kWp 

Bejo Zaden BV, Warmenhuizen 950 m2 115 kWp 

Bedrijventerrein Lagedijkerweg, Schagen  nnb  nnb 

Bedrijventerrein Witte Paal, Schagen  nnb  nnb 

H
o

lla
n

d
s 

K
ro

o
n

 

Bollenkweker, Breezand 14.750 m2 1.425 kWp 

GWW-bedrijf, Breezand 7.000 m2 680 kWp 

Agriport hoofdparkeerplaats, Middenmeer 10.820 m2 1.350 kWp 

Rijksstraatweg bij de Gulf, Den Oever 5.700 m2 700 kWp 

Datacenters, Middenmeer nnb nnb 

 Totaal (afgerond) 185.000 m2 20.000 kWp 
 

  

 
11 Oppervlakte- en opwek-cijfers zijn afgerond. Deze gegevens zijn puur indicatief en aan de gegevens kunnen 
geen rechten worden ontleend. 

Behorende bij raadsbesluit van 28-02-2024: Uitnodigingskader Solar Carports

89/138



Eindrapportage Zon in de Kop Pagina 19 van 67 Participatiecoalitie Noord-Holland 

3.4 PV-ready-locaties Texel 
 

Parkeerplaats Paal 17, De Koog 
De strandparkeerplaats bij Paal 17 is de grootste 

strandparkeerplaats op Texel. Uit het selectieproces 

kwamen meerdere strandparkeerplaatsen naar voren en 

er is voor gekozen om een van de parkeerplaatsen, de 

grootste in dit geval, nauwkeuriger te onderzoeken om 

daarmee ook als voorbeeldcasus een basis te kunnen 

leggen voor ontwikkelingen op de andere 

strandparkeerplaatsen. De eigenaar is 

Staatsbosbeheer. Uit meerdere gesprekken 

met hen is naar voren gekomen dat zij 

welwillend staan tegen de ontwikkelingen en 

dat het deels past binnen de 

duurzaamheidsambities die zij op het gebied 

van energieopwekking zelf hebben. Anderzijds 

hechten zij gezien hun rol als natuurbeheerder veel aandacht aan ecologie en inpassing in het 

duinlandschap.12 

 

Mede daarom is er ook bij een bijeenkomst van 27 juli 2021 (zie bijlage 3) voor gekozen om 

schetsend, met een redelijk brede vertegenwoordiging uit de regio het gesprek aan te gaan over de 

wijze waarop dit zou kunnen. Businesscases voor solar-carports zijn nog wel lastig en 

Staatsbosbeheer heeft informeel al aangegeven dat die in principe wel uit moet kunnen, omdat het 

niet waarschijnlijk is dat zij een onrendabele top gaan dragen. 

 

Een andere hobbel die genomen moet worden 

heeft te maken met het bestemmingsplan. Uit een 

eerste analyse en gesprekken met de gemeente 

komt naar voren dat het realiseren van een 

overkapping op een parkeerplaats (ongeacht of 

dat met of zonder zonnepanelen is) niet past 

binnen het bestemmingsplan. Hiervoor moet dus 

een uitgebreide ruimtelijke procedure worden 

doorlopen. 

 

Resultaat en vervolg 

Er worden momenteel door een werkgroep van Staatsbosbeheer, Ecomare (zie volgende paragraaf) 

en projectleiders van Texel Energie verdere voorbereidende stappen genomen om de ontwikkeling 

op touw te zetten. Voor de proces- en voorbereidingskosten van deze stappen zijn momenteel 

middelen aangevraagd bij de provincie (subsidie Duurzaamheidsinitiatieven burgercollectieven 

Noord-Holland 2021). 

 
12 Bron van de gegevens in alle kaders voor parkeerplaatsen is m.n. Park the Sun. Deze gegevens zijn puur 
indicatief en aan de gegevens kunnen geen rechten worden ontleend. 

Parkeerplaats Paal 17 (1) 

Oppervlakte: ca. 20.500 m2 

Geschatte opbrengst: 2.350 kWp 

Aantal panelen: 6.000 

Investering: ca. € 2.000.000 

Terugverdientijd: 17 jaar 

Behorende bij raadsbesluit van 28-02-2024: Uitnodigingskader Solar Carports
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Ecomare, De Koog (groot dak) 
Ecomare is het centrum voor Wadden en Noordzee op 

het Noord-Hollandse Waddeneiland Texel. Het 

combineert opvang van zeehonden en vogels met een 

natuurmuseum en zeeaquarium.13 

 

Er is hier een koppelkans omdat het op slechts een 

steenworp afstand ligt van de strandparkeerplaats Paal 17. Hierdoor kunnen zaken als netaansluiting 

en projectbegeleiding samen worden opgepakt, wat zeker tot besparingen in de uitvoering kan 

leiden. 

 

Uit de gesprekken met Ecomare kwam al snel naar voren dat zij open staan voor het beschikbaar 

stellen van hun dakoppervlak, maar dat er wel twijfels bestaan over zaken zoals de dakconstructie. 

Daarbij zijn de eigen middelen zeer beperkt, zodat het uitvoeren van bijvoorbeeld dakconstructie-

berekeningen niet door henzelf kan worden bekostigd. Omdat het risico bestaat dat de 

dakconstructie niet voldoende is en deze initiële kosten dus niet kunnen worden terugverdiend is het 

in dit soort gevallen moeilijk om aan de voorkant een partij te vinden die hiervoor risicodragend de 

kosten voor zo’n dakconstructie-onderzoek uit te 

voeren. Daarentegen zijn deze kosten indien er 

daadwerkelijk wordt geïnvesteerd in een grootschalige 

PV-installatie slechts een beperkt onderdeel van de 

totale businesscase. In sommige 

gemeenten/provincies in Nederland bestaat hiervoor 

een (subsidie)regeling, die slechts het risico vergoedt, 

maar in het geval van een voldoende draagconstructie 

niet uitkeren. Een regeling als deze is er niet in de Kop-

gemeenten.  

 

Overigens heeft Ecomare ook een flinke parkeerplaats. 

Deze is niet groot genoeg om uit de trechtering te 

komen, maar deze is evengoed interessant. Het is niet 

uitgesloten dat de nu genomen stappen 

uiteindelijk uitlopen op een groot project waarbij 

PV op de parkeerplaats van Paal 17, de 

parkeerplaats van Ecomare en het dak van 

Ecomare gezamenlijk wordt ontwikkeld. 

 

Resultaat en vervolg 

Er worden momenteel door een werkgroep van 

Staatsbosbeheer (zie vorige paragraaf: PV-ready 

locatie Paal 17), Ecomare en projectleiders van 

Texel Energie verder stappen genomen om de 

ontwikkeling op touw te zetten. Voor de proces- en voorbereidingskosten van deze stappen zijn 

momenteel middelen aangevraagd bij de provincie (subsidie Duurzaamheidsinitiatieven 

burgercollectieven Noord-Holland 2021). 

 
13 Bron van de gegevens in alle kaders voor grote daken is m.n. de Zon op dak Atlas van servicepunt duurzame 
energie NH. Deze gegevens zijn puur indicatief en aan de gegevens kunnen geen rechten worden ontleend. 

Groot dak Ecomare 

Oppervlakte: 6.300 m2 

Geschatte opbrengst: 500 kWp 

Aantal panelen: 1.600 

Behorende bij raadsbesluit van 28-02-2024: Uitnodigingskader Solar Carports
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Opstelterrein TESO, Den Hoorn (parkeerplaats) 
De Koninklijke N.V. Texels Eigen Stoomboot Onderneming 

(TESO) is de exploitant van de veerboot tussen Den 

Helder en 't Horntje op Texel. Aan beide zijden van de 

overvaart hebben zij flinke opstelterreinen. Uniek aan de 

opstelterreinen aan de zijde van Texel is dat zij redelijk 

verdiept in het landschap zijn, waardoor een pv-installatie 

voor het grootste gedeelte aan het oog onttrokken zou 

worden. 

 

Toen de gesprekken met de TESO werden aangegaan werden wij blij verrast omdat zij zelf al bezig 

waren met het onderzoeken naar mogelijkheden voor een solar carport op hun opstelterrein. In de 

gesprekken zijn kennis en ervaringen uitgewisseld en is aandacht gegeven aan het vormgeven van 

lokaal eigendom, bijvoorbeeld op coöperatieve wijze. Ook de TESO zelf is ontstaan vanuit een lokaal 

eigendom en is dat nog steeds: zij is in handen van ca. 3.100 Texelse aandeelhouders, zonder 

winstoogmerk. 

 

Resultaat en vervolg 

Het is de verwachting dat TESO de ontwikkeling zelf zal gaan oppakken. Voor een vervolg worden, 

buiten de scope van dit haalbaarheidsonderzoek, vervolggesprekken gepland door Texel Energie over 

de mogelijkheden van een (deels) coöperatieve invulling. 

 

    
 

  

Opstelterreinen TESO 

Oppervlakte: 7.000 m2 

Geschatte opbrengst: 880 kWp 

Aantal panelen:2.500 

Investering: ca. € 750.000 

Terugverdientijd: 15 jaar 

Behorende bij raadsbesluit van 28-02-2024: Uitnodigingskader Solar Carports
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Koninklijk Nederlands Instituut voor Onderzoek der Zee (NIOZ), 't Horntje (groot dak) 
Het Koninklijk Nederlands Instituut voor Onderzoek der 

Zee (NIOZ) is een onderzoeksinstituut dat deel uitmaakt 

van de Nederlandse Organisatie voor Wetenschappelijk 

Onderzoek (NWO). Het instituut houdt zich bezig met 

onderzoek op het terrein van oceanografie, biologie, 

toxicologie, biochemie en geologie en beschikt onder 

meer over eigen onderzoeksschepen. 

 

Hun hoofdlocatie in ’t Horntje heeft een aanzienlijk dakoppervlak van bijna 8.000 m2. Een (zeer) 

beperkt oppervlakte daarvan is in het verleden al voorzien van PV-panelen. De eerste inschatting zijn 

dat de dakconstructie meer dan voldoende zal zijn, omdat het gebouw een stevige betonnen 

constructie heeft. Het NIOZ heeft een hoog eigen verbruik, gedurende het hele jaar, zij kunnen zelf 

dus een aanzienlijk deel van de elektriciteitsproductie gebruiken. 

Uit de gesprekken met het NIOZ komt naar voren dat 

zij eerder onderzoek naar mogelijkheden voor PV 

hebben gestopt omdat de terugverdientijd voor hen 

niet interessant genoeg bleek te zijn. NIOZ investeert 

in verduurzaming als de maatregelen binnen 5 jaar 

terugverdiend kunnen worden. Met PV lukt dat niet. 

Maar in de gesprekken kwam naar voren dat een 

participatieve insteek een andere kijk geeft op de 

mogelijkheden. Zij vinden het een mooi idee om hun 

locatie te kunnen inzetten voor lokaal eigendom en daarmee eigen opwek binnen de grenzen van het 

eiland. 

 

Resultaat en vervolg 

Voor een vervolg worden momenteel, buiten de scope van dit haalbaarheidsonderzoek, nadere 

afspraken tussen NIOZ en Texel Energie gemaakt. 

  

Groot dak NIOZ 

Oppervlakte: 8.000 m2 

Geschatte opbrengst: 900 kWp 

Aantal panelen: 2.900 

Behorende bij raadsbesluit van 28-02-2024: Uitnodigingskader Solar Carports
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3.5 PV-ready locaties Den Helder 
 

Winkelcentrum de Riepel, Julianadorp (zowel groot dak als parkeerplaats) 
Met 26 winkels, ruim 300 gratis parkeerplaatsen 

voor de deur en 7500 m2 oppervlakte mag 

winkelcentrum De Riepel zich een van de meest 

complete winkelcentra van de regio noemen.  

 

Deze locatie komt uit de trechtering naar voren 

als een van de meest geschikte locaties voor 

zowel groot dak als parkeerplaats. Vanwege deze 

koppelkans is gekozen om te focussen op deze te ontwikkelen locatie. Er was echter ook een 

uitdaging, uit de SDE-gegevens bleek dat er voor deze locatie in een eerder stadium voor het dak al 

eens een subsidieaanvraag was gedaan. 

 

Het eigendom is in handen van De Riepel B.V. te Delft en uit de gesprekken met hen werd al snel 

duidelijk dat de netcongestie-problematiek de eerdere plannen de das hebben omgedaan. Het 

sentiment was hierdoor al enorm gekleurd. Door het uitwisselen van ervaringen, de kennis van de 

lokale energiecoöperatie en onze intensieve contacten met Liander waren zij wel bereid om samen 

verder te gaan onderzoeken wat de mogelijkheden zijn. Overigens hebben zij wel aangegeven dat zij, 

indien een installatie wordt geplaatst, het eigendom en afname in eigen handen willen houden. 

 

Resultaat en vervolg 

De verwachting is dat de netcongestie op deze locatie over ongeveer 2 jaar zullen worden opgelost. 

Momenteel wordt gekeken of er een businesscase haalbaar is waarbij voor de opstartperiode gebruik 

wordt gemaakt van opslag. De Riepel B.V. heeft aangegeven zo’n ontwikkeling in eigen beheer te 

willen uitvoeren. 

 

   
 

  

De Riepel (parkeerplaats + dak) 

Oppervlakte: 12.200 m2 + 2.500 m2 

Geschatte opbrengst: 1.200 kWp +250 kWp 

Aantal panelen: 4000 + 800 

Investering: ca. € 1.000.000 (parkeerplaats)  

Terugverdientijd: 16 jaar (parkeerplaats) 
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Den Helder Airport, Den Helder (parkeerplaats) 
Den Helder Airport is eind jaren 70 ontstaan met de 

opkomst van de offshore-industrie. Sinds begin jaren 

80 maakt Den Helder Airport medegebruik van een 

aantal faciliteiten van Maritiem Vliegkamp De Kooy, 

zoals de start/landingsbaan, de verkeersleiding en de 

brandweer. Het dak van de terminal is inmiddels 

voorzien van een PV-installatie. 

 

Op de luchthaven is er ook sprake van een grote parkeerplaats, waar, naast door de luchthaven zelf 

momenteel door meerdere partijen gekeken wordt naar mogelijke ontwikkeling van PV. Vanuit de 

lokale energiecoöperatie De Eendracht zijn de mogelijkheden voor bijvoorbeeld coöperatieve 

ontwikkeling met minimaal 50% lokaal eigendom en de voordelen daarvan in gesprekken toegelicht. 

Parallel is er een commerciële partij die zich 

voor de ontwikkeling heeft aangemeld.  

 

De functie van de luchthaven brengt overigens 

ook weer haar eigen uitdagingen mee, zowel 

qua bestemming als in ontwerp, waarbij 

bijvoorbeeld spiegeling een extra 

aandachtspunt is. 

 

Resultaat en vervolg 

De luchthaven is als eigenaar zelf aan zet welke 

route ze kiest voor de gewenste ontwikkeling. Dit kan met een commerciële partij of (deels) 

coöperatief. Een adviesbureau heeft van de luchthaven de opdracht gekregen SDE-subsidie en de 

vergunning aan te vragen. De directie heeft voor zover bekend nog geen besluit genomen over 

opdrachtverstrekking noch over lokaal eigendom. 

 

  

Parkeerplaats Luchthaven 

Oppervlakte: 20.000 m2 

Geschatte opbrengst: 1.900 kWp 

Aantal panelen: 6.000 

Investering: ca. € 1.500.000 

Terugverdientijd: 15 jaar 
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Marinehaven Lok. Rijkswerf, Den Helder (parkeerplaats) 
Den Helder is een Marinestad. Een groot deel van de 

oppervlakte van de stad zijn havens, terreinen en 

gebouwen van defensie. In de Marinehaven is een 

veelvoud aan parkeerplaatsen, die overigens in het 

begin van het proces grotendeels buiten de radar 

vielen omdat zij niet per se als parkeerplaats, maar als militair terrein zijn bestemd, hierdoor kwamen 

zij niet naar boven uit de beschikbare data. Een bewijs dat daadwerkelijke lokale kennis enorm 

belangrijk is bij een haalbaarheidsonderzoek als deze. 

 

Er wordt nu gefocust op de grootste parkeerplaats Lok. RW (Rijkswerf), maar ontwikkeling van 

andere parkeerplaatsen op het terrein ligt als vervolg voor de hand. 

 

Uit de gesprekken met de Marine komen een aantal zaken naar voren. Zo zijn zij zeker geïnteresseerd 

in het ontwikkelen van duurzame energieopwekking ter plaatse en zijn zij geïnteresseerd in de 

mogelijkheden van lokaal eigendom, al zien ze 

daarin ook wel uitdagingen. Maar de belangrijkste 

uitkomst is dat het marine-terrein beschikt over 

een eigen energienetwerk, wat vooralsnog voor 

een aantal kopzorgen zorgt. Een aparte aansluiting 

aanleggen naar het Liander-netwerk kan, maar ligt 

qua afstand en daaraan verbonden kosten niet 

direct voor de hand. 

 

Resultaten en vervolg 

Een businesscase is doorgerekend en aan de Marine aangeboden. De Marine heeft n.a.v. de 

gesprekken aangegeven zelf verder onderzoek te willen doen naar de mogelijkheden voor 

ontwikkelingen van solar-carports en de ontwikkeling in eigen hand te houden. 

 

Marinehaven P18, Den Helder (parkeerplaats) 
Een van de grootste parkeerplaatsen in de gemeente Den 

Helder bevindt zich net als de parkeerplaats Lok. RW in de 

marinehaven. Het betreft P18, vergelijkbaar met de 

parkeerplaats Lok. Rijkswerf is ook deze bijna 7.000 m2 groot. 

Er is ook naar deze locatie gezamenlijk gekeken. 

 

Resultaten en vervolg 

De Marine heeft n.a.v. de gesprekken aangegeven zelf verder 

onderzoek te willen doen naar de mogelijkheden voor 

ontwikkelingen van solar-carports en de ontwikkeling in eigen 

hand te houden. 

 

  

Parkeerplaats Marinehaven Lok. RW 

Oppervlakte: 7.000 m2 

Geschatte opbrengst: 600 kWp 

Aantal panelen: 3.000+ 

Parkeerplaats P18 

Oppervlakte: 7.000 m2 

Geschatte opbrengst: 600 kWp 

Aantal panelen: 3.000+ 

Behorende bij raadsbesluit van 28-02-2024: Uitnodigingskader Solar Carports
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Zanddijk 85, Julianadorp (parkeerplaats) 
Aan de kuststrook van Julianadorp zijn meerdere 

parkeerplaatsen gelegen voor strand- en campingtoerisme. 

De grootste strandparkeerplaats ligt bij Zanddijk 85, op 

loopafstand naar het strand ter hoogte van Paal 6 en nabij 

verschillende verblijfsaccommodaties, campings en 

horecagelegenheden. De parkeerplaats van bijna 9.000 m2 is 

een van de grootste parkeerplaatsen binnen de 

gemeentegrenzen. Het eigendom van de parkeerplaats is in 

handen van de gemeente. 

 

Omdat de parkeerplaats een intensiever gebruik in de 

zomer heeft is deze plek ook ideaal te combineren met 

laadmogelijkheden, welke hier momenteel nog niet 

aanwezig zijn. Dit principe geldt overigens voor (bijna) 

alle strand- en toeristische parkeerplaatsen. 

 

Resultaten en vervolg 

Coöperatie de Eendragt en gemeente Den Helder 

hebben afgesproken in gezamenlijkheid een (concept) 

businesscase op te stellen. De coöperatie voert dit belangeloos uit buiten de scope van het 

haalbaarheidsonderzoek, het is niet bij voorbaat bepaald dat zij ook een rol krijgt in een eventuele 

exploitatie. Inmiddels is vernomen dat voor de parkeerterreinen aan de Zanddijk netaansluiting niet 

eerder kan plaatsvinden dan 2025 of mogelijk zelfs 2027. Acties zijn daarom (tijdelijk) stilgezet. 

 

Noordersandt, Julianadorp (parkeerplaats) 
Ook de strandparkeerplaats nabij camping Noorder 

Sandt in Juliandorp is een gemeentelijke parkeerplaats 

met een toeristisch karakter. Met z’n bijna 7.000 m2 

zou hier, met als uitgangspunt dat er zo’n 60% van de 

ruimte kan worden overkapt, plaats zijn voor 4000 m2 

zonnepanelen, goed voor 850 KWp. De combinatie met 

laadmogelijkheden ligt ook hier voor de hand. 
 

Resultaten en vervolg 

Coöperatie de Eendragt en gemeente Den Helder 

hebben afgesproken in gezamenlijkheid een 

concept businesscase te formuleren. De 

coöperatie voert dit belangeloos uit buiten de 

scope van het haalbaarheidsonderzoek, het is niet 

bij voorbaat bepaald dat zij ook een rol krijgt in 

een eventuele exploitatie. 

 

  

Parkeerplaats Zanddijk 85 

Oppervlakte: 9.000 m2 

Geschatte opbrengst: 1.000 kWp 

Aantal panelen: 3.000 

Investering: ca. 860.000 

Terugverdientijd: 17 jaar 

Parkeerplaats Noordersandt 

Oppervlakte: 6.900 m2 

Geschatte opbrengst: 850 kWp 

Aantal panelen: 2500 

Investering: ca. € 720.000 

Terugverdientijd: 15 jaar 
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3.6 PV-ready locaties Schagen 
De congestieproblematiek is in de gemeente Schagen enorm. Het geheel overziend, ontstaat voor 

het gebied Schagen een beeld van slechts beperkte kleine potentiële mogelijkheden. Wel is het de 

verwachting dat de situatie in de komende 2-5 jaar ten goede verandert door de geplande 

investeringen in het net door Liander. 

 

Parkeerplaatsen in eigendom bij gemeente Schagen 
Over verschillende locaties in gemeentelijk eigendom is met de gemeente gesproken. De 

strandparkeerplaatsen zijn in verband met de netcongestieproblematiek allen al in een vroeg 

stadium afgevallen. Wel is gesproken over de parkeerplaats nabij Groeneweg 1, de parkeerplaats 

nabij Julianalaan 1 (hoek Marijkestraat), de parkeerplaats aan de Wilgenlaan 16 en de twee 

parkeerplaatsen rond het station Schagen. Pas laat in het onderzoek bleek dat de door de gemeente 

tussentijds aangeleverde informatie jammer genoeg niet geheel klopte, en dat deze bijgesteld moest 

worden. Zo bleek de parkeerplaats nabij Groeneweg niet in gemeentelijk maar in particulier 

eigendom en de parkeerplaatsen nabij het station in eigendom te zijn van NS Stations (voorheen NS 

Vastgoed). Vanuit dit haalbaarheidsonderzoek is contact opgenomen met NS Stations om te bekijken 

wat daar de mogelijkheden zijn, (zie volgende paragraaf). 

De parkeerplaats aan de Wilgenlaan valt ook af omdat deze in gebruik is voor de kermis, wat 

realisatie van carports uiteraard onwenselijk maakt. 

 

De gemeente heeft aangegeven zelf verder onderzoek 

te willen doen naar de mogelijkheden voor de 

volgende parkeerplaatsen in hun eigendom: 

Julianalaan, Zeeweg, Spreeuwendijk en Corfwater. De 

locaties van de Zeeweg, Spreeuwendijk en Corfwater 

vallen momenteel in gebied met netcongestie. 

 

Voor wat betreft de parkeerplaatsen in gemeentelijk 

eigendom in Schagen van kan nog het volgende 

worden beschreven. Qua investering is het realiseren 

van zon op parkeerplaatsen nog veel 

kapitaalsintensiever dan zon op daken. De lokale 

energiecoöperatie NHEC heeft daarom het voorstel 

aan Schagen gedaan om; deels naar voorbeeld van de 

ontwikkeling van de solar-carport in Harderwijk door 

de lokale energiecoöperatie Endura (zie bijlage 4), het 

proces in twee delen te scheiden te weten: 

 

1. De gemeente neemt het initiatief en de investering voor het PV-ready maken van de (eigen) 

parkeerplaatsen. Dit betreft dan het realiseren van een carport. Er wordt dan getracht deze 

werkzaamheden en investeringen zoveel mogelijk te koppelen aan andere domeinen (sociaal 

domein m.b.t. opleiding en reactivering e.d.), zodat deze wellicht in aanmerking komen voor 

ander subsidie- en financieringsmogelijkheden. 

Parkeerplaats Julianalaan 1 

Oppervlakte: 3300 m2 

Geschatte opbrengst: 410 kWp 

Aantal panelen: 1000 
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2. De uiteindelijke realisatie en exploitatie van de PV-installatie wordt dan separaat opgepakt 

door meerdere lokale coöperaties (minimaal 50%) zoals NHEC en de Eendracht. Het 

inschakelen van meerdere coöperaties heeft ook enige risicospreiding als voordeel. 

 

Hoewel het vervolgproces de duur van het onderzoek ruimschoots overschrijdt, is het voor de 

midden tot langere termijn een oplossing. De tijd die nodig is om het energienetwerk in en rond 

Schagen op zwaarte te brengen kan hiermee uitstekend benut worden om verdere stappen te zetten 

om de carport, eventueel dus eerst zonder de PV-installatie, te ontwikkelen. 

 

De gemeente Schagen staat niet geheel onwelwillend tegenover de insteek en is bereid dit wat 

verder te onderzoeken. Echter, zij maakt zich, naast zorgen over de (financiële) haalbaarheid van 

deze route, vooral ook zorgen over de rolvermenging van de energiecoöperatie als partij binnen dit 

haalbaarheidsonderzoek en het gedane voorstel, ook in relatie tot gelijke kansen in concurrentie en 

aanbestedingsbeleid. 

 

De NHEC, overigens een lokale energiecoöperatie zonder enig winstoogmerk heeft al aangegeven dat 

zij volledig bereid is deze ontwikkeling door een andere lokale energiecoöperatie, danwel in 

gezamenlijkheid met meerdere lokale energiecoöperaties op te pakken. Door de ontwikkeling te 

beleggen bij een lokale energiecoöperatie is namelijk het lokaal eigendom grotendeels geborgd. De 

voordelen van het realiseren met een lokale energiecoöperatie t.o.v. een commerciële ontwikkelaar 

worden nader toegelicht bij de aanbeveling in hoofdstuk 5, paragraaf 2. 

 

Resultaten en vervolg 

De gemeente heeft aangegeven een andere route dan het gedane aanbod nu meer voor de hand 

zien liggen. Bijvoorbeeld de route waarin zij als gemeente een besluit neemt om haar eigen parkeer-

locaties op een nog nader te bepalen wijze te gaan ontwikkelen. 

 

Parkeerplaatsen rond het station Schagen 
Aan beide zijden van station Schagen bevinden zich 

parkeerplaatsen: 

- P+R Schagen (westzijde), Stationsweg 8 

- Parkeerplaats station (Oostzijde) Spoor 3 

 

In eerste instantie werd er in het onderzoek van 

uitgegaan dat deze in eigendom zijn bij de gemeente (zie vorige paragraaf), later in het 

haalbaarheidsonderzoek werd duidelijk dat het eigendom bij NS Stations (voorheen NS Vastgoed) 

ligt. 

 

Uit het gesprek met NS Stations werd duidelijk dat NS momenteel bezig is met een pilot-locatie voor 

een solar-carport ergens in Nederland. Welke locatie het precies is kon nog niet worden vermeld, 

maar wel duidelijk is dat deze zich niet in de Kop van Noord-Holland bevindt. 

 

Parkeerplaatsen Station Schagen 

Oppervlakte: 3.080m2 + 3.160 m2 

Geschatte opbrengst: 130 kWp + 60kWp 

Investering: ca. 150.000 en 84.000 euro 

Terugverdientijd: 22 jaar en 29 jaar 
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De planning is dat de pilot in 2022 start en 

gedurende een jaar uitvoerig wordt 

gemonitord. De verwachting is dat veel 

van de opgewekte energie zal (kunnen) 

worden gebruikt voor eigen gebruik, o.m. 

mobiliteit gerelateerd (fietsen, auto’s etc.) 

en van de stationsgebouwen. In het pilot-

jaar worden een aantal zaken onderzocht, 

waaronder ook projectparticipatie en 

lokaal eigendom. Hierover is NS Stations 

momenteel o.a. in overleg met Energie 

Samen. In 2023 wordt dan besloten hoe 

men verder gaat. Belangrijk uitgangspunt 

voor NS is dat de solar-carport én het 

proces van uitrol schaalbaar moet zijn. NS 

beschikt over ongeveer 200 geschikte locaties, waardoor het belangrijk is dat er qua uitvoering enige 

uniformiteit en beheersbaarheid wordt bereikt. 

 

Resultaten en vervolg 

NS Stations was blij met het enthousiasme vanuit Schagen, maar geeft aan daar op dit moment niet 

op in te kunnen gaan. Zij willen eerst de resultaten van de pilot afwachten. Zij vragen de gemeente 

Schagen en/of lokale energiecoöperaties tegen die tijd weer contact met hen op te nemen voor een 

mogelijke samenwerking. 

 

Koninklijke Vezet BV, Warmenhuizen (zowel groot dak en parkeerplaats) 

Vezet is Europa’s grootste op het gebied van 

gemaksgroente, gesneden fruit, salades en 

koelverse maaltijden. Vezet heeft een goede 

band met lokale overheden en krijgt positieve 

feedback over de betekenis van het bedrijf voor 

de omgeving. Vezet wordt gewaardeerd om de 

economische bijdrage aan de regio en de 

samenwerking met lokale agrarische bedrijven. Vezet heeft in totaal vijf fabrieken. In ons 

haalbaarheidsonderzoek komt de hoofdlocatie, zowel als een geschikt groot dak, als grote 

parkeerplaats op een hoge plek uit de trechtering naar voren. 

 

Vezet heeft al deels een PV-installatie op het dak. Uit het gesprek met Vezet is gebleken dat de nog 

open ruimte op de daken van hun bedrijfsgebouwen, om verschillende redenen niet geschikt blijken 

voor PV (constructie, dakbedekking, obstakels e.d.). Was die ruimte wel geschikt geweest dat had 

Vezet deze ruimte zelf benut (voor eigen gebruik). Wellicht dat toekomstige ontwikkelingen, zoals de 

komst van betaalbare lichtgewicht panelen hier nog verandering in aanbrengt. 

 

Koninklijke Vezet (Parkeerplaats + dak) 

Oppervlakte: 9.000 m2 + 22.500 m2 

Geschatte opbrengst: 1.125 kWp + 3.150 kWp 

Aantal panelen: 3.500 + 10.165 

Investering parkeerplaats: ca. 950.000 euro 

Terugverdientijd parkeerplaats: 17 jaar 
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Resultaat en vervolg 

Uit de gesprekken met Koninklijke Vezet BV is gebleken dat Vezet van plan is om zelf PV op haar 

eigen parkeerplaats(en) te gaan realiseren. Gesproken is over mogelijkheden om een deel daarvan in 

te vullen met lokaal eigendom. Ondanks het feit dat Vezet verwacht dat alle opgewekte stroom 

“slechts” voor eigen gebruik zal zijn, zien we deze ontwikkeling uiteraard als positief. 

Inmiddels is duidelijk geworden dat er momenteel geen netcapaciteit meer beschikbaar is op deze 

locatie. 

 

Bejo Zaden BV, Warmenhuizen (groot dak) 

Bejo is toonaangevend in veredeling, productie en verkoop 

van groentezaden met vestigingen in meer dan 30 landen. 

Ons onderzoek richt zich op hun hoofdlocatie in 

Warmenhuizen. 

 

Bejo Zaden BV staat in beginsel niet afwijzend tegenover een collectieve installatie op het dak van 

Bejo, hoewel er veel twijfel is over de terugleverings-

mogelijkheden in relatie tot de netwerkcongestie.  

 

Resultaten en vervolg 

Er wordt momenteel intern overlegd over het aangaan van 

gesprekken over collectieve opwek voor derden, door een 

energiecoöperatie. 

Inmiddels is duidelijk geworden dat er momenteel geen 

netcapaciteit meer beschikbaar is op deze locatie. 

 

  

Bejo Zaden 

Oppervlakte: 950 m2  

Geschatte opbrengst: 115 kWp 

Aantal panelen: 370 
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Bedrijventerrein Lagedijkerweg, Schagen (groot dak) 

Het bedrijventerrein Lagedijkerweg ligt noordwestelijk in 

Schagen. Het ligt in z’n geheel in moeilijk netcongestie-

gebied (geel). Het is dan in principe niet uitgesloten dat er 

iets kan, maar wat er kan is afhankelijk van het plan. Bij 

navraag bij Liander bleek al snel dat er op dit moment geen teruglevermogelijkheden zijn. De 

verwachting van Liander is dat hierin op z’n vroegst in het 4e kwartaal van 2024 verandering komt. 

 

Toch behoeft een bedrijventerrein als deze aandacht. Qua oppervlak bieden een aantal daken op het 

terrein potentiële mogelijkheden. Opbrengst en verbruik bij elkaar brengen is juist op dit soort 

locaties mogelijk omdat het verbruik ook deels een dagritme kent. 

 

Qua daken lijken in eerste instantie de Lagedijkerweg 12 en 15 en potentieel het meest geschikt. 

 

Resultaten vervolg 

Om na het oplossen van de netcongestie snel te 

kunnen schakelen, is ons advies om voor 

bedrijventerrein Lagedijkerweg een 

voorbereidingsgroep te vormen met daarin 

vertegenwoordiging van de gemeente Schagen, 

pandeigenaren, ondernemers en lokale 

energiecoöperaties. In deze groep kan nu het voorwerk 

voor uiteindelijke realisatie plaatsvinden (draagvlak, 

koppelkansen, businesscases gunning e.d.). 

 

Een bedrijventerrein-aanpak, bijvoorbeeld met 

middelen uit de HIRB-subsidie van provincie Noord-

Holland, behoort tot de mogelijkheden. Hierover leest 

u meer bij ons advies omtrent een 

bedrijventerreinenaanpak in hoofdstuk 5, paragraaf 3. 

 

  

Lagedijkerweg (meerdere daken) 

Oppervlakte: nnb  

Geschatte opbrengst: nnb 
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Bedrijventerrein Witte Paal, Schagen (groot dak) 

Bedrijventerrein Witte Paal, Zuidoostelijk gelegen in 

Schagen is een gemengde stedelijke werklocatie en 

biedt ruimte aan verschillende soorten bedrijvigheid. 

Op Witte Paal is zowel lokaal midden- en kleinbedrijf 

(MKB) gevestigd als een breed scala aan volumineuze detailhandelsvestigingen, een bioscoop De 

meeste panden op dit 43 ha grootte bedrijfsterrein 

terrein in bezit zijn van drie grote spelers. Het gebied 

kent qua netcongestie nog beperkte mogelijkheden. 

 

Een bijzondere positie wordt nog ingenomen door een op 

het bedrijventerrein gevestigde sociaal gedreven 

onderneming die streeft naar inclusiviteit en circulariteit. 

Hun dak is als individueel dak daarmee het interessantst, 

omdat er waarschijnlijk ook diverse koppelkansen te 

genereren zijn, zowel op technisch als op sociaal gebied. 

 

Resultaten en vervolg 

Ook bij Witte Paal geldt het advies om in gezamenlijkheid 

van gemeente, pandeigenaren en ondernemers op te trekken. Een bedrijventerrein-aanpak, 

bijvoorbeeld met middelen uit de HIRB-subsidie van provincie Noord-Holland, behoort tot de 

mogelijkheden, hierover meer bij ons Advies bedrijventerreinenaanpak (hoofdstuk 5, paragraaf 3). 

  

Witte Paal (dak) 

Oppervlakte: nnb 

Geschatte opbrengst: nnb 
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3.7 PV-ready locaties Hollands Kroon 
De beschikbare capaciteit voor terugleveren in het 

gebied van Hollands Kroon is zeer beperkt. Ongeveer 

90 procent van de grote daken in Hollands Kroon zit 

in een gebied met rode indicatie (onvoldoende 

netcapaciteit komende jaren). Dat betekent dat het 

vinden van een geschikte locatie voor zon op grote 

daken of zon op parkeerplaatsen een relatief lastige 

opgave is. Wel kan er “achter de meter” opgewekt 

worden (d.w.z. dat de opbrengst direct gebruikt 

wordt ter plaatse en niet het elektriciteitsnetwerk op 

hoeft) in rode gebieden. Dit zou kunnen voor 

bijvoorbeeld een boerenbedrijf of bedrijf op een 

industrieterrein met zonnepanelen op daken als dit is 

afgestemd op het eigen verbruik, maar een dergelijke oplossing beïnvloedt wel de terugverdientijd.  

 

Potentiële opwekking met zonnepanelen in Hollands Kroon 

Als alle 30 parkeerplaatsen en ruim 800 grote daken in Hollands Kroon helemaal vol gelegd zouden 

worden met zonnepanelen, dan kan daarmee worden voorzien in ongeveer 16 procent van het totale 

(gas, elektrisch en brandstof samen) energiegebruik. Van die 16 procent is ongeveer 2 procent direct 

geschikt om uit te voeren. Bij alle andere situaties zijn problemen te verwachten met bijvoorbeeld 

netcongestie, te kleine oppervlaktes, dakconstructies, bestemmingsplannen, verzekeringen of in het 

algemeen onrendabele businesscases. 

 

Ontwikkeling stroomverbruik Hollands Kroon 

In onderstaande grafieken wordt weergegeven hoe het stroomverbruik in Hollands Kroon zich heeft 

ontwikkeld. Het elektriciteitsverbruik in de woningen daalt. We hebben er geen onderzoek naar 

gedaan, maar het is aannemelijk dat gebruik van energie-efficiëntere huishoudelijk apparatuur hier 

een positieve bijdrage heeft geleverd. 

 

Het elektrisch verbruik van bedrijven en instellingen geeft met zekerheid een direct link naar de 

congestieproblematiek in de gemeente Hollands Kroon. Ten opzichte van 2017 is het stroomverbruik 

hier verzevenvoudigd. Hier zijn de datacenters die in die tijd zijn gebouwd de duidelijke 

grootverbruikers. 
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Zon op grote daken Hollands Kroon 

Op basis van de vastgestelde criteria (zoals voldoende netcapaciteit en rendabel oppervlakte) is er 

een top 10 lijst samengesteld van de daken die in potentie de meeste energie kunnen opwekken en 

die kans van slagen hebben. Hierbij is het filter van netwerkcongestie grotendeels losgelaten, omdat 

er anders simpelweg geen resultaten zouden zijn in Hollands Kroon momenteel. 

 

Groot Dak oppervlak m2 opwek kWp 

Bloembollenbedrijf14, Breezand 14.731 1.426  

GWW-bedrijf, Breezand 7.011 679  

Tulpenkwekerij, Oude Niedorp 6.734 652  

Sierplantenteler, Breezand 5.839 565  

Leliekwekerij, Breezand 5.749 556  

Champignonteler, Slootdorp 5.656 548  

Partycentrum, Hippolytushoef 5.433 526  

Onroerende-goed-bedrijf, Winkel 4.727 457  

Opslagbedrijf, Slootdorp 4.410 427  

Loonbedrijf, Anna Paulowna 4.295 416  

Totaal 64.585 6.252 

 

Resultaten en vervolg 

Met het bloembollenbedrijf en GWW-bedrijf zijn afspraken om de mogelijkheden van een 

zonnepaneleninstallatie nader te onderzoeken. Daarnaast is er met het ontwikkelingsbedrijf NHN 

contact over mogelijkheden tot verduurzaming van industrieterreinen. 

 

 
Voorbeeld van zon op groot dak van Bloembollenbedrijf (Breezand) met mogelijk 1.283 MWh p/jaar. 

 

  

 
14 Alle bedrijfsnamen zijn vervangen door algemene verwijzingen om ongewenste acquisitie te voorkomen. 
Uiteraard zijn de gegevens wel bij de gemeente bekend gemaakt. 
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Zon op parkeerplaatsen Hollands Kroon 

Zon op parkeerplaatsen is voor de gemeente Hollands Kroon momenteel nog lastiger realiseerbaar. 

Ongeveer 80 procent van de parkeerplaatsen valt in het rode gebied. Van de overige parkeerplaatsen 

is ongeveer twee derde te klein om de businesscase financieel rendabel te maken. Het belangrijkste 

verschil ten opzichte van de andere drie gemeenten is dat er relatief weinig grote parkeerplaatsen 

beschikbaar zijn in de gebieden met netcapaciteit. Toch is ook hier, zonder netcongestie mee te laten 

wegen, tot een top 10 gekomen. 

 

Parkeerplaats Oppervlak m2 opwek kWp 

Agriport, hoofdparkeerplaats 10.820  1.355  

Rijksstraatweg bij de Gulf (Akkerweg) 5.708  702  

Agriport, nabij Oudelandertocht 5.659  701  

Sportpark Kleine Sluis 5.811  618  

Flevoweg 4.851  534  

Nieuwe Niedorperweg 4.036  457  

Oostkade, Havens Den Oever 3.355  381  

Golf & Country Club Regthuys 3.366  367  

TOP Gemaal Lely 2.844  356  

De Ontmoeting 3.040  355  

Totaal 49.489   5.826  

 

Resultaten en vervolg 

Gezien de netcongestieproblematiek is het niet opportuun om nu vanuit dit haalbaarheidsonderzoek 

vol in te zetten op het benaderen van ondernemers. Veel van hen zijn ook in eerdere trajecten al 

benaderd (o.a. vanuit de provincie/Overmorgen “Verzilver je dak” en bedrijventerreinenaanpak 

Ontwikkelingsbedrijf NHN). 

Om na het oplossen van de netcongestie snel te kunnen schakelen, is ons advies om voor 

bedrijventerrein Agriport een voorbereidingsgroep te vormen met daarin vertegenwoordiging van de 

gemeente Hollands Kroon, dak- en parkeerplaatseigenaren, ondernemers en lokale 

energiecoöperaties. In deze groep kan nu het voorwerk voor uiteindelijke realisatie plaatsvinden 

(draagvlak, koppelkansen, ruimtelijke procedure, businesscases, gunning e.d.). 

 

Een bedrijventerrein-aanpak, bijvoorbeeld met middelen uit de HIRB-subsidie van provincie Noord-

Holland, behoort tot de mogelijkheden, hierover meer bij ons Advies bedrijventerreinenaanpak 

(hoofdstuk 5, paragraaf 3). 
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Een alternatief: Datacenters, Middenmeer 

Omdat de parkeerplaatsen in Hollands Kroon financieel moeilijk rendabel te krijgen zijn, is gezocht 

naar partijen waarbij juist de andere twee hoofdcriteria van People, Planet & Profit, namelijk 

maatschappelijk draagvlak en milieu de belangrijkste overwegingen zijn. De datacenters, met name 

van Google en Microsoft, hebben veel baat bij deze twee criteria, terwijl financiële winst van de 

energieopbrengst daar naar verwachting meer ondergeschikt is. Zoals gezegd hebben de grote 

techbedrijven/datacenters zich in de afgelopen jaren in de gemeente op Agriport A7 gevestigd. Deze 

grote energieverbruikers in de gemeente Hollands Kroon hebben gezorgd voor een aanzienlijke 

verhoging van het elektrisch energieverbruik binnen de gemeentegrenzen. Veel van die energie 

wordt nu opgewekt met windparken die voor de nodige onrust hebben gezorgd bij de bevolking die 

hier onvoldoende van heeft kunnen profiteren. 

 

In overleg met de projectmanager techbedrijven bij de gemeente Hollands Kroon zijn we in gesprek 

om te bekijken welke mogelijkheden dit biedt. Het plan is samen met de techbedrijven zonnepanelen 

op daken en/of op parkeerplaatsen te realiseren. Lokaal eigendom met participatie van bewoners is 

daarbij één van de belangrijkste kansen, omdat de techbedrijven daarmee een positief imago kunnen 

neerzetten door de betrokkenheid met de lokale bevolking te tonen. In tegenstelling tot de zorgen 

om landschappelijke inpassing die veel parkeerplaatsen met zich meenemen is juist de (industriële) 

zichtbaarheid hier een voordeel. De bedrijven kunnen hiermee laten zien dat zij zelf ook bijdragen 

aan de energietransitie. 

 

Resultaten en vervolg 

Er is gesproken met Yondr (beheerder van Google datacenter). Ook zij zien kansen voor duurzame 

energieopwekking. Yondr is enthousiast om te onderzoeken of ze grond beschikbaar kunnen stellen 

voor een grootschalig zon-project rondom het datacenter van Yondr en Google. Na het gesprek is het 

idee, een zonnepaneelinstallatie op carports met oplaadpalen en een in omvang groter project zon-

op-land (braakliggend industrieterrein). De daken van datacenters zijn om verschillende (technische) 

reden niet geschikt. Yondr, Google en de gemeente Hollands Kroon zijn bereid te kijken hoe 

eventueel vervolg kan worden gegeven aan dit idee. Dit vervolg valt buiten de scope van dit 

haalbaarheidsonderzoek. 

  

Behorende bij raadsbesluit van 28-02-2024: Uitnodigingskader Solar Carports

107/138



Eindrapportage Zon in de Kop Pagina 37 van 67 Participatiecoalitie Noord-Holland 

3.8 Bijvangst: participatie, lokale economie en kennisuitwisseling 
De wereld om ons heen verandert snel, zeker als het gaat om de ontwikkelingen op het gebied van 

duurzame energie en de energietransitie. Ook gedurende dit participatief haalbaarheidsonderzoek 

verschuiven inzichten en worden huidige belemmeringen opgelost, maar ontstaan er soms ook 

nieuwe. De netcongestie die deze regio op dit thema momenteel zo tekent is deels het gevolg van 

een groei in de decentrale opwekking van duurzame energie waar (nog) onvoldoende rekening mee 

gehouden kon worden. Een andere oorzaak is het gebruik van de datacenters, iets waar men een 

paar jaar geleden nog geen rekening mee had kunnen houden. 

Tegelijkertijd zien we zonnepanelen meer opwekken, in prijs dalen en komen betaalbare lichtgewicht 

zonnepanelen bijna dichtbij. Oplossingen voor netcongestie, in het elektriciteitsnetwerk of achter de 

meter, bijvoorbeeld met opslag, worden ruimschoots onderzocht en deels al toegepast. 

 

Het haalbaarheidsonderzoek heeft een afbakening, maar toch is het goed om stil te staan bij de 

behaalde resultaten, die bij aanvang niet direct tot het te behalen eindresultaten behoorden.  

 

Door het samen initiëren én samenwerken binnen een onderzoek als deze is er enorm veel gedaan 

aan kennisopbouw en kennisuitwisseling tussen energiecoöperaties, ondernemers en overheden. En 

dit gebeurt lokaal, de kennis blijft behouden binnen de regio. De vele gesprekken hebben zeker een 

flinke bijdrage geleverd aan het aanwakkeren en stimuleren van lokaal initiatief. 
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4. Conclusies 
 

Er is in het algemeen groot draagvlak voor zon op daken en zon op parkeerplaatsen. Dit bleek ook uit 

de gesprekken met stakeholders tijdens dit onderzoek. Dit komt vooral, omdat zon op daken en solar 

carports nauwelijks impact hebben op natuur en landschap. Alleen voor goed zichtbare 

parkeerplaatsen in natuurgebieden is het draagvlak minder vanzelfsprekend. 

 

Toch is de bereidheid tot actie van dakeigenaren vaak laag. De bereidheid tot actie van eigenaren van 

parkeerplaatsen is zelfs nog lager, mede ook omdat solar carports vaak een slechtere businesscase 

hebben. Geconcludeerd moet worden dat de businesscase in veel gevallen simpelweg niet uit kan. 

Dit komt door de veel hogere kosten in constructie voor dezelfde energieopbrengst per vierkante 

meter. Met het onderzoek hebben we getracht naast het inzichtelijk te maken van de potentie en 

geschikte locaties ook juist deze bereidheid tot actie te vergroten. 

 

Het met dit haalbaarheidsonderzoek opgestarte proces is nog niet af. Op veel locaties is er nog veel 

nodig: vervolgonderzoek, vervolgafspraken en vervolg overleg. De daadwerkelijke realisatie van PV is 

dichterbij gebracht, maar nog niet voltooid of zeker gesteld. Al is er relatief weinig maatschappelijke 

weerstand tegen PV op daken en parkeerplaatsen is het realiseren ervan allerminst laaghangend 

fruit. 

 

Maar dit haalbaarheidsonderzoek, juist in congestie-gebied, had ook nadrukkelijk als doel om te 

proberen zaken in beweging te krijgen. De participatiecoalitie Noord-Holland heeft met partners 

deze beweging wel degelijk op gang gebracht. Er zijn gedurende het haalbaarheidsonderzoek diverse 

coalities ontstaan van energiecoöperaties, ontwikkelaars, ondernemers en gemeenten die verdere 

ontwikkeling ter hand gaan nemen. 

 

Een aantal projectlocaties wordt in een samenwerking van eigenaar en een lokale energiecoöperatie 

verder ontwikkelt. Bij een aantal commerciële partijen is het de verwachting dat zijzelf voldoende in 

staat zijn om het verder te ontwikkelen, maar zij worden indien nodig nog meer ontzorgt. 

 

Om de basis van wederzijds vertrouwen tussen de verschillende partners te continueren, denken wij 

dat de gemeenten voor wat betreft de locaties in haar eigendom initiatiefnemer zouden moeten zijn 

voor een vervolg, door partijen bij elkaar te blijven brengen. Vanuit de gemeentelijke regierol kan zij 

ook de benodigde voortrekkersrol nemen, zeker voor wat betreft de eerste fase van ontwikkeling. 

Uiteraard kan de participatiecoalitie Noord-Holland en de lokale energiecoöperaties hier een rol in 

vervullen. 

 

In het algemeen is het belangrijk de beweging die nu in gang is gezet verder te faciliteren, zodat er 

meer en sneller kan worden uitgevoerd. Anders is er een aanzienlijk risico dat een rijdende trein door 

relatief kleine drempels (weer) stil komt te staan. 
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5. Aanbevelingen 
 

5.1 Advies Bewonersparticipatie voor het vervolg 
De daadwerkelijke realisatie van de PV-projecten gaat voorbij de horizon van dit project. In onze 

werkwijze en stakeholdergesprekken is continu getracht om zo breed als nu opportuun is met diverse 

partijen te spreken en lokaal eigendom zoveel mogelijk uit te dragen en te borgen. Er is nog geen 

sprake van bewonersparticipatie pur sang. Dat zal ook bij de uitvoering niet bij alle projecten aan de 

orde zijn. Maar bij een aantal zeer zeker wel, wij denken dan met name aan de inpassing van de solar 

carports die gesitueerd zijn op gemeentelijke parkeerplaatsen en/of in de publieke ruimte. 

 

Hierbij willen we graag de volgende adviezen over bewonersparticipatie meegeven: 

 

1. Betrek inwoners en stakeholders in een vroeg stadium: in elk geval ruim voordat er 

daadwerkelijk besluiten zijn genomen. 

2. Bied alle relevante informatie aan, zodat de omgeving zich een mening kan vormen die 

gebaseerd is op feiten en opties. 

3. Wees duidelijk over welke stakeholders al aangesloten zijn: Zorg dat er hierover geen verwarring 

over ontstaat, als er (sector)vertegenwoordiging of samenwerkingsverbanden zijn, leg dan uit 

hoe zij zijn georganiseerd en waarom zij (al) aan tafel zitten. 

4. Vraag inwoners direct en op een zo toegankelijke manier om hun mening (linkje, QR-code). Zorg 

ervoor dat deze meningen en feedback zichtbaar worden verwerkt in de besluitvorming. (Niet 

alleen vragen vanuit een ‘verplichte processtap’ participatie. 

5. Sommige respondenten zullen tegen ontwikkelingen op een specifieke locatie zijn omdat ze met 

de activiteiten op de locatie sowieso problemen hebben. Zij hoeven niet tegen zonnepanelen te 

zijn. Het is wenselijk wanneer mensen deze nuance aan kunnen geven. 

6. Geef goed aan hoe mensen op de hoogte worden gehouden en waar ze informatie over het 

vervolgtraject vinden. 

7. Wees zo persoonlijk mogelijk: geef mensen de mogelijkheid vragen te stellen via een persoonlijk 

mailadres of telefoonnummer (geen info@ of algemeen nummer). Zorg hierbij voor voldoende 

continuïteit. 

8. Creëer een plek waar mensen hun mening en vragen kwijt kunnen. Dit kan een website zijn maar 

ook een Facebookpagina of iets dergelijks. 
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5.2 Advies Lokaal Eigendom en “de 50%” 
In de RES 1.0 staat dat nieuwe energieprojecten moeten streven naar 'minimaal 50% lokaal 

eigendom'. In het Klimaatakkoord slaat dit primair op zonneweides en windmolens op land. Wat ‘de 

lokale omgeving’ is, kan per project worden vastgesteld door de omgeving zelf. 

 

Er is consensus over de inhoud van die 50% eigendom: iedereen in de lokale omgeving moet de kans 

krijgen om mede-eigenaar te worden. 

 

Wat betreft parkeerterreinen gelden de volgende argumenten: 

a) Veelal zijn gemeenten eigenaar van een parkeerterrein. De eigen bewoners en bedrijven laten 

meebeslissen en –profiteren mag verwacht worden van de gemeente. Laat “de 50%” hierbij dus 

ook niet opgevat worden als maximum, maar zet in op zoveel mogelijk. 

b) Parkeerterreinen liggen praktisch altijd in het zicht, en regelmatig ook in of nabij natuurgebieden, 

zoals de duinen. Zonnepanelen boven parkeerplaatsen zullen dus een verandering in 

landschappelijke beleving met zich meebrengen. Het is belangrijk om deze mogelijke verandering 

van tevoren goed met de omgeving door te nemen, waarbij het uitgangspunt is dat bewoners en 

bedrijven minimaal gedeeld zeggenschap krijgen over de solar-carport en dus ook over de 

landschappelijke inrichting ervan. 

c) Voorlopig zijn de businesscases voor solar carports matig tot slecht. De niet-commerciële 

ontwikkeling door de eigen omgeving en hun energiecoöperaties biedt regelmatig kansen daar 

waar de hogere winsteisen van commerciële ontwikkelaars deze niet bieden. 

d) Stroom vanaf de solar carports kan geleid worden naar de eigen woningen en bedrijven van de 

leden/investeerders/eigenaren ervan. 

e) Stroom van solar carports kan vaak samengaan met oplaadpalen voor elektrische voertuigen. 

Logisch, handig en gunstig als de leden/eigenaren hun eigen stroom in hun eigen voertuigen 

kunnen laden. 

 

Voor wat betreft grotere daken ligt lokaal eigendom in de ogen van de auteurs net wat anders: 

a) Eigenaren van grotere daken zijn vaak bedrijven of agrariërs. Als deze eigenaren hun daken met 

eigen investeringen vol willen leggen, dan is dat heel goed. Landschappelijke impact zullen deze 

zonnepanelen zeer zelden hebben, dus om deze reden de omgeving nauw betrekken is onnodig. 

b) Er kunnen meerdere redenen zijn om de omgeving wel te betrekken bij een zonnecentrale op 

een groter dak. Deze zijn bijvoorbeeld: de eigenaar kan of wil zelf niet investeren in de pv; de 

eigenaar heeft nog ruimte over op zijn/haar dak voor een collectieve zonnecentrale; de eigenaar 

(bijvoorbeeld gemeente) beseft dat de energietransitie alleen versneld wordt als steeds meer 

mensen meedoen, en betrekt daarom bewoners en bedrijven in de omgeving; de eigenaar ziet 

meerwaarde in het versterken van de community. 
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VOORDELEN VAN COOPERATIEVE ENERGIEPROJECTEN 

- Lokale energiecoöperatie is via inbedding in de gemeenschap het beste in staat om kansen en 

belemmeringen van lokale omgeving in te schatten en te bespreken 

- Een coöperatief energieproject gaat uit van maximaal lokaal eigendom; het 'mimimaal 50% 

lokaal eigendom' uit de RES 1.0 zit in het DNA van de energiecoöperatie, en er is ervaring in de 

uitvoering ervan. 

- De lokale energiecoöperatie is ook ingebed in de beweging van energiecoöperaties (VEINH, 

Energie Samen), waarbinnen op coöperatieve wijze kennis wordt gedeeld en waar nodig eigen 

vermogen voor projectfinanciering beschikbaar is. 

- Via lokaal eigendom en door de lokale gemeenschap eventueel andere gekozen methoden van 

financiële deelneming (o.a. obligaten, omgevingsfonds) blijven opbrengsten in de lokale 

gemeenschap. Deze kunnen gebruikt worden om a) nieuwe duurzame energieprojecten op te 

zetten, en b) investeringen te kunnen doen in de verduurzaming van woningen en MKB. 

- Een solar carport kan alleen met behulp van landelijke subsidie gerealiseerd worden. De twee 

beschikbare methodieken zijn SDE++ en SCE (Subsidie Coöperatieve Energieopwekking). 

Energiecoöperaties hebben ervaring met SDE++ en zijn essentieel bij het aanvragen van SCE. 

- De lokale energiecoöperatie kan met haar kennis, ervaring en netwerken, ervoor zorgen dat de 

lokaal duurzaam geproduceerde energie terechtkomt bij lokale afnemers. Afhankelijk van de 

businesscase en de door de leden/investeerders gekozen afdrachten, kan de eigen energie 

tegen gunstiger voorwaarden dan normaal geleverd worden. 

- Doordat lokale bewoners en bedrijven waarde hechten aan hun leefomgeving, zullen bij het 

opstarten en realiseren van energieprojecten eerder en beter koppelkansen meegenomen 

worden, zoals het verbeteren van de natuurwaarden rond een solar carport. 

 

 

5.3 Advies Bedrijventerreinenaanpak 
Bij een aantal locaties gaat het om bedrijventerreinen. Hier gebeurt op het vlak van energietransitie 

soms al veel, maar niet altijd. Bedrijven zijn simpelweg gefocust op hun eigen kerntaken. Om verder 

te komen is een lokale alliantie nodig. Creëer voor een bedrijven een samenwerkingsvorm van 

ondernemers, parkmanagement (als die er is), gemeente (en evt. provincie), Ontwikkelingsbedrijf 

NHN, lokale energiecoöperatie, Liander, lokale belangengroepen én betrek vanaf het begin gericht 

ook de directe bewoners van omliggende wijken. Immers zij zijn eveneens belanghebbenden omdat 

het voor de hand ligt dat zij bij evt. elektriciteits- en/of warmteoverschot potentiële gebruikers 

kunnen zijn. 

 

Ontwikkel samen met deze partners een langetermijnplan (3 – 5 jaar) met als uitgangspunt om het 

bedrijventerrein zover als mogelijk energie-neutraal te maken. 

 

Ga uit van een integraal traject inclusief koppelkansen. Betrek hierbij vooral ook warmtevoorziening 

van bedrijven en mogelijkheden van warmteopslag (WKO). Dit zijn zaken die in de Transitievisie 

Warmte (TVW) en de RES 2.0 onvermijdelijk aan de orde komen. 

Met name de koppeling met warmtevoorziening en warmteopslag (WKO) bieden op de lange termijn 

voordelen, ook om de toename van de elektriciteitsvraag te temperen. 

Behorende bij raadsbesluit van 28-02-2024: Uitnodigingskader Solar Carports

112/138



Eindrapportage Zon in de Kop Pagina 42 van 67 Participatiecoalitie Noord-Holland 

Het is denkbaar dat overtollige warmte kan worden aangewend voor omliggende woningen, 

uiteraard afhankelijk van de keuzes die gemaakt worden in de Transitievisie Warmte en of men 

daarin (gedeeltelijk) kiest voor warmtenet(ten). 

 

5.4 Advies Financiering van voorbereidingskosten 
Al in de voorbereidingsfase van verduurzamingsmaatregelen of energieopwekking voor een bedrijf, 

coöperatie of maatschappelijke organisatie komen de nodige kosten om de hoek kijken. Dit kan zijn 

voor het uitvoeren van een haalbaarheidsonderzoek of voor het doorrekenen van een dakconstructie 

voor zonnepanelen. In sommige gemeenten, regio’s of provincies bestaan hiervoor regelingen zoals 

een verduurzamingsvoucher. Met een verduurzamingsvoucher worden dit soort 

voorbereidingskosten gefinancierd in de vorm van een lening. Wanneer het project – om welke 

reden dan ook – geen doorgang vindt, hoeft de lening niet worden terugbetaald. Zo kunnen 

initiatiefnemers met een verlaagd financieel risico onderzoeken of de ontwikkeling van duurzame 

energieopwekking mogelijk is. 

 

Wij adviseren te kijken of het mogelijk is een soortgelijke regeling in te richten. Neem hierin, voor 

wat betreft solar-carports, ook de ruimtelijke procedure in overweging mee. 

 

5.5 Advies Netcongestie 
Door verschillende ontwikkelingen is het druk op het elektriciteitsnet. Hierdoor kan het gebeuren dat 

zakelijke klanten niet direct het elektrische vermogen krijgen dat ze vragen voor hun 

grootverbruikaansluiting. Dit zijn aansluitingen van meer dan 3x80 ampère. We spreken in dit 

verband over netcongestie. De netcongestie in de Kop van Noord-Holland is groot. 

 

Gedurende dit haalbaarheidsonderzoek is intensief contact geweest met Liander over de 

problematiek rond netcongestie. Ook heeft het haalbaarheidsonderzoek regelmatig gediend als een 

springplank voor beter contact tussen initiatiefnemers enerzijds en Liander anderzijds. 

 

Liander is bezig met grootschalige investeringen die deze problemen moeten verhelpen. De 

verwachting is dat de werkzaamheden in de periode van 2023 tot 2025 steeds meer ruimte op het 

net creëren. Overigens zal ook dan de ruimte in het net niet oneindig zijn. 

 

Ons advies is om de tussengelegen tijd zoveel mogelijk te gebruiken om voorbereidende 

werkzaamheden uit te voeren, samenwerkingsverbanden te vormen en aan de slag te gaan met de 

bedrijventerreinenaanpak (zie hoofdstuk 5.3). Ga aan de slag met de grootste locaties die uit ons 

onderzoek naar voren komen en betrek Liander hierbij. Start al met de voorbereidende onderzoeken 

en de ruimtelijke procedures, bijvoorbeeld op de locaties in eigendom van de gemeenten. 

 

Gebruik de mogelijkheden die er nu al zijn, zoals slimme oplossingen met “0 achter de meter”, 

waarbij gebruik en opwek zijn afgestemd, al dan niet in combinatie met opslagmogelijkheden of 

dynamisch energie aftoppen. En zorg dat de kennis die hiermee in succesvolle projecten wordt 

opgedaan input leveren voor de gehele regio. 

 

In positieve zin komt door de netcongestie de (financiële) haalbaarheid van opslag, waarvan wij 

geloven dat het een essentieel onderdeel uitmaakt van de gehele energietransitie. 

Wij adviseren dat de overheid hiervoor stimuleringsregelingen ontwikkelt. 
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5.6 Advies Regionaal convenant 
In de bijeenkomst van 25 mei 2021 (bijlage 2) hebben wij de aanwezigen gevraagd of zij het wenselijk 

vinden om voor de regio een convenant te sluiten om de realisatie van PV (op daken) in de vier 

gemeenten te versnellen. Dit was een idee dat in meerdere stakeholdergesprekken naar voren was 

gekomen. Blij verrast waren wij toen maar liefst 94% van de aanwezigen aangaf dit een goed idee te 

vinden en maar liefst 77% direct daarbovenop aangaf dat zij zichzelf ook zouden committeren aan 

zo’n convenant. 

 

Het sluiten van zo’n convenant gaat de scope van dit haalbaarheidsonderzoek ver te buiten. Wij 

hopen dan ook dat andere partijen, bijvoorbeeld de vier gemeenten in de Kop dit initiatief verder 

oppakt omdat wij van mening zijn dat het een bijdrage kan leveren aan het versnellen van de 

energietransitie. 
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Menukaart Zon op Parkeerplaatsen 
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Contact
info@veinh.nl
Info@mnh.nl 

Menukaart Zon op Parkeerplaatsen
De Menukaart Zon op Parkeerplaatsen helpt gemeenten inzicht te krijgen in de kansen en belemmeringen rond de ontwikkeling van solar-carports. Ook kan het een gemeente op weg helpen 
die zelf ambities heeft om duurzame energie op te wekken boven parkeerterreinen of te maken krijgt met initiatiefnemers die wat willen, of dat nou door bewoners, coöperatief of door een 
commerciële ontwikkelaar is. Waar moet een gemeente zoal op letten? Naast het schema van de Menukaart vindt u hieronder nog enkele tips en toelichting.

Neem zelf initiatief…
Uit ons onderzoek blijkt dat voor wat betreft het overkappen van grote parkeerplaatsen de overheid voor een groot deel aan zet is. De meeste grote parkeerplaatsen zijn namelijk in 
eigendom en/of beheer bij overheden, met name gemeenten. Verder blijkt dat van de (nog) weinige succesvolle gerealiseerde solar-carports in Nederland de overheid in alle gevallen een 
trekkersrol heeft gehad. Uit ons onderzoek blijkt dat het belangrijk is om hiervoor ook echt iemand vrij te maken en de juiste expertise in huis te hebben.

… en ondersteun initiatieven van anderen
Regelmatig wordt de overheid – al dan niet terecht – ervaren als remmende factor bij het ontwikkelen van solar-carports, zo blijkt uit ons onderzoek. Ook als ambtelijke organisatie is het 
pionieren als er een partij een solar-carport wil ontwikkelen. Zorg dat het voor initiatiefnemers, of dat nou bewoners, commerciële ontwikkelaars, terreineigenaren of lokale energie-
coöperaties zijn, duidelijk is welke regels er gelden, wie de contactpersonen in de gemeente zijn en welke procedures en kosten zij vanuit de gemeente kunnen verwachten (leges).
Blijf in gesprek met de initiatiefnemer(s). Maak ook hiervoor iemand vrij en zorg dat je de juiste expertise in huis hebt.

Denk na over de financiering-uitdaging
De businesscases van solar-carports zijn (nog) niet sterk. De bijkomende kosten van de constructie wegen hierbij zwaar mee. Het is veel pionieren. Overheden kunnen hierbij tegemoetkomen 
door beschikbare regelingen goed inzichtelijk te maken, specifieke regelingen voor solar-carports te initiëren, financieel te participeren of garant te staan voor leningen, waardoor een lager 
rentepercentage kan worden behaald. Zeker bij het verzilveren van koppelkansen is creativiteit qua financiering meestal noodzakelijk.
Denk ook na over mogelijke combinaties met parkeergelden en inkomsten uit laadvoorzieningen.

Neem (ruimtelijke) beperking zoveel mogelijk weg en ontwikkel duidelijk beleid
Zelfs als alle lichten op groen staan is de ruimtelijke procedure en het verkrijgen van de vergunning nog een hele klus. Wees dit voor, door in bestemmingsplannen nu al ruimte te maken, 
specifiek voor solar-carports. Doe dit zo min mogelijk per locatie, maar zoveel mogelijk voor een geheel gebied. Beschrijf de inpassingseisen die hierbij gehandhaafd moeten worden, wees 
duidelijk, maar wees je er van bewust dat te veel eisen een ontwikkeling financieel onaantrekkelijk of zelfs onmogelijk kunnen maken.

Help koppelkansen te verzilveren
Bepaalde koppelkansen liggen bij solar-carports projecten voor de hand. Denk aan versterken van het landschap, (financieel) bijdragen aan biodiversiteit, het opfrissen van parkeerplaatsen 
en het stimuleren van duurzame mobiliteit (met bv. laadmogelijkheden). Combinaties met slim laden of opslag kunnen een bijdrage leveren aan het ontlasten van het net. Het verzilveren van 
dit soort koppelkansen is echter niet zomaar geregeld. Veelal kost het meer tijd en geld. Geld dat de toch al dunne businesscase van een solar-carport niet biedt. De gemeente kan helpen 
met dit soort koppelkansen, onder meer door te helpen ze te identificeren en door te helpen ze te financieren. Misschien zijn er door de koppelkans fondsen/middelen beschikbaar vanuit 
andere beleidsterreinen (infra, natuur en landschap), kan de gemeente garant staan voor een bepaalde lening, of kan de gemeente de (coöperatieve) projectontwikkelaar helpen met het 
vinden van subsidie(s). 

Wees creatief
Wat vooral blijkt uit een analyse van gerealiseerde carports in Nederland is dat ze bijna alle een andere weg hebben bewandeld. Zowel qua initiatiefnemer, qua ontwerpkeuzes als qua 
financiering hebben alle solar-carports een totaal eigen profiel. Er is dus (nog) niet echt sprake van een standaard-werkwijze om een solar-carport te ontwikkelen. Het is echt maatwerk, wees 
daarbij creatief. Hobbels zitten niet op de weg, ze zijn de weg!
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Bronnen: 
 

Literatuur: 

- RES 1.0 Noord-Holland Noord, 21 april 2021: https://energieregionhn.nl/ 

- Lokaal eigendom in beleid, Energie Samen i.s.m. Participatiecoalitie, 2020 

- Lokaal eigendom in de praktijk, Participatiecoalitie Noord-Holland, feb. 2021 

 

De groslijsten zijn opgesteld uit openbare data uit: 

- Park the Sun (https://parkthesun.com), ontwikkeld door Sobolt in nauwe samenwerking met (en 

in opdracht van) Provincie Noord-Holland; 

- “Atlas Zon op Dak” van het Servicepunt Energie Noord-Holland, 

https://servicepuntduurzameenergie.nl/atlas-zon-op-dak/, die in opdracht van de provincie 

Noord-Holland is ontwikkeld door Overmorgen, Andersson Elffers Felix, 5plus1 en Frisse blikken 

- De BAG, Basis Administratie Gemeenten (bijv.: https://bagviewer.kadaster.nl/lvbag/bag-

viewer/index.html) 

- SDE-gegevens, m.n. als onderdeel van de data van servicepunt DE-NH. 

- Gegevens over transportcapaciteit en netcongestie van Liander: 

https://www.liander.nl/transportcapaciteit/noord-holland, aangevuld met nadere gegevens uit 

de vele contactmomenten met Liander 

- Alle persoonlijk aangevulde data, bewerkingen en handmatige nametingen en correcties 

uitgevoerd door het projectteam. 

 

- De analyse over potentiële opwek in hoofdstuk 3, paragraaf 2) is grotendeels uitgevoerd met de 

data uit de groslijst én de data van de klimaatmonitor: https://klimaatmonitor.databank.nl van 

de rijksoverheid. 

 

Beeldmateriaal 

- Topografische kaartbeelden zijn afkomstig van https://wego.here.com/, 

https://maps.google.com en https://parkthesun.com 

- Straatbeelden zijn afkomstig van Google Maps (Streetview) 

- Netcongestiekaarten zijn aangeleverd door Liander 

- Foto’s voorpagina: Rooftop Energy – Bloemendaal aan Zee en OverMorgen 

- Foto Ecomare: Door Ecomare/Sytske Dijksen - Ecomare, CC BY-SA 4.0, 

https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=53967102 

- Foto TESO-boot: Door Gouwenaar - Eigen werk, CC0, 

https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=50010865 

- Foto Luchthaven: door Luchthaven Den Helder 

- Foto winkelcentrum de Riepel: door de Riepel BV 

- Foto Koninklijke Vezet: door Koninklijke Vezet 
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Bijlagen 
 

Bijlage 1: Overzicht Stakeholdergesprekken 
 

Gemeente Texel 

Gemeente Den Helder 

Gemeente Schagen 

Gemeente Hollands Kroon 

Provincie Noord-Holland 

Liander 

Staatsbosbeheer 

LTO-Noord 

Omring 

Kennemerwind 

DUEC 

Coalitie Duurzame Energie NH 

Over Morgen 

Frisse Blikken 

Servicepunt Energie NH 

Ontwikkelingsbedrijf NHN 

Thuis boven Amsterdam 

Dorpswerk NH 

Strandpaviljoen Paal 17 

Ecomare 

NIOZ 

Koninklijke Vezet 

Bejo Zaden 

Koninklijke Marine 

De Riepel BV 

ShareNRG 

Endura Harderwijk 

Sunprojects 

Alkmaar Sport 

Gemeente Bloemendaal 

Google 

TESO 

Energy & Health Campus 

NS Stations 
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Bijlage 2: Bijeenkomst 25 mei 2021 – Zon op Grote Daken in de Kop 
 

 

Behorende bij raadsbesluit van 28-02-2024: Uitnodigingskader Solar Carports

119/138



Eindrapportage Zon in de Kop Pagina 49 van 67 Participatiecoalitie Noord-Holland 

Behorende bij raadsbesluit van 28-02-2024: Uitnodigingskader Solar Carports

120/138



Eindrapportage Zon in de Kop Pagina 50 van 67 Participatiecoalitie Noord-Holland 

Behorende bij raadsbesluit van 28-02-2024: Uitnodigingskader Solar Carports

121/138



Eindrapportage Zon in de Kop Pagina 51 van 67 Participatiecoalitie Noord-Holland 

Behorende bij raadsbesluit van 28-02-2024: Uitnodigingskader Solar Carports

122/138



Eindrapportage Zon in de Kop Pagina 52 van 67 Participatiecoalitie Noord-Holland 

Behorende bij raadsbesluit van 28-02-2024: Uitnodigingskader Solar Carports

123/138



Eindrapportage Zon in de Kop Pagina 53 van 67 Participatiecoalitie Noord-Holland 

Behorende bij raadsbesluit van 28-02-2024: Uitnodigingskader Solar Carports

124/138



Eindrapportage Zon in de Kop Pagina 54 van 67 Participatiecoalitie Noord-Holland 

Behorende bij raadsbesluit van 28-02-2024: Uitnodigingskader Solar Carports

125/138



Eindrapportage Zon in de Kop Pagina 55 van 67 Participatiecoalitie Noord-Holland 

 
  

Behorende bij raadsbesluit van 28-02-2024: Uitnodigingskader Solar Carports

126/138



Eindrapportage Zon in de Kop Pagina 56 van 67 Participatiecoalitie Noord-Holland 

Bijlage 3: Bijeenkomst 27 mei 2021 – Zon op Parkeerplaatsen in de Kop 
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Bijlage 4: Achtergrondinformatie Zon op Parkeerplaatsen 
 

Om te komen tot de menukaart Zon op Parkeerplaatsen (Hoofdstuk 4) is een analyse gemaakt van 

een aantal bestaande solar-carports in Nederland. Daarnaast is een analyse gedaan de RO-

procedures die hiervoor doorlopen dienen te worden. 

 

Ruimtelijke procedure solar-carports 
In het algemeen is de conclusie dat het bestemmingsplan vaak niet voorziet in de realisatie van 

overkappingen op parkeerplaatsen (als dan niet met PV) en dat een afwijking van het vigerende 

bestemmingsplan vereist is. Al is nadere duiding op dit punt wenselijk omdat er landelijk een aantal 

voorbeelden zijn waarbij de interpretatie hiervan anders ligt. Naast het feit dat dit financiële, tijd-

technische en organisatorische consequenties heeft is bijvoorbeeld ook het aanvragen van SDE- of 

SCE-subsidie pas mogelijk als benodigde vergunning binnen zijn. Het starten van deze ruimtelijke 

procedures zijn risicovolle voorinvesteringen waarvoor het moeilijk is een partij te vinden die bereid 

is deze te dragen. Hier gaan wij nader op in ons advies over Financiering van voorbereidingskosten 

(Hoofdstuk 5, paragraaf 4). 

 

Solar carport Harderwijk – een coöperatief ontwikkelde carport 
Na een open oproep van de gemeente voor ideeën over het dan nog te ontwikkelen parkeerterrein 

biedt de lokale energiecoöperatie Endura een plan in voor een solar carport. Na een toch wel 

ingewikkeld ontwikkeltraject is het resultaat inmiddels opgeleverd. 

 

Het zonnepark bestaat uit 6.450 zonnepanelen en die leveren stroom voor zo’n 670 gezinnen in 

Harderwijk.  
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Uiteindelijk is uit overwegingen m.b.t. aanbestedingsregels, de ontwikkelende partij een 

samenwerkingsverband tussen Energiecoöperatie Endura en de gemeente Harderwijk: Zonnepark 

Harderwijk BV. De gemeente heeft de ontwikkeling van de carport op zich genomen en de 

energiecoöperatie heeft deze voorzien van een PV-installatie. Door de aparte carport is deze ook 

meer hufterproof t.o.v. een constructie waarbij de zonnepanelen zelf het dak vormen. 

 

Een aandachtspunt bij de ontwikkeling was het ontwerp. Initieel had Endura een architect ingehuurd 

die een ontwerp had ingediend. Maar door de architect verbonden aan de welstandscommissie werd 

een totaal ander ontwerp, met ander uitgangspunten, voorgesteld. Uiteindelijk is door de gemeente 

met een derde onafhankelijke ontwerppartij gekomen tot weer een geheel ander ontwerp. Deze 

handelwijze was voor veel betrokkenen, zowel bij de coöperatie als bij de gemeente, op zijn minst 

verwarrend. 

 

Om het zonnepark op het overloopparkeerterrein aan te kunnen leggen, geeft Endura 3.000 

Zondelen uit. Verder is er een SDE-subsidie toegekend. Door een garantstelling van de gemeente was 

voor de rest van de benodigde financiering een lening bij de Waterschap bank tegen zeer lage 

rentetarieven mogelijk. De businesscase kan hierdoor uit. Door bijvoorbeeld zonnepanelen met een 

nog groter vermogen in te zetten, zijn minder zonnepanelen nodig om dezelfde hoeveelheid stroom 

op te wekken op dezelfde onderconstructie.  

 

Solar carport De Meent, Alkmaar – zelf ontwikkelen op gemeentelijk vastgoed 
In opdracht van de gemeente Alkmaar / Alkmaar Sport zijn tijdens de verbouwing van de ijsbaan in 

Alkmaar voorzien van zonnepanelen. Ruim 1.100 zonnepanelen op het dak van de ijsbaan en op het 

platte dak van de sporthal zijn nog eens 600 zonnepanelen geplaatst. 

 

Daarbij is op de parkeerplaats ook een carport van 150 meter met 850 zonnepanelen neergezet, 

waarbij het direct mogelijk is elektrische auto’s op te laden bij de 8 geïntegreerde laadpalen. Ook de 

fietsenstalling is voorzien van eenzelfde overkapping. 

 

De gemeente is eigenaar van de ijsbaan en omliggend terrein en heeft de opdracht aanbesteed als 

onderdeel van de verduurzaming van de ijsbaan. De opgewekte elektriciteit wort gebruikt voor het 

eigen gebruik (salderen). De carport paste binnen het geldend bestemmingsplan. Uitgangspunt was 

dat de installatie kostenneutraal ontwikkeld kon worden met bestaande regelingen. Dit is met een 

SDE-subsidie gelukt. Bij deze constructie zijn de panelen zelf het dak van de constructie. 
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Solar carport Bloemendaal – commerciële ontwikkelaar op gemeentelijk vastgoed 
 

In juni 2020 is de bouw afgerond van de 10.000 vierkante meter grote overkapping met 

zonnepanelen op 2 parkeerterreinen van het strand in Bloemendaal aan Zee. De carport is voorzien 

van 5.000 zonnepanelen, voldoende voor het stroomverbruik van circa 600 huishoudens. Tevens 

biedt deze ruim 800 auto’s een schaduwrijke parkeerplek en zijn er 15 laadpalen beschikbaar om 

elektrische auto’s direct met zonne-energie op te laden. Aan de laadpalen kan direct betaald worden 

met pinpas en creditcard, zodat toeristen zonder laad-abonnement ook gemakkelijk hun voertuig 

kunnen opladen. Ook kan de opgewekte zonne-energie gebruikt worden door de bewoners in de 

omgeving. 

 

De gemeente heeft het initiatief voor de ontwikkeling genomen en de kaders voor de ontwikkeling 

bepaald. Een samenwerking met Adamant Solar, Batenburg Energietechniek, Xperal, Morren Solar en 

Rooftop Energy heeft de solar carport gerealiseerd. 
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Solar carport Zuidhorn – Solar carport voor minima 
 

De gemeente Westerkwartier gaat op de parkeerplaats aan de achterzijde van het gemeentehuis in 

Zuidhorn een zonnecarport realiseren. Door een aanzienlijk deel van de parkeeroppervlakte te 

voorzien van een overdekking met circa 1.600 zonnepanelen zet de gemeente verdere stappen 

richting een energie-neutrale leefomgeving. 

 

Lokale energiecoöperatie(s) zijn betrokken bij de ontwikkeling en voeren de exploitatie. Op basis van 

een leasecontract kan de coöperatie 15 jaar beschikken over de zonne-energie-installatie. De intentie 

dat in het bijzonder huishoudens met een smalle beurs kunnen profiteren van de opbrengsten van de 

opgewekte duurzame elektriciteit. Hiermee is de gemeente Westerkwartier (een van de) eerste 

Nederlandse gemeenten die deze koppeling maakt. Mensen met een smalle beurs kunnen kosteloos 

meedelen in de energieopbrengst van het zonnedak, zodat íedereen in de gemeente gebruik kan 

maken van groene energie. De gemeente draagt de initiële investeringskosten, circa 3 miljoen euro. 

De aanleg van het transferium bij gemeentehuis en treinstation in Zuidhorn was goedkoper 

uitgevallen. Door het geld dat over is te steken te in het carportplan, is het project nu financieel 

haalbaar  

 

In de planvorming is rekening gehouden met de identiteit van de omgeving en de mogelijke impact 

voor omwonenden. Zo is ervoor gekozen om minder panelen te plaatsen dan mogelijk was, waardoor 

schittering door panelen en verminderd zicht verder beperkt is.  

 

De bedoeling is om minimaal honderd huishoudens uit de doelgroep van de minima die woonachtig 

zijn in Zuidhorn en directe omgeving, als leden te laten toetreden tot de lokale energiecoöperatie. 

Aan het lidmaatschap van de coöperatie zijn voor hen geen kosten verbonden. Als het zonnecarport-

project in Zuidhorn een succes wordt, wil de gemeente elders soortgelijke duurzaamheidsprojecten 

van de grond tillen om zodoende alle minima in staat te stellen op de energierekening te besparen. 

 

De uitvoering van het plan staat begin 2022 gepland 
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