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RAADSBRIEF 

 

ONDERWERP 

Vaststellen Jaarverslag 2018 en Uitvoeringsprogramma VTH 2019 

 

KENNISNEMEN VAN 
Vastgesteld Jaarverslag 2018 en Uitvoeringsprogramma VTH 2019  

 

INLEIDING 
De Wabo eist ter uitvoering van de VTH-taken (taken in relatie tot Vergunningen, Toezicht en 

Handhaving) jaarlijks een evaluatie en Uitvoeringsprogramma (hierna: UP). Het jaarverslag over 2018 

is geïntegreerd in het UP 2019. Het team Omgeving geeft uitvoering aan de VTH-taken en draagt 

zorg voor de realisatie van de doelen. De uitvoering van de VTH-taken in 2018 kende een onbalans 

tussen beschikbare capaciteit en werkvoorraad. De balans is voor het UP 2019 terug. Aan de 

wettelijke zorgplicht kan worden voldaan. Voor details wordt verwezen naar het UP 2019 zoals deze 

als bijlage is toegevoegd.  

 

KERNBOODSCHAP 

  
1.1 De wet algemene bepalingen Omgevingsrecht eist een uitvoeringsprogramma   

De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) bepaald dat er in het belang van een 

doelmatige uitvoering en handhaving van VTH-taken, regels zijn gesteld bij een Algemene Maatregel 

van Bestuur (AMvB). Bedoeld wordt het Besluit omgevingsrecht (Bor). Het Bor bevat de eisen die de 

wetgever stelt aan de inhoud en uitvoering van de VTH-taken binnen het omgevingsrecht. De 

gemeente moet op grond van lokaal gevormd beleid, inhoud en uitvoering geven aan de doelmatige 

uitvoering en zorgplicht – die aan het college van burgemeester en wethouders is opgedragen – van 

de vergunning- en toezichttaken, als ook bestuursrechtelijk handhaven. Een nadere uitwerking van de 

verplichtingen is opgenomen in Ministeriele regeling omgevingsrecht (Mor). Een belangrijk onderdeel 

daarin is het jaarverslag en het UP. Door het Jaarverslag 2018 en het UP 2019 vast te stellen en ter 

kennisname aan te bieden aan de raad wordt voldaan aan de regels. 

 

1.2 Interbestuurlijk toezicht en onbalans   

De provincie is wettelijk toezichthouder bij gemeenten. Het zogenaamde Interbestuurlijk Toezicht 

(IBT). De bedoeling hiervan is om maatschappelijk ongewenste effecten te voorkomen en 

transparantie te waarborgen. Vanuit die taak beoordeelt de provincie onder meer jaarlijks of de 

inhoud van het jaarverslag en het UP voldoet aan de gestelde eisen op grond van de Wabo en de 

uitvoering adequaat is. Het jaarverslag 2017 en het UP 2018 zijn beoordeeld. De beoordeling is 

verwoord in het ‘Toezichtbeeld 2018 Twenterand’ dat door Gedeputeerde Staten (GS) is vastgesteld. 

De provincie merkt op dat de gemeente Twenterand er in is geslaagd om de oranje kleur (verhoogd 

toezicht regime) van de afgelopen jaren in groen (laag toezicht regime) om te zetten. Beleidsmatig 

zijn de zaken op orde gebracht. Stabiliseren van dit groene beeld is noodzakelijk. Dit geldt met name 

voor wat betreft de uitvoering.  Al met al is de gemeente Twenterand getypeerd als een gemeente die 

haar verantwoordelijkheid heeft genomen en stappen heeft gezet om aan de wettelijke kaders te 

voldoen.  Het stabiliseren van het groene beeld bleek in 2018 een behoorlijke opgave. Onbalans 

tussen werkvoorraad en capaciteit op met name de toezichttaken bouw, ruimtelijke ontwikkeling en 

Boa-taken kon niet worden voorkomen.  De onbalans heeft voor risico’s en afwijkingen gezorgd. 

Dezen zijn verwoord in het jaarverslag 2018 en het UP 2019.  
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Te denken valt daarbij aan de onbevredigende inzet om het maatschappelijk effect van het 

programma ‘Ruimte’ (een veilig, leefbaar, duurzaam en prettig Twenterand) te onderhouden, als ook 

het vertragen van de doelstellingen. Daarnaast was de rechtszekerheid, de kwaliteit van de 

dienstverlening, veiligheid en de ruimtelijke kwaliteit onvoldoende geborgd. In de Berap 2018 is hier 

melding van gemaakt. De onbalans is ook besproken op IBT-niveau. Vooruitlopend op het IBT-

gesprek en naar aanleiding van de Berap zijn stappen gezet om de balans terug te brengen. 

Bijvoorbeeld door capaciteit in te huren of te werven. Vanwege een overspannen arbeidsmarkt bleek 

dit echter moeizamer dan voorzien. Het IBT-gesprek leidde tot conclusies en verbeterpunten. Dezen 

zijn ter harte genomen en er is ingezet op vooruitgang en het terugbrengen van de balans. De balans 

komt in 2019 terug door het beschikbaar stellen van capaciteit. In de pagina’s 6,7 en 8 van het 

verslag/programma zijn de kernen van het jaarverslag en het programma samenvattend in ‘één 

oogopslag’ weergegeven. Deze in ‘één oogopslag’ is ook separaat als bijlage toegevoegd aan de 

raadsbrief. 

 

1.3 Overdracht aan de ODT en ‘Twentse Norm’    

Per 1 januari 2019 zijn conform de afspraken en de gemeenschappelijke regeling alle milieutaken en 

bijbehorende capaciteit overgedragen aan de ODT, dit betrof 4,5 fte zoals vastgesteld op 17 mei 2018 

volgens de kengetallen van de Producten en Dienstencatalogus (PDC 5.0). Bij het operationeel 

worden van de ODT op 1 januari 2019 is de PDC 5.0 vervangen door de ‘PDC-ODT Twentse Norm’ 

(hierna: ‘Twentse norm’). De planning van de ODT is - ondanks het feit dat de Twentse norm niet is 

vastgesteld – gebaseerd op de kengetallen uit de Twentse norm. Deze kengetalen zijn aanmerkelijk 

hoger. Dat maakt dat na herberekening de overgedragen werkvoorraad 5.5 fte noodzakelijk maakt om 

uitgevoerd te worden.  Dit is gemeld bij de ODT. De ODT wil aan de hand van tijdschrijven bepalen of 

het noodzakelijk is om de ‘Twentse norm’ te wijzigen. In 2019 zal er regelmatig overleg zijn met de 

ODT over de voortgang en over de capaciteitsinzet in relatie tot het budget.  

 

1.4 Capaciteit in relatie tot ambities  

Aandachtspunt blijft de minimale capaciteit die beschikbaar is voor het toezicht op de ruimtelijke 

ontwikkeling (lees: Ruimtelijke Ordening), de Boa-taken en juridische taken.  

 

Toezicht ruimtelijke ontwikkeling 

Het toezicht op de ruimtelijke ontwikkeling (bijvoorbeeld naleving: bestemmingsplannen, 

voorwaardelijke verplichtingen en strijdig gebruik) wordt verdeeld over de toezichthouders 

bouw/sloop. In 2019 zal beoordeeld worden of de balans daarmee kan worden behouden.   

 

Boa-taken 

Voor de Boa-taken liggen de ambities hoger dan met de bestaande fte kan worden bewerkstelligd. De 

capaciteit is te mager. Consequentie is dat de ambities en het maatschappelijk effect niet 

gerealiseerd kunnen worden. Alle Boa-taken vergen, om een bepaalde kwaliteit en ambitieniveau te 

realiseren, meer capaciteit dan nu beschikbaar is. Met meer capaciteit kunnen ook duo-controles 

worden uitgevoerd en kunnen Verordeningen, meer dan nu het geval is, zodanig worden ingericht dat 

de bestuurlijke boete als sanctiemiddel kan worden ingezet. Voor de totale Boa-taken is feitelijk 

minimaal 3 fte’s vereist. Om controlevormen en hogere controlefrequenties, als ook duo-controles 

mogelijk te maken zijn 4 fte’s wenselijk.   

 

Juridische taken 

Juridische taken Voor 2019 is geen prognose en programma voor de juridische taken opgesteld. De 

ervaring leert echter dat de werkvoorraad sterk fluctueert met de toezichtcapaciteit en overige inzet 

op de VTH-taken. Aandachtspunt voor 2019 is een juiste afstemming te krijgen tussen de juridische 

capaciteit en de toezichtcapaciteit. Verwachting is dat de juridische capaciteit op korte termijn 

onvoldoende is, vanwege het feit dat de toezichtcapaciteit toeneemt.  In de kadernota van 2020 wordt 

hier aandacht voor gevraagd.  
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VERVOLG 
Het vastgestelde Jaarverslag 2018 en UP 2019 wordt door toezending bekend gemaakt aan de: 

• Provincie Overijssel,  • Politie, • Waterschap,  •  Publicatie op de website van de gemeente 

Twenterand.  

 

 

BIJLAGEN 

 Jaarverslag 2018 en Uitvoeringsprogramma VTH 2019 

 In ‘één oogopslag’  

 

PORTEFEUILLE 

Handhaving 

 

Vriezenveen, 26 februari 2019  

 

Burgemeester en wethouders van Twenterand 

de secretaris, 
_sign1_ 

de burgemeester, 
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H.J. ten Brinke drs. A.E.H. van der Kolk 
 

 

 


